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SOCIEDADES COOPERATIVAS - RESULTADOS DE
APLICAGDES FINANCEIRAS - O resultado de
aplicagoes financeiras em gualquer de
suas nodalidades, efetuadas por socieda
des cooperativas estd fora do campo da
nao~incidéncia de que gozam tais socie-
dades.

SOCIEDADES COOPERATIVAS - .. ATUALIZACAO
DA PROVISAO DO IMPOSTO DE RENDA - A a-
tualizagao da provisao para o .. imposto
de renda, em virtude da aplicagdo .. da
sistemdtica do Decreto-lei n® 1967/82 '
nao & dedutivel para efeito da determi-
nagidc do lucro real.

SOCIEDADES COOPERATIVAS ~ REMINERAGAO DE
DIRIGENTES.- O excesso de remxmmagaados
dirigentes de cooperativas & tributado
normalmente, como nas demais sociedades
comerciais ou civis. A legislagao tribu
taria nao excepciona as sociedades coo

perativas para que estas _Ppossam excede:
aos limites de remuneragao.

SOCIEDADES COOPERATIVAS ~ TRIBUTAGAQ T
LUCRO INFLACIONARIC REALIZADO -~ O lucr
inflacionadrio realizado pelas cooper:
tivas & tributdvel proporcionalmente a
resultados sujeitos ao campo da incid
cia do imposto de renda.

SOCIEDADES COOPERATIVAS -~ ALIENAGAO

IMOVEIS ~ O lucro obtido por socied.
cooperativa na venda de bens do at
permanente, por nao ser ato cooperat
estd sujeito a tributagdo do impostc

renda, /7 %
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SQCIEDADES COOPERATIVAS - VARIAQGES MO
NETARIAS - O valor das variagdes mone-
tirias auferidas por sociedades coope-
rativas est8 fora do campo da nido-inci
déncia de que gozam tais sociedades.

SOCIEDADES COOPERATIVAS —~ COMPENSACAO
DE PREJUIZOS NAS TRANSAGCOES COM NAO-aAS
SOCIADOS.~ Os prejuizos das cooperati
vas nas suas atividades precipuas po-
dem ser computados na proporgao de suas
transagCes com nio-associados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto poxr COOPERATIVA DOS PRODUTORES E FORNECEDORES DE
CANA DE VALPARAISO (COOPERVALE),

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, enm dar provimento,

em parte,.ac recurse, para exclulr da tributagdo as importancias de
Cz$ 19.766,78 e Cz$ 22,786,19, nos exercicios de 1985 e 1986, respec-

tivamente.

VISTO EM JOSE NICODEMUS

SESSAQ DE: | 9 M p R1987

DA
FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes .Conselhei-
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, LOR-
GIQ RIBEIRQ, DICLER DE ASSUNGAO e.SEBASTIAO..RODRIGUES.CABRAL. .. Ausen-
; or. motivo justificado o Conselheiro FRANCISCO XAVIER DA SILVA GUI

Le
MA S.
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RECORRENTE ; COOPERATIVA DOS PRODUTORES E FORNEhEDORES DE CANA
VALPARAISO (COOPERVALE)

RELATORTIO

— s mme Een  wen mm = o, e

COOQOPERATIVA DOS PRODUTORES E PORNECEDORES DE CANA
DE VALPARAISO (COOPERVALE), inscrita no CGC sob n? 51.092,245/
/0001-27, recorre da decisdo do Senhor Delegado da Receita Fede-
ral em Aragatuba, o qual manteve parte do crédito tributario cons
tituido por auto de infragao lavrado em 30/6/86,

2, A matéria tributdria ainda em litigio -pode ser as-
sim resumida;

EXERCICIO DE 1985, PERIODO-BASE DE 1984

DEMONSTRACAO DO LUCRO REAL DO EXERCICIO CR$

Lucro liquido do Exercicio’ (£1s.106, item 8) (258.052.078)
(+) Resultado de Aplicagoes Financeiras (open/

JOVEL) vt isesorssncsnennsenusasenananinss 4.761.630
(+) Corregao Monetadria do IR .......... 56.193.560
(+) Excesso de RetiradasS...seeecsesssan 20.905,097
(+#} Lucro Inflacionario Realizado...... 309.706,122

391.566.409

(=) Parcela do Lucro ja oferecido & tri
butagao.-.":.'.'..ll.....--.....‘......I (98-249.995)
Lucro Real ndo oferecido & tributagao.. 293.316.414

EXERCICIO DE 1986, PERIODO-BASE DE 1985 CR$

Lucro Liquido do Exercicio (fls. 107,

item 13).eneeeecorseratsceocccsscanesssl.065.759.906

(=) Resultado de Aplicagoes Financeiras

(OPEeNn/OVer) cyseesersrsesesssnsensenses {1.264,935,103

(-) Lucrc na Venda de Imobilizado..... (9.108.088
(208.283.285)

S
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Resultado de AplicagOes Fianceiras :
(-Open/overl.".'.!l.'.'!".".'".- 1.264I935.103

Lucro na Venda do Ativo Imchilizado. 9,108.088
Corregaoc Monmetadria do I.R.  (item
12/24 da Declaragao de Rendimentos
- corregdo monetadria da provisidodo
imposto de rendal) seveveessescisres 39.341.102
Corregdo Monetdria do IR-FONTE, nao
computada na determinagao.do lucro
liguido do exercicio, conforme.LA-

LUR.l....'....l'..'.........-..... 26.432.196
Excesso de Retirada, conforme IATUR 103.544.910
Lucro Inflacionirio Realizado..... 156.155.959

1.599,517.358
(-) Parcela do Lucre ja _oférecido

a tributaqao...-......-....-...... (380.565-717)

Lucro Real nao oferecido a tributa

gao * 9 9P 88 0 &8 b ae b F et aw B s S e S e e ll218.951.641
3. A impugnagao foi apresentada em 30/7/86, tendo a re

corrente impugnado todos o0s valores langados.

3.1. Informando ter proposto agao declaratdria junto a
l0a., Vara da Justiga Federal em Sao Paulo, para o reconhecimento
de inexisténcia de qualquer obrigacao tributidria referente ao im-
posto de renda sobre os resultados de operagoes no mercado finan-
ceiro, requereu a anulagdo do auto de infragdo.

4, O Delegado da Receita Federal em Aragatuba fundamen
tou.sua decisdo nes seguintes considerandos:

"CONSIDERANDO que o processo tramitou regu
larmente;

+ v+ Que no Auto de Infragao foram indica-
dos comp dispositivos legais infringidos os artigos
129, LI e II, 236, 254, I, 317, 382 e 387, I, do
RIR/8Q e artigo 22 do Decreto-lei ne 1.967/82;

¢+ que Os fatos descritos no Auto de In-
fracdo est3o abrangidos pelas normas contidas nos

. B
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dispositivos legais citados;

.+. Que a impugnante & uma sociedade coope
rativa, regida pelos dispositivos da Lei 5. 764/71,
que retirou do campo da incidéncia tributlria apenas
os xesultados exclusavamente decorrentes da pratica
de "atos cooperatiyos";

+»s que a propria Lei 5.764/71 dispde, no
artigo 739, que "denaominam-se atos cooperativos os
praticados entre as cooperativas e seus associados,
entrxe estes e aquelas e pelas cooperativas entre
si quando associados, para a consecugao dos objeti-
vog sociais";

ee. gue a Lel n? 5. 764/71 nao outorgou isen
¢do subjetiva ds cooperativas, retirando apenas do
campo da incidéncia tributaria os resultados da pra
tica de "atos cooperativos", concluindo-se que qual
guer parcela que, segundo a legislagao do Imposto
de Renda -~ Pessoa.Juridica, integre a base de calcu
-lo,.desde gue nao tenha origem no ato cooperativo,
devle sofrer a imposigao fiscal;
s que, da anadlise sistematica dos arti-
_gos 85 86 e 88, da lei n? 5,764/71, tem—se que o)
campo da nao inc1denc1a correspondente ds ativida-
des inerentes a esse tipo societario, conforme o Pa
recer Normativo - CST n?® 155/73;

.+s Que a razao da nio trlbutagao dos re-
sultados das cooperativas, em relagao aos atos dque
obedegam ao disposto na leglslaqao especifica (art.
129 do RIR/8Q}, reside na circunstancia de que es-
sas sociedades nao procuram o lucro segundo a sua
propria definigao legal, tendo ficado : -ressalvado,
entretanto que o tribute incidira nos casos em que
resultarem lucros (artigos 85, 86 e 88 da Lei .....
5.764/71);

.+« que_as socledades cooperativas, promo-
vendo a realizagdoc de outras receitas que nada tém
a ver com as atividades proprias de uma cooperativa,
devem sofrer o onus do imposto de renda, como ocor-
re em relagao as receitas auferidas por qualquer ou
tro tipo societério;

««» que 0s resultados das atividades estra
nhas ao objetivo social das cooperativas, segundo
os postulades da lei n? 5.764/71, estao .abrangidos
pela regra geral do artiqgo 405 do RIR/80, gue subme
te ao pagamento do imposto todas as pessoas juridi-
cas que tenham lucros apurados em conformidade . com
© mesmo regulamento, cujo artigo 767 ainda declara
sexr irrelevante, na definigao do fato gerador, a
origem ou causa dos rendimentos;
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+s+ Que a conclusao acima se harmoniza com
o princ1pio de igualdade de todos perante a lei,
consagrado pelo artigo 153, § 19, da Constituigao
Federal da Republica;

... Qque a Agao Declaratdria, proposta pela
impugnante (£1s., 47/57), tem por objetivo obter por
setengca a afirmagdo (declaragao positiva) ou nega-
cac (declaragaoc negativa) daexigténcia « de um direi-
to;

... que a Agao Declaratdria, somente apds
prolatada e publicada a_setenga, da qual nao tenha
havido recurso ou que nao tenha sido dado provimen-
to ao recurso interposto, isto &, passando a seten-
¢a a constituir coisa julgada, tera forga de lei en
tre as partes;

.+« que a simples apresentac;ao decopia das
declaragoes iniciais, em Ac3oc Declaratbria propos-
ta, nao tem o conddo de interromper o curso do pre-
sente processo administrativo;

.«sque o julgamento do litigio em primeira
instdncia administrativa, previsto nos artigos 27 e
seguintes, do Decreto n? 70.235/72, prescinde de ma
nifestagdo do Poder Judicilrio a respeito da maté-
ria discutida;

.»+» gque o artigo 100 do Codlgo Tributério
Nacional ~ CTN estabelece due sao normas complemen
tares das leis, dos tratados e das convengoes inter
nacionais e dos decretos os atos normativos expedi-
dos pelas autoridades administrativas, bem como, as
decisoes dos Orgaos singulares ou coletivos de ju-
risdigcao administrativa, a que a lei atribua efica-
cia normativa (CTN, art. 100, I e II);

s++ que os atos normativos ou normas .com-
plementares nao possuem forga sendo relativa, pois
surgem por decorrenc1a do gue tenha sido fixado em
ato constitutivo pré-~ existente, e dele especificam
os procedimentos ohseryaveis pelos agentes do fisco
e pelos_contribuintes, na relagdo que se estabelece
en funcaoc do tributo criado por aquele;

++s gue 0S atos normativos ou normas com-
plementares nao criam, ndo aumentam e nao diminuem
direitos e ohrigagdes, mas se conformam com o esta-
belecimento no ato constitutivo.que lhes deu origem,
podendo se dizer que interpretam a lei, que tradu-
zem o pensamento do sujeito ativo sobre como  deve
constituir-se a relagdac jurIdico—-tributaria, por si

ou por seus agentes; %/
L
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«++ que nao & competéncia da autoridade ad
mlnistratlva o exame da inconstitucionalidade de
atos legais ou da ilegalidade de atos normativos;

+ee que o Auto de Infragao (fls. 01/04)foi
lavrado, caon fundamento. nos Pareceres Normativoes -
- CST n9s. 155/73, 73/75, 114/75, 11/76, 33/80, 38/
/80 e 4/86, todos com entendimento de gue nac estao
cobertos pela nao incidéncia os resultados obtidos
por sociedades cooperativas em operagoes diversas
daquelas legalmente conceituados como atos coopera-
tivos;

.++» que o resultado das aplicagoes financei
ras,. em gualquer de suas modalidades, efetuadas por
sociedades cooperativas, nao esta abrangido pela
nao incidencia de que gozam. tais sociedades, fican-
do sujeito 3 retengac na fonte ou ao recolhimentoan
tecipados a gue aludem os artigos 19 e 29 do Decre-
to-lei n9 2.027/83, com as alteragdes .introduzidas
pelos artigos 19 1II, e 59 do Decreto-lei n® ......
2.065/83, bem como 3 regra geral que rege o imposto
de renda das pessoas juridicas;

re. quUe a leglslaqao em vigor nao confere as
cooperativas isengdo do tributo sobre os resultados
auferidos nas declaragOes financeiras, nas modalida
des conhecidas como "open market”, Mover night",
CDB, RDB e outras;

«.. que o resultado positivo obtido nessas
apllcagoes nao provém de atos cooperativos, segundo
a definigdo dada artigo 79 da lei n? 5.764/71, e,
por isso, o resultado positivo dal decorrente nao é
classificavel entre aqueles gue se colocam fora do
campo de incxdenc1a, devendo o mesmo ser .oferecido
d trihutagao englobadamente com os resultados  das
operagoes com nao associados, mediante seu computo
em separado, mesmo em caso de eventual apuragao de
prejuizo contabil no balango nas operagdes com asso
ciados;

... que, por nao haver previsao legal . em
sentido diverso, aplicar-se-aoc 3s cooperativas as
regras dos artigos 95, I, 96, I, e 405 do RIR/80,
além dos demais dispositivos legais e normas :admi-
nistrativas pertinentes &8s receitas de  .aplicagoes
financeiras;

«ss+ que, mesmo sob 0 abrigo da nac incidén.
cia do imposto, as sociedades cooperativas . sujei-=
tam-se aos limites e condigOes previstas no Regula-
mento do Imposto de Renda;

+e. Qque a atualizagao da provxsao para o im
posto de renda, em virtude da aplicagao da sistema-

A
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tica do Decreto~lei n? 1.967/82, ni3o & dedutivel para
efeito de determinar o lucro real e nao implica retifi
cagdo da corregao do patrimdnio liquido registrada no
balango;

+.+s que O Decreto-lei n9 1.967/82 alterou a
legislagao do lmposto de renda das pessocas wjuridicas
domiciliadas no pais, inclusive firmas ou empresas in-
dividuais a elas equiparadas, estando claro e evidente
que as sociedades cooperativas estdo sujeitas ds dispo
sigOes contidas no citado Decreto-lei;

«+» Qque as sociedades cooperativas, quando
exercem atos cooperativos, nao sofrem a incidencia do
imposto de renda, conclui-se gue todo o imposto apura-
do, obviamente, decorre de operagoes diversas de atos
cooperativos., Assim sendo, a atualizagao da provisao
para O imposto de renda deve ser oferecida integralmen
te a tributagao, pois & oriunda exclusivamente de ope-
ragoes tributaveis;

.-+« que o excesso de remuneragao dos dirigen-
tes de cooperativas configura a_concessao de vantagens
ou privllegios, vedada pelo.paragrafo 3¢ do artigo 24
da Lei n? 5.764/71 e no § 19 do artigo 129 do RIR/80;

+++ que a regra geral estabelecida para as so
ciedades comerciais e civis, de qualquer especie, quan
to a remuneragao de dirigentes ou administradores, nao
excepciona as sociedades cooperativas para que estas
excedam aos limites de remuneragao, sem as conseglien-
tes implicagOes tributdrias, conforme dispostos no ar-
tigo 236 do RIR/80 (Decreto-lei n® 401/86, art. 16, e
Decreto-lei ne 1.,08%/70, art. 79);

..+ gque 0 beneficio fiscal outorgado as coope
rativas pela lei n? 5.764/71 & aplicavel Unica e exclu
sivamente aos resultados dos atos cooperativos, sendo
o excesso de remuneragiao por ventura apurado tributado
normalmente, como nas demais sociedades comerciais ou
civis, seguindo a norma geral do artigo 236, do RIR/80,
e coerente com o principio da isonomia, estabelecido
pelo art, 153, § 19 da Constituigao Federal;

«++ que 0 artigo 89 da Lei n? 5.764/71 estabe
lece que os prejulzos verificados no decorrer do exer
cicio devem ser coberxtos com recursos provenientes do
fundo de reserxva e, se insuficiente este, mediante ra-
teio entre os associados, na_razado direta dos servigos
usufruidos, ressalvada a quao prevista no paragrafo
finico do artigo 80 (Lei 5,764/71);

+s+ que os resultados das operagoes com asso-
ciados estdo fora do campo de incidéncia tributiria e

A
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os resultados das atividades com terceircs s3o tributados
d aliguota aplicavel do imposto de xenda, nao podendo,
portanto, ser compensado ¢ resultado negativo de atos
cooperativos com a finalidade de diminuir o lucro obti-
do naas operagoes ¢om tercelros;

«ve que o artigo 317 do RIR/80 estabelece que
serao classificados, como ganhos ou perdas de capital e
computados na determinagac do lucro real, 0s resultados
na alienagao, inclusive _por desapropriagio, na baixa
por parecimento, extingao, desgaste,obsolescéncia ou
exaustdo, ou na liquidagao de bens do ativo . permanente
(Decreto—-lei ne 1.598/77, artigo 31);

»-+ que o lucro obtido por sociedade cooperati
va na venda de bens do ativo ndo estd livre da incidén-
cia do imposto de renda, porque resulta de operagao que
n3o se integra em seus objetivos sociais;

+++ que_a alienagao de imoveis, por se identi-
ficar como ato nao cooperativo nac estid abrangide pela
"nac incidéncia" do tributo, somente prevista para os
atos cooperativos, sendo portanto, passiveis de tributa
qao normal, como has demais sociedades comerciais e ci-
vis;

-+« que o artigo 254, I, do RIR/80, dispoe que
na determinagao do lucro operaC1onal deverao ser inclui
das as contrapartidas das variagoes monetdrias, em fun=
gao da taxa de cambioc ou de indices ou coeficientes apli
caveis, . pox disposigdc legal ou contratual, dos direi-
tos de credito do contribuinte, assim como os garhos cam
hiais e monetarios realizados no pagamento de obriga-
goes ;

-«» que o disposto no artigo 254, I, do RIR/80,
alcanga a atualizagdo monetdria do imposto retido na
fonte sobre rendimentos computados na determinagao da
base de calculo e do imposto pago a maior como antecipa
g?o do devido na declaragao de rendimentos da pessoa ju

dica;

vseque o Ato Declaratdrio Normativo CST n?
19/82 dispoe que o valor do imposto de renda retido na
fonte sobre rendimentos computados na determinagdoc da
base de cdlculo poderd ser atualizado . monetariamente
até o término do perlodo-base de incidéncia do impostc
con © qual for compensado, segundo a declaraqao de ren-
dimentos da pessoa_juxidica, e que a atualizagao monet:
ria do impogsto serad computada na determinagdo do luerc
jeal, de conformidade com o digposto no artigo 254, do RIF

80;

«re que as sociedades cooperativas estao suje
tas ao cumprimento do disposto no Ato Declaratdrio Norm

A T
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tivo - CST n?® 12/82, quando pleitearem a ...compensagao,
na declaragdo de rendimentos, de imposto retido na fon-
te sobre rendimentos computados na base de calculo do
inposto;

«++ gque o lucro inflacionario, por ser comum
a qualquex empresa ¢ue apresente saldo credor na conta
de corregao monetaria, nac constitui resultado espec1f1
co de ato cooperativo e & computado na determinagao do
lucro real;

«»s Qque a norma do Decreto-lei ne 1. 598/77 e
legislagao posterior, que disciplinam a corregao monetd
ria do balango e a tributagdc do saldo credor porventu-
ra decorrente, inclusive o diferimento da tributagao do
lucro inflaciondrio, sendo aplicaveis as pessoas juridi
cas, atingem as sociedades ccoperativas;

..+ quUe as cooperativas, além das ..:atividades
prOprias, podem exercer outras que conduzem a resulta-
dos tributiveis, o lucro inflacionirio por elas apurado
estard parcialmente dentro do campo de incidéncia, tor-
nando-se necessirio extremar a parcela dele que se refi
ra ac desempenho das atividades tributavels, conforme o
PN-CST n? 33/80;

+v. que as sociedades cooperativas estao obri-
gadas a oferecer a tributagd3oc a parcela do lucro infla-
cionadrio do exercicio que, en relaqao ao total, guarde
a nmesma proporgao existente entre as receitas ‘tributa-
‘veis e as receitas totais percebidas no exercicio;

«+s Que, atravées de diligéncia (fls. 81/108),
ficou apurado que a dlvergenC1a de valores entre o pro-
cedimento fiscal e as razoes de defesa decorre dos ajus
tes contabeis do periodo- -base encerrado em 31.12.84,
gue a empresa efetuou no més de janeiroc de 1986, confor
me comprovantes de fls, 92/104;

+++ que 0s comprovantes contabeis confirmam os
argunentos da defesa e gue as alteragoes e ajustes fo-
ram feitos anteriormente ao inicio do procimento fiscal;

.+. gque somente ocorre a exclusao da .esponta-
neidade do sujeito passivo, apds o inicio do procedimen
to fiscal, conforme o paragrafo 19 do artigo 79 do De-
creto n9 70.235/72;

«rs Que as informagoes e resultados produzidos
pela escrituragdo prevalecem sobre os registros .defei-
tuosos na declaragao de rendimentos, decorrentes de me-
ros erros de preenchimento do formulario,
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«+s OS novos valores apurados pelo . Servigo
de Tributagdo desta Delegacia, na informagdo fiscal de
fls. 105 a 108;

o disposto nos artigos 19, § 19, 39 e 49 do
Decreto~lei n? 2,.284/86;

+es que o0 entendimento manifestado nesta deci
sa0 quanto 3 matéria em exame, estid conforme a extensa
jurisprudéncia administrativa existente a respeito;

+++ tudo o mais gue do processo consta,

CONHEGO da impugnagao, por tempestiva, para,
no mérito, DEFERI~LA EM PARTE, determinando a . reforma
da exigéncia consubstanciada no auto de infragao de
fls. 01/04, como a seguir & demonstrado."

5. A recorrnete tomou ciéncia da decis3oc em 24/11/86, e
em 18/12/86 apresentou seu recurso a este Conselho.

6. Alega a recorrente que é totalmente irreal o levanta-
mento elaborado pelo diligente auditor fiscal, o qual apenas concor-
dou parcialmente com © pretendido na impugnacgac. Acredita ter agido
de conformidade com os ditames legais, onde naoc pode dar-se ao luxo
de obedecer a pareces normativos, pois as cooperativas estao obriga-
das a ater-se ao contido na Lei ne 5.764/71.

6.1 No concernente as aplicagbes financeiras entende gue o
julgador de primeira instancia nao considerou para o aspecto social
financeiro-econdmico - administrativo desses atos. Que em razao da
galopante inflagao que avassalava o Pals os administradores da recor
rente n3o podiam deixar a moeda existente transformar-se,de um dia
para outro, sem gualgquer valor representativo.

6.1.1 Diz que as aplicagdes financeiras nao representam qual
quer acréscimo patrimonial, ou meswo elevagao patrimonial, tratando-
~se apenas da conservagdo dos yalores disponiveis, momentaneamenteem
caixa e bancos, mantendo com a aplicagdo © poder agquisitivo da moeda.

6.1.2 Indaga qual a eficicia da autuvagdc com lastro no PN/
/CST n? 4/86, com efeito retroativo, visando prejudicar a recorren

e Ve
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te se tais fatos ocorreram em perlodos~base antexriores, isto &, en
1984 e 19857

6.1.3 Reitera a informagac de que propos agio declaratbria
perante a Justiga Federal, juntando certid3dc atualizada. .

6,2 Quanto & corregao monetdria do imposto de renda diz
que nela estao embutidos valores correspondentes a atos cooperativos,
os guais estao isentos de tributagao.

6.3 No tocante ac excesso de remuneragao dos dirigentes cri
tica a decisao da autoridade "a quo” por esta entender configurada a
concessao de vantagens ou privilégios. Diz que se vé a falta de con~
figuracdo e indaga se & vantagem ou se & privilegio.

6.3.1 Pergunta, ainda, se & um privilégio ou uma vantagem pa
~gaxr honorarios pelos trabalhos dos conselhos de administragao que
ficam 3 testa das cooperativas todas as horas, em todos os dias, em
todas os meses e anos, Acrecenta que ndo se pode falar en principio
de isonomia, no presente caso, onde a Cooperativa (sem objetivos de
fins lucrativos) & comparada com as demais sociedades comerciais.

6,3.2 En apoio & sua defesa reporta-se a duas decisdes judi-
ciais,
6,4 No que diz respeito as perdas nas atividades normais

da cooperativa entende que nao cabe a aplicag¢do do disposto no PN~
-CST n? 4/86 nos anos-base de 1984 e 1985, visto que isto represents
ria sua retroatividade,

6.5 Quanto 3s vendas do imobilizado diz que todo bem ime
bilizado é adquirido para consecugdo dos objetivos sociais das emp
sas, seja um trator, um caminhio,uma maquina de escrever, de s0i
uma carregadeira, uma nmesa para escritbrio, um armario, ou seja

‘ 4

prédito ou terreno.
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6.5,1 Diz que qualguer bhem que yenha a ser imohilizado para
a consecugBo dos fins sociais e apds determinado periodo de uso por
alienado, vindo a ser substituido por um bem novo, melhor e de fabri
cagdo mais recente, ou que seja alienado por inservivel seu resulta-
do jamais seria tributado na recorrente, por ndo estarem enguadrados
nos artigos 85, 86 e 88 da Lei n? 5,764/71.

6,5.2 Acrescenta mesme que razdo tivesse o julgador "a gquo"
deveria ser dado & recoxrente a possihilidade da corregdo monetdria
dos bens imohilizados das depreciagdes corrigidas monetariamente a
gque faria jus, incidindo o imposto sobre a diferenga destes valores.

6,6 No concernente § corregao monetdria do imposto de ren-—
da na fonte diz que o fisco se utiliza de dois critérios, pois a
atualizagdo da provisdc do imposto de .renda ndo & dedutivel para a
determinagd8o do lucxe real. Finaliza perguntando como agora se pre-
tende a incidéncia do tribute na corregdo monetdria do imposto . de
renda na fonte.

7. Conclul seu xecurso pedindo que o auto de infrag3o se-
ja julgado insubsistente,

£ o relatdrio.

y 6 ¥ 9o

Congselheiro RICHARD ULRICH KREUTZER, Relator;

0 recurso & tempestivo.

2, Para a correta apreciagdo da matéria em litigio & ne-
cessario que se examine as disposig¢Oes da Lei n?® 5.764, de 16/12/71,
a gqual define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regi
me juridico das sociedades cooperativas, e di outras providéncias.

a4
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2.1 Lé-se no artigo 49 da referida Lel:

"Art. 49 - As cooperativas s3o sociedades de pes-

soas, com forma e natureza jurldica proprias, de

natureza civil, nfo sujeitas a faléncia, consti-

tufdas para prestar servigos aos associados, dis-

tinguindo-se das demais sociedades pelas ‘seguin-
) tes caracteristicas:

I aXxIl -~ "omissis."

2,2 Prosseguindo no estudo da Lei n® 5.764, tem-se os
seguintes artigos de interesse para a solugao do presente 1liti
gio:

"Art. 7% - Denominam-se atos cooperativos os pratica
dos entre as cooperativas e seus associados, e en
tre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugao das objeti-
vos sociais,

Paragrafo finico -,0 ato cooperativo nao implica
operagao de mercado, nem contrato de compra e ven
da de produto ou mercadoria." '

"Art. 85 - As cooperativas agropecuarias e de pes
ca poderao adguirir produtos de nao associados,
agricultores, pecuaristas ou pescadores, para com
pletar lotes destinados ao cumprimento de contra-
tos ou suprir capacidade ociosa de instalagOes in
dustriais das cooperativas que as possuemn,"”

"Art, 86 -~ As cooperativas poderao fornecer bens
e seryigos a nao associados, desde que tal facul-
dade atenda aos objetivos sociais e estejam . de
conformidade com a presente lei,

Paragrafo unico - No caso das cooperativas de cré
dito e das segoes de créditos das c00perat1vas
agricolas mistas, o diposto neste artigo s& se
aplicar& con base em regras a serem estabelecidas
pelo 6rgao normatiyo."”

"Art. 88 - Mediante prévia e expressa autorizagao
concedida pelo respectivo Orgao excutivo federal,
consoante as normas e limites instituidos pelo
Conselho Nacignal de Cooperativismo, poderao  as
cooperativas participar de sociedades nao coopera
tivas pilblicas ou privadas, em carater .excepcio~
nal, para atendimento de objetivos acessérios ou
complementares,"
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Paragrafo ﬁnico - As inyersdes decorrentes dessa
part;cipagao serap contabilizadas em titulos espe
cificos e seus eventuais resultados positivos le-—
vados ao Fundo de Assisténcia Técnlca, Educacio-
nal e Social,"

"Art. 1lll - Serado considerados como renda tributa
vel os resultadog positivos obtidos pelas coopera
tivas nas operagoes de gue tratam os artigos 85,
86 e 88 desta Lei,"

2.3 Pela leitura dos artigos supra transcritos perce-
be-se que a Lei n? 5.764/71 estabelece, essencialmente, normas scbre os
dencminados atos cooperativos e sobre operagoes com nao-associg
dos, previstas nos artigos 85, 86 e 88,

2.4 Quando a Lei n%® 5.764/71 nos estabelece a dicoto-
mia de atos cooperativos e de operagdes com nao-assoclados, es-—
tabelecendo normas de tributag¢ao, em seu artigo 111, no tocante
8s operagdes com n3o-associados, entendo que nio foi dado isen-—
¢do do imposto de renda sobre guaisquer outros resultados das
cooperativas. Q gque existe, face ao artigo 111 da Lei n? ......
5,764/76, o qual estd consolidado no artigo 129 do RIR/BO, & a
nao-incidéncia do imposto de renda apenas sobre os resultados
apurados nos atos cooperativos.

2,5 Nestas condigoes, os resultados decorrentes de
transagoes alhejas: ao objeto social das cooperativas estdo sujei
tas a tributagdo normal das pessoas juridicas.

2,6 Delimitado o campo da nao-incidéncia sobre os re-
sultados apurados nos.atos cooperativos, passo a examinar cada
topico objeto deste recurso,

3. Conforme o ADN-CST n? 1/83 os ganhos auferidos em
operagoes no denominado mercado aberto - .. ("open market" e
"overnight}) sdo considerados tributariamente receitas financei
ras, O artigo 253 do RIR/80 & expresso ac determinar que as re-
ceitas financeiras (0s juros, o desconto, a corregdo monetaria
prefixada, o lucro na operagao de reporte e o prémio de resgate
de titulos ou dehéntures) devem ser incluidas no lucro operacio
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nal. De se ressaltar que os rendimentos do mercado aberto tinham,
e em parte ainda tém, como componentes duas espécies de receitas
financeiras a saber: uma parcela de correg¢do monetaria prefixada
e uma parcela de juros. Atualmente, as aplicagdes de open diao ren
dimentos de correg¢do monetaria pds-fixada (variacOes . monetdrias,
art., 254 do RIR/80) e juros. Esta c¢olocacdao, no entanto, nao
altera a solugdo do presente litigio.

3.1 Ao receber rendimentos de aplicacgoOes no mercado
aberto, a recorrente nao esta praticando, a meu ver, nenhum ato
cooperativo. Auferindo receitas outras, que nao das atividades
precipuas das cooperativas, estas estdo sujeitas a tributa¢do nos
termos da legislagdo de regéncia. O fato de os administradores da
recorrente apenas pretenderem proteger o poder de compra do nume-
rario existente, procedimento este altamente elogidvel a meu ver,
nao desnatura o aspecto tributdvel da questao,

3.2 A recorrente indaga qual a eficacia de uma autua-
¢ao com lastro no PN/CST ne 4/86, com pretenso efeito retroativo.
Um parecer normativo efetivamente nao pode criar uma obrigacgao
tributaria principal. O parecer normativo & essencialmente inter
pretativo; através dele a administracgdo tributdria esclarece co-
mo determinada norma deve ser interpretada. Nestas condigodes a
expedig¢ido de um parecer normativo, em principio,tem efeito "ex:
tung”, posto que somente elucida como determinada norma ja ante-
riormente vigente € interpretada sob o prisma da administragdo. As
sim, a eficacia é da norma legal interpretada.

3.2.1 Causa espécie o fato de a recorrente apegar-se ao
PN-CST n® 4/86, objetivando anular o lancamento das receitas fi-
nanceiras, gquando sete outros pareceres normativos foram citados
no auto de infracdo, pareceres estes publicados no decurso dos
anos de 1973 a 1980, anteriormente, portanto, aos exercicios de
1985 e 1986. Destaca-se o PN-CST n® 73/75, o qual ja -esclarecia
que o0s resultados liquidos de transagOes eventuais seriam acres-
cidos ao lucro operacional que resultasse sujeito a tributacéo.
As receitas financeiras, na época, eram consideradas como

N
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transagao eventual,

3.3 Assim, o procedimento do julgador "a quo" & incen-
suravel no tocante 3s recgitas financeiras.

4. A recorrente pretende infirmar o langamento das
parcelas correpondentes 3 corregao monetaria da provisdo do lim-
posto de renda, nos periodos-base de 1984 e 1985, registradas como
despesa operacional, alegando que nas referidas importancias es-
tao embutidos valores correspondentes a atos cooperativos.

4.1 O imposto de renda pago pelas sociedades cooperati
vas decorre do resultado apurado em transagoes nao consideradas
como atos cooperativos. Nestas condigoes nao vejo como possa ha-
ver uma parte da correcgdo monetdria do imposto de renda . devido
pela recorrente originada de valores correspondentes a atos co-
operativos. Tenho por correto ¢ procedimento do Fisco.

3. Para fins do imposto de renda a remuneragao dos di
rigentes das sociedades estid sujeita aos limites estabelecidos
na legislagao tributaria, os quais estao consolidados no artigo
236 do RIR/80, O valor da remuneragao dos dirigentes que exceder
aos limites estabelecidos, conforme determina o artigo 387, inci
so I, do RIR/80, deve ser adicionado ao lucro liquido do exerci-
cio para fins de determinagido do lucro real.

5.1 As normas do artigo 236 do RIR/80 sao genéricas e
delas n3o estao excluidas as sociedades cooperativas.

5,2 As cooperativas nao gozam de isengao subjetiva;con
forme o artigo 111 da Lei nQ 5.764/71 estdo fora do campo da in-
cidéncia tributarias os resultados decorrentes de atos cooperati
vos. Assim, os demais valores que segundo a legislagao do impos-
to de renda, estejam no campo da incidéncia sao passiveis de tri
butagao.

5.3 Tendo em yista gque os valores excedentes aos limi-
‘tes de remuneraqao estabelecidos sdo tratados pela legislagao tri

4.
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butdria como lucros, nenhum reparo hd a fazer na decisado recorri
da. '

6. A recorrente na¢ ofereceu corretamente 3 tributa-
¢ao o lucro inflacionario acumulado, No concernente a esta maté-
ria a recorrente nada alegou em seu recurso,

6.1 De se ressaltar que nas declaragoes de rendimentos
dos exercicios de 1985 e 1986 a recorrente vinha oferecendo a
tributagao valores de lucro inflacionirio realizado por ela cal-
culados. Autuada, a recorrente impugnou os calculos iniciais da
fiscalizagao, tendo a autoridade de primeira instancia alterado
os valores inicialmente langados,

6.2 Face a esta situagao, entendo que nada ha a deci-
dir de parte deste Colegiado no tocante ao lucro inflacionario.

7. A recorrente manifesta sua inconformidade com [
langamento do imposto sobre o lucro obtido na venda de um bem do
imobilizado. Conforme se depreende do auto de infragao e da im-
pugnagac, trata-se da venda de um imdvel (terreno).

7.1 Determina o artigo 317 do RIR/80:

"Art. 317 - Serdo classificados como ganhos ou per
das de capital, e computados na determinagao do lu
cro real, os resultados na alienagao, inclusive por
desapropriaqao, na baixa por perecimento, ..extin-
¢ao, desgaste, -ohsolescéncia ou exaustdao, ou na 1li
guidagao de bens do ativo permanente (Decreto-lei
ne 1.598/77, art. 31),

§ 19 - Ressalvadas as disposigoes especiais, a de-
terminagao do ganho ou perda do capital terd por
base o valor contabil do bem, assim entendido o]
gue estiver registrado na escrituragio do contri-
buinte, corrigido monetariamente e diminuido, se
for o caso, de depreciagao, amortizagdo ou :exaus-
gao ?cumulada (Decreto—lei n? 1.598/77, art. 31,
19

"§ 29...., "Omissis,"
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7.2 A venda de bens do ativo permanente ndo constitui
ato cooperativo. Conforme j& evidenciado nos itens anterlores
deste voto, somente os resultados decorrentes de ato cooperati-
vo estdo abrangidos pela n3o-incidéncia do imposto de renda. Os
demais estdo sujeitos 3 incidéncia do imposto.

7.3 Pela simples leitura do artigo 317 do RIR/80 per-
cebe-se que o lucro obtido pelas pessoas jurfdicas na aliena-
¢ao de bens do ativo permanente esta sujeito a tributagao. As
sociedades cooperativas nao constituen excegiao a esta regra,

7.4 Ante a clareza dos textos legais, inexiste qual-
quer diuvida quanto 3 incidéncia do imposto de renda sobre o lu-
cro obtido na alienagao de bem do ativo permanente de sociedade
cooperativa.

7.5 Alega a recorrente que se razao tiver o julgador
"a quo” lhe deveria ser dada a possibilidade da correg¢ao moneta
ria do bem alienado, bem como das depreciagoes a que faria jus.
B de causar espécie tal pretensao, visto que, conforme elemen-
tos constantes no processo, a recorrente.vem realizandoa corre-
¢do monetdria do balango patrimonial, sem o que nd3o haveria lu-
cro inflacionario. Tratando-se da venda de um terfeno, este nao
poderia ser depreciado. Caso se trate de uma outra espécie de
bem do ativo permanente mesmo assim entendo que nao cabe agora
de se cogitar de depreciagao, pois esta deveria ter sido regis—'
trada tempestivanente.

8. Quanto 3 correg¢ao monetaria do imposto de  renda
retido na fonte entendo que também ndo assiste razdo 3 recorren
te.

8.1 O artigo 254, e seu inciso I, do RIR/80, estabele
ce que na determinagao do lucro operacicnal deverao ser inclui-
das as contrapartidas das yariagOes monetdrias, em fungdo da ta
xa de cambio ou de Indices ou coeficientes apliciveis, por dis-
posigao legal ou contratual, dos direitos de crédito do contri-

h Z
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buinte, assim camo os ganhos cambiais e monetarios realizados no
pagamento de obrigagoes,

8.2 Os rendimentos de variagoes monetarias naoc estdo
abrangidos no conceito do:ato cooperativo, razao pela qual devem
ser tributados normalmente, conforme o estabelecido no artigo
254 .do RIR/8Q.

9. Conforme se constata no Relatdrio deste recurso, o
lucro liguido apurado nos dois periodos-base foi negativo. Tal
resultado corresponde atransagoes com cooperativados e com n3o-
-cooperativados,

9,1 Os resultados obtidos em transagoes com nao-coope-
rativados, quando positiyos estao sujeitos a tributagaoc pelo im-
posto de renda, acrescido dos demais resultados decorrentes de
atos nio-cooperatiyos.. Entendo que fere a 13gica e a sistemati-
ca do imposto de renda inadmitir a compensagao de prejuizos ti-
dos pela recorrente emsuas atividades precipuas com nao-associa-
dos.

9,2 Assim como o0 lucre operacional deve ser proporcio-
nalizado em razdo das vendas com associados e nao-associados, de
igual forma os resultados negatives de Cr$ 258,052,078 e Cr$....
208,283,285, nos exercicios financeiros de 1985 e 1986, devem ser
proporcionalizados. Os denominados atos nao-cooperativos importa
ram em 7,66% no exercicio de 1985 (fls. 9 e 69) e 10,94% no exer
clcio de 1986 (fls, 13 e 74). Os valores decorrentes da aplica-
¢ao destes percentuais sdo Cr§ 19.766.789 e Cr$ 22.786.191, nos
exercicios de 1985 e 1986, respectivanente.

10. Quanto a tramitaqao do processo administrativo ape
sar da proposigao da agdo declaratdria, fago minhas as palavras
do julgador "a quo"”,

11, De todo o exposto, vyoto por dar provimento, em par
te, ao recurso para excluir da tributagdao a parcela de Cr$......

=
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19,766,789 e Cr$ 22,786,191, atuais Cz$ 19,766,78 e Cz$ 22.786,19
nos exercicios financeiros de 1985 e 1986, respectivamente.

Brasilia-DF,.,, em 16 de margo de 1987

RICHARD ULRICH éwmg - RELATOR
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