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Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/03/2005

EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO, ERRO E CONTRADICAO
- OCORRENCIA. ART. 65 DO RICARF.

Os embargos de declaracdo somente sdo cabiveis caso constatada a
ocorréncia de quaisquer dos vicios elencados no art. 65 do RICARF e nao se
prestam a promover novo julgamento sobre matéria ja decidida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar os

Embargos de Declaragao.

Ricardo Paulo Rosa - Presidente

Lenisa Prado - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa

(Presidente), Domingos de S4, Paulo Guilherme Dérouledé, Maria do Socorro Ferreira Aguiar,
Sarah Maria Linhares de Araujo e Lenisa Prado. Ausentes justificadamente os Conselheiros
José Fernandes do Nascimento e Walker Aratijo



Relatorio

Tratam-se de embargos de declara¢dao opostos pela Procuradoria da Fazenda
Nacional (fls. 261/262), com arrimo no art. 65 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recurso Fiscais, com a redacao aprovada pela Portaria MF n. 343, de
9/06/2015, contra o Acoiddo n.3803-001.444, proferido na sessdo de julgamentos do dia
06/04/2011 pela 3* Turma Especial desta 3* Se¢ao. Esse julgado recebeu a seguinte ementa:

4ssunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/03/2005

RESSARCIMENTO. FABRICACAO DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS (NT).

O direito ao aproveitamento, nas condi¢oes estabelecidas no art.
11 da Lei n. 9.779, de 1999, do saldo credor de IPI decorrente
da aquisi¢cdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem aplicados na industrializa¢do de
produtos, isentos ou tributados a aliquota zero, ndo alcanca os
insumos empregados em mercadorias ndo tributadas (N/T) pelo
imposto. Sumula CARF n. 20.

Em 08/04/2016 foi proferido o juizo de admissibilidade, momento no qual o
recurso foi considerado tempestivo e remetido a este Colegiado (fls. 226/229).

E o relatério.

Voto

Conselheira Relatora Lenisa Prado

A questdo tem inicio em pedido de restitui¢ao de crédito de IPI formulada
pela contribuinte ora embargada com arrimo no artigo 11 da Lei n. 9.779/1999. A origem dos
créditos reclamados ocorreu em aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem utilizados na produc¢dao de produtos listados no item 4902.10.00 na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados ("jornais e publicacdes
periddicas, impressos, mesmo ilustrados ou contendo publicidade, que se publiquem pelo
menos quatro vezes por semana').

O pedido de restituicdo dos créditos foi indeferido pela autoridade
competente, ante o argumento que os produtos produzidos pela contribuinte sdo jornais
classificados como "ndo tributados" (NT) o que, a principio, ndo geraria o crédito requerido.

Irresignada, a contribuinte apresentou manifestacdo de inconformidade (fls.
102/126), oportunidade na qual sustenta, em sintese, que (i) houve a homologacdo tacita do
pedido, uma vez que ultrapassado o prazo de 5 anos contados a partir da data de entrega da
declaragdo (§ 5° do art. 74 da Lei n. 9.430/1996); (ii) o jornal que produz esté sujeito a aliquota
zero do IPI (acosta Parecer SAORT n. 10820/52/2009 que respalda esse entendimento); (iii)
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houve superveniente alteragio do critério juridico adotado pelas autoridades administrativas', o
que impde a observancia ao teor do art. 146 do CTN, e; (iv) a possibilidade de creditamento
encontra respaldo ao se interpretar sistematicamente o ordenamento juridico em vigor.

Os argumentos elencados pela contribuinte foram rejeitados pela instancia de
origem, em acordao que resultou na seguinte ementa (fls. 157/164):

RESSARCIMENTO. FABRICACAO DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS (NT). O direito ao aproveitamento, nas condi¢oes
estabelecidas pelo art. 11 da Lei n. 9.779, de 1999, do saldo
credor de IPI decorrente da aquisicdo de matérias primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem aplicados na
industrializagdo de produtos, isentos ou ndo tributados a
aliquota zero, ndo alcanga os insumos empregados em
mercadorias ndo tributadas(NT) pelo imposto.

Maniffestac¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Irresignada, a contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 169/185), no qual
repisa os argumentos ja defendidos e inaugura o argumento sobre a auséncia de motivagao da
decisdo recorrida, ja que deixou de discutir o argumento sobre a possibilidade de afastamento
de normas inconstitucionais na seara administrativa, bem como a intempestividade da
homologacdo da compensag¢do. Também quedou-se silente sobre o fato que a contribuinte ¢é
tributada a aliquota zero, e sobre a regra contida no artigo 146 do CTN.

Apesar de apresentar seus argumentos com vasto escopo doutrindrio, o
recurso voluntario foi julgado improcedente (fls. 187/192). Este acordao foi assim sumariado:

Assunto. Imposto sobre Produto Industrializado - 1Pl
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/03/2005

RESSARCIMENTO. FABRICACAO DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS (NT).

O direito ao aproveitamento, nas condi¢oes estabelecidas no art.
11 da Lei n. 9.779, de 1999, do saldo credor de IPI decorrente
da aquisi¢cdo de matérias-primas, produtos intermedidarios e
materiais de embalagem aplicados na industrializa¢do de
produtos, isentos ou tributados a aliquota zero, ndo alcanga os
insumos empregados em mercadorias ndo tributadas (N/T) pelo
imposto. Sumula CARF n. 20.

Recurso Voluntario Negado.

! Consubstanciado no Ato Declaratorio Interpretativo SRF n. 5, de 17/04/2006. Antes da edigdo deste ato, a RFB
entendia:queerapossivel/a compensagao pretendida.



A contribuinte opds os primeiros embargos de declaracdo (fls. 196/202), onde
aponta que o mencionado acordao padece dos vicios de omissdo (sobre os documentos
acostados aos autos que atestam a periodicidade da publicacdo do jornal e sobre a incidéncia do
art. 146 do CTN) e contradi¢cdo, j4 que o argumento sobre a tributagdo a aliquota zero foi
trazido como pedido alternativo/subsidiario, por conseqiiéncia, deixou de ser observado o
verbete n. 21 da Simula CARF.

Os aclaratdrios foram parcialmente acolhidos, em acérdao assim sumariado:
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/03/2005

EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES.

Admitem-se, excepcionalmente, efeitos infringentes nos embargos de
declaragdo, para correg¢do de premissa equivocada, na hipoteses de
ocorréncia de error in judicando, decorrente da ma aprecia¢do de questoes
de fato e/ou de direito.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdao: 01/01/2005 a 31/03/2005

RESSARCIMENTO. INSUMOSS APLICADOS NA PRODUCAO DE
JORNAL COM PUBLICIDADE. DIREITO AO CREDITAMENTO.

Como o jornal com publicidade se sujeita a aliquota zero do IPI, a lei
autoriza o ressarcimento dos créditos apurados na aquisi¢do de insumos
aplicados em sua produgdo.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Nacional op6s embargos de
declaragao (fls. 221/223) contra esse acorddo, onde aponta que a 3* Turma Especial, ao dar
provimento parcial aos aclaratorios, o fez sem prestar a devida aten¢do sobre a questdo da
supressdo de instdncia, e também ndo houve o devido julgamento sobre o argumento
"tributa¢do com aliquota zero", deixando de apreciar os documentos de n. 6 a 12, que ndo
foram anexados a impugnagao.

No entanto, ndo vislumbro as citadas omissoes.

Com efeito, entendo que o voto condutor do acéordao embargado, apesar de
abordar os assuntos de forma breve, observo que a apreciacao foi suficiente.

Trago a conhecimento excertos do voto que fundamentam as minhas
conclusdes:

"Erro material acerca dos anexos ausentes, de folhas 06 a 12

Quanto ao erro material de que as folhas 06 a 12, do processo -
correspondentes a imagens do jornal demonstrando sua
periodicidade e publicidade, tendente a comprovar sua sujei¢do
a aliquota zero- , ndo haviam sido anexadas, de fato foi assim
afirmado, ao tempo em que se referiu que o recurso voluntario
ndo mais fez referéncias a elas como argumentos de sua defesa.
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Suprida de forma plena esta lacuna da instrugdo, com a
anexagdo de folhas do jornal, fls. 221/270, fica sem efeito este
questionamento, cabendo apreciar-se o juizo que podem
produzir.

Lrro material quanto a classificagdo fiscal do jornal como 'NT"

Mesmo a luz das imagens dos jornais anexadas, comprovando a
veiculagdo de publicidade em seu corpo e sua periodicidade de
seis dias por semana, sustento o entendimento de que estas
caracteristicas ndo desnaturam a sua identidade basica de ser
um produto 'NT', e ndo o remetem, por si so, para a classificagdo
correspondente a aliquota 'zero' na TIPI.

()

Ancoro este entendimento no que foi assentado no julgamento do
RE n. 213.094, cujo relator foi o Min. llmar Galvdo, e em seu
voto cita Aliomar Baleeiro, em que o grande mestre destaca a
importancia de assegurar a imunidade ao papel e aos orgdos de
imprensa, tendo em vista inviabilizar a ag¢do de governos
tendentes a obstruir a divulga¢do de novas idéias, de abafar a
voz da imprensa, por meio da tributacdo. Veja-se a mengdo:

()

Entendo que a classificagdo por que luta a Embargante, a
aliquota zero, deve ser aplicada os produtos impressos
provenientes dos veiculos de comunicagdo marcadosd pelo
preponderante interesse publicitirio, de exclusiva indole
comercial, e, relativamente aos jornais, distribuidos em forma de
encartes. Sob este prisma, a classificacdo genérica da notagdo
'NT' ¢ que corresponde ao jornal 'Folha de Aragatuba'.

Assim, nao considero ter havido erro material no acordao do
recurso voluntario em ter feito todo o seu juizo em torno do
produto como sendo imune. O que se deu na decisdo foi a
valoragdo juridica dos fatos.

Mudanca de critério juridico

Ao fazer a valoragdo acima referida, o acorddo do recurso
voluntario confirmou a decisdo de piso, aplicando de forma
sumaria a Sumula n. 20 do CARF e, de fato, deixou de se
debrucar na questdo posta de mudanca no entendimento da
Administracdo.

Ao visualizar o produto como imune, entendeu-se, de fato, ser
dispensavel arrazoar sobre a hipotese de ele ndo estar
enquadrado na aliquota zer. Do que, ndo se pode,
razoavelmente, dizer que a matéria ndo foi atacada.

Tenho que o ADI n. 5/2006 ndo modificou o entendimento da
RFB manifesto na regulamentagdo do crédito basico de IPI e do
direito ao ressarcimento do saldo credor, pela IN SRF n. 33/99.
Isso porque se o termo 'imunes’ utilizado na instru¢do normativa
pretendesse -abarcar;>todo o espectro de ndo incidéncia



constitucional, estaria criando um direito sem fundamento de
validade no art. 11 da Lei n.9.779/99, que ndo fizera tal
inclusdo, e por ela veio a ser regulamentado.

E o que se pode dizer do despacho decisorio resultante do
Parecer SAORT 10820/52/2009. Ali, o que se tem é que a
Autoridade Administrativa subsumiu a produg¢do dos jornais
Folha de Aragatuba a norma de incidéncia que os classificava
na aliguola zero. Isso deu-se em fevereiro de 2009. Na decisdo
nesie processo, ocorrida em dezembro de 2009, a Autoridade
valorou o fato juridico daquela produgdo ndo mais pela norma
anterior, e subsumiu-o, entdo, a norma de imunidade. Erro na
aplicagdo da lei para construgdo de ato administrativo.

Isto ndo se confunde com o disposto no art. 146 do CTN. Com
Alberto Xavier concebo que '[...] a mudanga do critério juridico
ocorre em duas situagoes distintas: um primeira, consiste na
substitui¢do, pelo orgdo de aplicacdo do direito, de uma
interpretagdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer
delas seja incorreta; uma segunda, consiste na substitui¢do de
um critério por outro que, alternativamente, a lei faculta ao
orgao do Fisco, como sucede no caso de arbitramento do lucro
das pessoas juridicas".

Assim, entendo que o acdérddo ndo padece dos vicios alegados pela
embargante.

Diante do exposto, voto por negar provimento aos embargos de declaracio.

Lenisa Prado - Relatora



