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CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

As autoridades e Orgdos administrativos nio possuem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade dos atos
baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo.

PRESERVACAO PERMANENTE/UTILIZACAO LIMITADA -
RESERVA LEGAL.

Néo reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada

a protocoliza¢do tempestiva do requerimento do Ato Declaratério

junto ao IBAMA ou érgdo conveniado, incide o imposto sobre a

éreaLvdeclarada como de preservagdo permanente. A area de

reserva legal averbada a margem do Registro de Imével permite
() reconhecer a exclusdo da base tributavel.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da
relatora. O Conselheiro Corintho Oliveira Machado votou pela conclusdo. Vencidos os
Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira e Beatriz
Verissimo de Sena que davam provimento integral.
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1l VU AN AN

JUDITH Db MARAL MARCONDES ARMANDO
Presidené e Relatora

Participaram, ainda, do presente Triulgamento, os Conselheiros: Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de C'flstro € Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente a

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatoério

Adoto na integra o relatério e voto da instdncia a quo, como parte de meu
relatorio.

“Trata o presente processo do Auto de Infragdo/Anexos, fls. 01/12, através do
qual se exige, do interessado, o Imposto Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 2000,
no valor original de R$ 129.299,28, acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, incidente
sobre o imével rural denominado “Fazenda Macaibas”, com NIRF — Nimero do Imével na
Receita Federal — 3.568.484-4, localizado no municipio de Santo Anténio de Aracangud/SP.

De acordo com a descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fl. 04, foram
glosadas as dreas de Preservacio Permanente e de Utilizagdo Limitada informadas na
Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), em virtude do
ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos para permitir sua exclusdo da incidéncia do
imposto.

As alteragdes no cdlculo do imposto estdo demonstradas a fl. 05. As glosas
efetuadas culminaram com a redugdo do grau de utilizagio de 100,0% para 58,7%, com a
conseqiiente alteragdo da aliquota aplicavel do imposto, de 0,30% para 3,40%, conforme a
tabela mencionada no art. 11 da Lei n° 9.393/96. Consegiientemente, a drea tributdvel sofreu
aumento de 1.190,2 ha para 2.021,1 ha.

A interessada apresentou impugnagdo tempestivamente, fls. 72/88, esbogando
Seus argumentos como segue abaixo:

“E proprietdria e possuidora do imével rural que tem a denominagdo especial
de Fazenda Macaiuba", situada no municipio de Santo Anténio do Aracangua,
da comarca de Aracatuba, com a drea atual de 2.021.10 hectares, cadastrado
na Receita Federal| sob n° 3568484-4 para fins de langamento do Imposto
Territorial Rural - ITR. A drea original do imdvel era 2.034.10 hectares, da
qual foi desmembrada a fragdo correspondente, em niimeros arredondados, a
13,00 hectares, obje}o da Matricula n°® 49.485, para efeito de sua incorporagio
ao perimetro urbano da cidade de Santo Anténio do Aracangud.

No exercicio de 2000, apresentou junto & Receita Federal, 0 Documento de
Informagdo e Apuragio do ITR — DIAT, e efetuando o pagamento no valor do
tributo regularmente apurado, da ordem de R$ 3.002,88 (trés mil e dois reais e
oitenta e oito centavos.

Agiu de acordo com o estabelecido no artigo 10, § 1° da lei de regéncia do
ITR, excluindo da drea tributivel as dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal verdadeiramente existentes no imdvel, e as terras ocupadas por
benfeitorias, igualmente isentas do tributo.

Apos 04 (quatro) anos do lancamento e pagamento do imposto, a Delegacia da
Receita Federal de dracatuba, em trabalho de revisdo interna de Declaragéo
do Imposto Sobre a| Propriedade Territorial Rural ~ ITR, exercicio de 2000,
glosou as dreas de Reserva Legal ("RL") e de Preservacdo Permanente
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("APP") do imdvel pela auséncia do Ato Declaratério Ambiental (ADA)
emanado do Ibama, e da averbagdo da drea de reserva legal na matricula do
imovel.

Consegiientemente toda a extensdo superficial da fazenda ficou sujeita ao ITR,
excluida pequena parcela de 10.00 ha (dez hectares) ocupada por
benfeitorias. Estando o lancamento de oficio sujeito & multa de 75% e juros
moratdrios, resultando no valor do crédito tributdrio de R$ 129.299,28.

Nao se encontra correta a cobranca do crédito constante do Auto de Infragdo,
se bem examinada a luz do bom Direito, ou seja, do sistema legislativo que
regra o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de competéncia da
Unido Federal, ao teor da discriminagdo feita pela Constituido Republicana
em vigor (art. 153 inciso VI).

Transcreveu o artigo 10 da Lei n° 9.393/1996. Omissis.

Excluiu as fracbes das dreas do imdvel caracterizadas como preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal bem como as ocupadas com
benfeitorias conforme legislacio.

No entanto, a autoridade fazenddria entendeu, enganadamente, que o tributo
deve incidir também sobre as dreas de Reserva Legal e de Preservagdo
Permanente, porque a primeira ndo se encontra averbada & margem dos
registros imobilidrirs, e ambas ndo sdo objeto de Ato Declaratério do IBAMA.

Para justificar a ndo obrigatoriedade da exigéncia do ADA e da averbagdo na
matricula do imovel a impugnante mencionou e transcreveu a Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que, alterando o "Codigo
Florestal’, também acrescentou a alinea 'd ao § 1° e o $ 7° ao artigo 10 da Lei
Federal n° 9.393/96. Omissis.

A dispensa da comprovagdo prévia da existéncia das dreas de reserva legal e
de preservagdo permanente reside num fato inquestiondvel: ou elas existem de
Jato e valem por si mesmas, isto é, pela sua presenca fisica no imédvel, ou,
entdo, ndo existem e, comprovada esta hipdtese, incide a penalidade prevista
no mesmo dispositivo.

As dreas de presepvagdo permanente sdo protegidas pelo Poder Piblico,
mormente em relagdo a flora e a fauna e, por via reflexa, a popula¢do humana.
Tanto podem ser as florestas instituidas pelo Cédigo Florestal (as referidas nas
alineas do artigo 2°), como aquelas florestas e demais formas de vegetagdo
natural instituidas pelo Poder Publico e as reservas legais tem por finalidade
assegurar a conservacdo da vegetacdo, bem assim dos recursos naturais nela
existentes e da biota.

Assim, a Lei n 9.393/96, quando de sua redagio, limitou-se a instituir o tributo
e a tragar suas partﬂ'cularidades, inclusive dispondo acerca da isengdo sobre as
dreas acima referidas, afastando-as da base de célculo do imposto, porém néo
impos quaisquer condigées para o exercicio de tal direito.

Assim, ndo ha base| Jatica e juridica para a Receita Federal fazer incidir o
tributo sobre a totalidade da drea da fazenda, excetuada a pequena parcela
ocupada por benfeitorias e acessées. No contencioso administrativo, cabia ao

Fisco demonstrar a inexatiddo dos dados informados pela Dproprietdria, como
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era e é de rigor e ndo se apegar a filigranas burocrdticas para saciar sua
gulodice arrecadadora.

A imposicdo do auto de infra¢do pelo Fisco configura séria e profunda afronta
ao principio da legalidade da tributagdo, (nullum tributum sine lege) também
conhecido como principio da tipicidade da tributacdo, consagrado nos artigos
3°. Omissis.

Transcreveu o art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional. Omissis

Citou ementas de acordios do Tribunal Regional Federal (TRF), justificar que
as dreas de preservacdo permanente e reserva legal independem de declaragéo
do Poder Publico.

Instruiram os autos os documentos de fls. 103/124, constando, entre outros, de
copia da matricula, recibo de entrega da declaracio do ITR/2000, DITR e Acérdéo do TRF.,

FE o relatorio.

Voro

A impugnagdo fzpresentada ¢ tempestiva e atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/72 e alteragées posteriores. Assim sendo, dela
tomo conhecimento.

Quanto as questées de violagdo aos principios constitucionais, saliente-se que
ndo cabe a apreciacdo desta matéria na esfera administrativa, pois, compete a esta Delegacia
Julgar administrativamente os processos de exigéncia de créditos tributdrios relativos a
tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal. Luiz Henrique
Barros de Arruda em sua obra “Processo Administrativo Fiscal” (Editora Resenha Tributdria
- 2 Edi¢do) esclarece a respeito do tema o seguinte:

“A fungcdo dos orgdos de jurisdicdo administrativa consiste em
examinar a consentaneidade dos procedimentos fiscais ou decisées das
autoridades a que com as normas legais vigentes”.

O

E conclui que:

“falece-lhes, como falece aos érgdos do Poder Executivo criados para
desempenhar atribui¢ées equivalentes, competéncia para pronunciar-
se a respeito da conformidade de lei, validamente editada segundo o
processo legislativo constitucionalmente previsto, com os demais
preceitos emanados da propria ConstituicGo Federal, a ponto de
declarar-lhe a nulijade ou a inaplicabilidade ao caso expressamente
nela previsto, matéria reservada, também por forca de dispositivo
constitucional, ao Poder Judicidrio”,

Logo, em obediéncia ao proprio principio da legalidade objetiva, estampado na
Constituicio Federal, durante todo o curso do processo fiscal, onde o lancamento estd em
discussdo, os atos praticados pela administra¢do obedecerdo aos estritos ditames da lei, com o
Jfito de assegurar-lhe a adequada aplicagdo, sendo-lhe defeso apreciar argiiicoes de aspectos
da constitucionalidade do lancamento.
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Podemos citar ainda Hugo de Brito Machado, em temas de Direito Tributdrio,
pag. 134, Editora Revista dos Tribunais/1994:

“Néo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante
ao argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la, sujeita-se
a pena de responsabilidade, artigo 142, pardgrafo inico, do Cédigo
Tributario Nacional. Tratando-se de inconstitucionalidade jd
declarada, o inconf‘frmado ha de provocar o judicidrio”.

Com a entrada em vigor da Lei n.” 9.393/96, o ITR passou a ser langado por
homologagdo, modalidade na qual cabe ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu
pagamento, sem prévio exame dq autoridade administrativa, conforme disposto em seu art. 10,
caput, e no art. 150 da Lei n.° 5.172/66 — Cédigo Tributdrio Nacional — CTN:

Lei n°® 9.393/96:

“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, indépendentemente de prévio  procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Réceita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.”

Lein®5.172/66:

“drt. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem pr'févio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que q referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

. A lavratura do Auto de Infragdo, relativo ao exercicio de 2000, foi efetuada
apos alteragdo na declaragdo di contribuinte, conforme art. 14 da Lei n° 9.393/96, por néo
terem sido comprovados os dados ali declarados.

No Manual para Preenchimento da Declarag¢io do ITR de 2000, constaram as
instrugoes gerais, (fl. 06), que ndo seria exigida anexacdo de qualquer documento
comprobatorio a declaragdo, porém o contribuinte deve guardar em seu poder os documentos
utilizados para o preenchimento da declaragdo, visto que a SRF podera solicitar a
comprovagdo dos dados declarados. Logo, ndo hd necessidade de comprovar as informacées
pertinentes a determinagdo do valor do imposto, seja na data de ocorréncia do fato gerador do
tributo, seja na apresentagdo da DITR, ou na data do pagamento. Porém, se no procedimento
fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagées tributdrias do sujeito passivo forem
apuradas irregularidades, este estard sujeito ao langamento de oficio, com amparo no art. 14
da Lei n°9.393/96:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de sub-avaliag¢do ou prestagdo de informacdes inexatas, incorretas ou
JSraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizacdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscaliza¢do.
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Em se tratando de dreas de preservagdo permanente e utilizacdo limitada, é
necessario que o contribuinte Jaga prova, quando intimado, da efetiva existéncia das referidas
dreas. Na atividade de revisfo interna das declaragées, pode a autoridade exigir a
apresentagdo de elementos de lprova necessdrios a firmar a convic¢io da veracidade das

informagées prestadas pelo conrr'buinte.

Com referéncia & apuragdo do imposto, de acordo com as instrugées de
preenchimento da DITR, podem [ser excluidas, da area total do imével, para determinar a drea
tributavel, as dreas de preservagdo permanente e de utilizag¢do limitada, sendo essas vltimas
compostas pela drea de reserva legal, pelas dreas de reserva particular do patriménio natural,
e pelas dreas imprestiveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecologico,
mediante ato do drgdo competente federal ou estadual.

O amparo legal para essas instru¢ées encontra-se no art. 10, $ 1° inc. II, da
Lein® 9.393/96:

“Art. 10—(...)

§ 1°- Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(..)

1I - area tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploracdo agricola,
pecudaria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;”

Sdo de Preservagdo Permanente as dreas do imovel ocupadas com florestas e
demais formas de vegetacdo natural de que trata o art. 2° da Lei n° 4.771/65 (Codigo
Florestal), com as alteragées de nedacdo introduzidas pela Lei n° 7.803/89.

Como exemplo de dreas de preservag¢do permanente ipso jure (de pleno
direito), cabe citar as dreas com florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas:

I - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima, em metros, seja:

a) de 30 m para os cursos d'dgua de menos de 10 m de largura;

b) de 50 m para os cursos d'dgua que tenham de 10 a 50 m de
largura;

¢) de 100 m para os cursos d'dgua que tenham de 50 a 200 m de
largura;
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d) de 200 m para os cursos d'dgua que tenham de 200 a 600 m de
largura;

e) de 500 m para os cursos d'dgua que tenham de largura superior a
600 m.

II - ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

Il - nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'dgua”, qualquer que seja a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 m de largura;

1V - no topo de morros, montes, montanhas e serras;

V - nas encostas ou parte destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 1 00% na linha de maior declive;

VI - nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

VII -nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 m em projegées
horizontais;

VI -em altitude superior a 1.800 m, qualquer que seja a vegetagdo.

157. Para efeito do ITR, hd outras dreas do imével que podem ser
consideradas de preserva¢do permanente?

Em fungciao do art. 3° da Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal),
consideram-se também de preservagio permanente, quando assim
reconhecidas ou declaradas pelo Poder Piblico, as florestas e demais
Jormas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras,
b) afixar dunas;
¢) aformar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

f) aasilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;
g a manter o ambiente necessdrio a vida das populagées silvicolas;
h) a assegurar condi¢bes de bem-estar piblico.

158. Quais as condigdes exigidas para excluir as dreas de preservagdo
permanente de que tratam os arts. 2° e 3° do Cédigo Florestal da
incidéncia do ITR?
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A drea de reserva legal segundo o art. 16, da Lei n°4.771/65, alterada pela Lei
n°7.803/1989, (Cédigo Florestal), terd que ser averbada & margem da matricula do imével, in
verbis:

“Art. 16 - (...)

$ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracio de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

As alterages legislativas posteriores mantiveram a obrigatoriedade, como se
depreende do art. 1° da Medida Proviséria n° 2.166/2001, que, entre outras coisas, deu nova
redagdo ao dispositivo:

“Art. 16 - (...)

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do
de matricula do imdvel, no registro competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacio da drea, com as excegdes
previstas neste Co’d‘f’go. "

Assim, a exclusdo da tributag¢do da referida drea permanece condicionada ¢
comprovagdo do cumprimento de uma obrigacdo prevista na lei que, no caso, a averbagdo da
drea de reserva legal a margem da matricula do imével.

Relativamente ao prazo para o cumprimento da obrigagdo, o langamento
reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador do imposto, conforme prescrito no art. 144 do
CTN, e o art. 1°, caput, da Lei n. 9.393/96, estabelece o dia 1°de Jjaneiro de cada ano como o
de sua ocorréncia para o ITR. Assim, as dreas de reserva legal, integrantes da drea de
utilizagdo limitada, somente podem ser excluidas de tributa¢do se averbadas & margem da
matricula do imével até a datd de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente
exercicio.

Esse prazo, atualmente, consta expressamente no art. 12, $ 19 do Decreto n°
4.382/2002 — Regulamento do ITR, que consolidou toda a legislagdo desse imposto, da
seguinte forma:

“Art. 12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas & margem da
inscri¢do de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
nas quais é vedada a supressdo da cobertura vegetal, admitindo-se
apenas sua utilizacdo sob regime de manejo florestal sustentivel (Lei
n°4.771, de 19635, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Proviséria
n°2.166-67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o caput
deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.”
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Portanto, para a exclusdo da drea de reserva legal da incidéncia do ITR, sua
averbagdo deve ser feita até a data de ocorréncia do fato gerador no exercicio considerado,
que ocorre em 1° de janeiro.

Insta salientar que a denominagdo como dreas de utiliza¢éo limitada deixou de
constar na Lei n® 9.393/96, porém foi adotada nos atos infra-legais para referir-se ao conjunto
das dreas de reserva legal, de reserva particular do patriménio natural, e das dreas
imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecologico, mediante ato do
orgdo competente federal ou estadual. Somente essas dreas, indicadas no $1° inc. 1II, do art.
10, da Lei n® 9.393/96 sdo isentas, enquanto que as demais, ainda que tenham de alguma
Jorma sua exploragdo restrita, submetem-se a tributacdo normalmente, e integram a drea
aproveitavel do imével para fins de cdlculo do grau de utilizacéo. A existéncia dessas dreas na
propriedade deve ser comprovada por meio idéneo a cada caso e, em geral, requerem a
averbagdo na matricula do imével, além de anterior procedimento especifico para cada caso.

Ndo hd obrigatoriedade de averbar as dreas de preservagio permanente, a
margem da matricula do imével, no entanto poderdo ser comprovadas, quando necessdrio,
mediante laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, com a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no CREA, que identifique e caracterize as
dreas de preservagdo permanente existente no imével, de acordo com os arts. 2°e 3° da Lei n°
4.771/65, juntando também, para as dreas previstas no art. 3° o ato do poder publico que
assim as declare. A conservagio das dreas de preservacdo permanente é um onus ao
proprietario ou ao detentor de direitos sobre o imével, visto que reduz a possibilidade de
auferir frutos econémicos na sua exploracdo. Esse 6nus é estabelecido para determinadas
dreas, indicadas no art. 2° da Lfi n® 4.771/65, sem outras condi¢bes. No caso do art. 3° da
mesma lei, o 6nus existe apenas quando o poder piblico estabelecer as dreas de Dpreservagdo
permanente para as finalidades ali indicadas. Em ambos caso, cabe ao Estado fiscalizar a
efetiva preservagdo dessas dreas, punindo, de acordo com a lei, as infragcdes que forem
constatadas.

De acordo com as instrugées de preenchimento da DITR a exclusGo das dreas
de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada, da drea tributdvel do imovel, estd
condicionada a protocolizagdo, junto ao IBAMA, no prazo de seis meses, contado da data final
do periodo de entrega da declaracdo do ITR, do Ato Declaratdrio Ambiental, informando
essas dareas:

DITR/2000:

“As Areas de Interesse Ambiental de Preservagdo Permanente e de
Utiliza¢do Limitada serdo reconhecidas mediante expedicdo de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA do IBAMA, ou de drgdo delegado por
meio de convénio, para fins de apuragdo do ITR (Portaria IBAMA n°
162, de 1997).

As Areas de Reserva Legal, para fins de obtengdo do ADA, deverdo
estar averbadas a margem da inscricio da matricula do imével, no
registro de iméveis competente. As Areas de Preserva¢do Permanente
que compbem a Area de Reserva Legal estdo dispensadas da referida
averbagdo, nos termos da MP n°1.956, de 2000.
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O contribuinte devera protocolar requerimento junto ao IBAMA
solicitando o ADA, no prazo de seis meses, contado da data final do
periodo de entrega da declaragio do ITR:

-se 0 imovel teve alterada a drea de interesse ambiental em relagio a
declarag¢do do ITR de 1999; ou

-se 0 imovel estiver sendo declarado pela primeira vez.

Se o contribuinte ndo fizer o requerimento, ou se este ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.”’

A data final para a entrega da DITR, no exercicio 2000, de acordo com o art.
3%, da Instrugdo Normativa SRF n° 75/2000, foi 29 de setembro daquele ano, portanto, sendo
seguida a orientagdo transcrita, deveria o Ato Declaratorio Ambiental ser protocolizado até
31/03/2001.

A obrigatoriedade de apresentagdo do Ato Declaratéorio Ambiental e o
respectivo prazo foram inicialmente expressos no art. 10, da Instru¢Go Normativa/SRF n°
43/97, com as alteragdes introduzidas pela Instru¢do Normativa/SRF n° 67/97, de acordo com
o art. 10 da Lei n® 9.393/96, que atribuiu a Receita Federal a competéncia para estabelecer as
condigbes e prazos relativos & apuragdo e pagamento do ITR. Sobre o mesmo assunto, dispos
o Ibama através das Portarias n° 162, de 18 de Dezembro de 1997 e n° 152-N, de 10 de
novembro de 1998.

O art. 17, da Instrugdo Normativa/SRF n° 73/2000, e o art. 11, da Instrugdo
Normativa/SRF n° 75/2000, mantiveram a exigéncia do ADA:

Instru¢do Normativa/SRF n° 73/2000:

“drt. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental de preserva¢do permanente ou de utilizagdo limitada serdo
reconhecidas mediante ato do IBAMA, ou Jrgdo delegado por
convénio, observado o seguinte.

I — as dreas de reserva legal, para fins de obten¢do do ato declaratdrio
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢io da
matricula do imovel no registro de imdveis competente, conforme
preceitua a Lei n° 4,771, de 1965;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da data
final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato
declaratorio junto ap IBAMA; e

Il — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.”

Instrugdo Normativg/SRF n° 75/2000:

“Art. 11. O contribuinte deverd providenciar, junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA, no prazo d !seis meses, contados do prazo estabelecido no art.
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3%, o Ato Declaratdrio Ambiental — ADA — a que se refere o art. 17 da
IN SRF 73, de 2000, se:

I — o0 imovel teve alterada a drea de interesse ambiental em relagio &
drea declarada no ano anterior; ou

11— o0 imovel estd sendo declarado pela primeira vez.”

Ainda sobre a matéria, deve-se mencionar o art. 17-O, caput e § 1° da Lei n°
6.938/81, com a nova redagdo dé;da pelo art. 1°da Lei n° 10.165/2000:

“Art. 1°. Os arts. 1 |7-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-I e 17-O da
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

()

Art. 17-O Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com a reducdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental -ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

(..)

§ 1° 4 utiliza¢do do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatéria.”

O Decreto n°4.382, de 19/09/2002, que regulamenta a tributagio, fiscalizagdo,
arrecadagdo e administragdo do ITR (Regulamento do ITR), e que consolidou toda a base
legal deste tributo que se encontrava em vigéncia a data de sua edi¢do, assim dispés sobre a
matéria, em seu art. 10:

“Art. 10. Area tributdavel é a drea total do imével, excluidas as dreas:

I - de preservagdo permanente (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 - Cédigo Florestal, arts. 2° e 3° com a redagéo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989, art. 19);

II - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo
dada pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, art.
19); .

1 - de reserva particular do patriménio natural (Lei n°9.985, de 18 de

Julho de 2000, art. 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1 996);

IV - de serviddo florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-A,
acrescentado pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecolégico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas nos incisos I e II do caput
deste artigo (Lei n°9 393, de 1996, art. 10, § 1° inciso I, alinea “b”’;
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VI - comprovadamente imprestdveis para a atividade rural, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1° inciso II, alinea “ c” ).

(..)

§ 2° A drea total do imdvel deve se referir a situagdo existente na data
da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — DITR..

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével rural
a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriar(lente informadas em Ato Declaratério Ambiental -
ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, nos prazos e
condigdes fixados em ato normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, art. 17-0, § 5°, com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000); e

1I - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI em 1°
de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.”

A Solu¢do de Consulta Interna n° 12, de 21/05/2003, expedida pela
Coordenagdo-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, que tem por competéncia
regimental interpretar a legislagdo tributdria no émbito dessa Secretaria, ratifica todo
entendimento que neste voto vem sendo exposto, a respeito do ADA, conforme se verifica pela
transcri¢do do trecho final do ato:

“3.1. Diante do eylposto, conclui-se que, para fins de exclusdo das
dreas ndo tributdveis da incidéncia do ITR, o sujeito passivo deverd,
cumulativamente:

a) atender a todas as condi¢ées exigidas para a caracteriza¢do de cada
drea declarada como ndo tributdvel; e

[Ty}

b) informar, obrigatoriamente, as dreas mencionadas no item “a’ em
ADA, protocolado tfo Ibama no prazo de seis meses, contado a partir
do término do periodo de entrega da declaracdo, obrigatoriedade esta
que foi imposta desde o exercicio de 1997, com base na Instrugio
Normativa SRF n® 43/97, com a redagdo dada pela Instrugéo
Normativa SRF n°67/97, ambas de 1997; na Instru¢éo Normativa SRF
n<73/00, de 2000, e a partir do exercicio de 2001, com base na Lei n
26.938, de 1981, com a redagdo dada pela Lei n®10.165, de 2000, e
Instrugoes Normativas SRF n60, de 2001, e n2256, de 2002.

3.2. Portanto, respondendo ds questdes formuladas na Consulta
Interna:

a) a falta de ADA, protocolado no Ibama, implica o ndo
reconhecimento pela SRF das dreas de preservacdo permanente ou de
utilizag¢do limitada;

b) a SRF deve exigir| toda a documentagdo comprobatoria das dreas de
preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada, inclusive o ADA
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protocolado tempestivamente no Ibama, sendo que este ndo substitui os
demais documentos exigiveis;

¢) além de todos os demais documentos comprobatdrios das dreas de
preservagdo permanente ou de utilizacdo limitada, deverd ser
apresentada pelo contribuinte cépia do ADA entregue ao Ibama, nio
sendo suficiente a szresentagc'io do protocolo de entrega, sendo que, na
hipotese de descumprimento de tais exigéncias, ou se, apos vistoria
realizada pelo Ibama, seus técnicos verificarem que os dados
constantes no Ato ndo coincidem com os efetivamente levantados e, por
conseqiiéncia, lavrarem, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais,
deverd ser apurado o ITR efetivamente devido e efetuado, de oficio, o
lancamento da diferenca de imposto com os acréscimos legais
cabiveis.”

Com base nos dispositivos expostos, fica claro que, para fins de exclusdo das
dreas de preservagdo permanente e de utilizagio limitada, da incidéncia do IT. R, é obrigatoria
a protocolizagdo do ADA, junto ao IBAMA, ou drgdo conveniado, no prazo para isso fixado.
Saliente-se que, embora o Regulamento tenha sido editado no ano de 2002, apenas consolidou
a legislagdo vigente a época de sua edi¢do, normalizando alguns de seus pontos, sem inovar
na exigéncia, sendo, na matéria em aprego, aplicével para o langamento do ITR do exercicio
considerado. Da mesma forma, a Solucdo de Consulta, datada de 2003, é igualmente
aplicavel.

Assim, na sistemadtica de langamento por homologagdo, conforme ja explicitado
inicialmente neste voto, cabe ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu
pagamento, sem prévio exame da autoridade fiscal. Até que decorra o prazo decadencial, pode
essa autoridade examinar as informagdes que embasaram o langamento. Apresentando-se tal
situagdo, o contribuinte deverd comprovar o que foi declarado, e tal comprovagdo deve
basear-se em documentos, tinica maneira de trazer para o processo fiscal as caracteristicas do
imdvel que e influenciaram na determina¢éo do imposto.

Para comprovagdo das dreas isentas preservagdo permanente e reserva legal, a
Jiscalizagdo, no caso, intimou o contribuinte para apresentar certiddo e matricula do imével,
contendo a averbagdo da drea de reserva legal e Ato Declaratério do Ibama.

Em atendimento a intimagdo fiscal, o contribuinte apresentou copia da
matricula do imével sem averbagio da drea de reserva legal e ndo ficou comprovado que
tenha sido protocolizado tempe§tivamente, perante o IBAMA ou orgéo conveniado, o Ato
Declaratério Ambiental indicando as dreas de interesse ambiental.

Em sede de impugnacgdo, juntou os mesmos documentos Jja apresentados a
Jfiscalizagdo e, ainda, limitou-se a argumentar que as dreas de preservagdo permanente do art.
2%, da Lei n® 4.771/65 ndo precisam de nenhum ato do poder publico para assim serem
consideradas, e que caberia a fiscalizagdo tributéria aferir a érea do imével para so entdo
desconsiderd-las.

Cabe ressaltar, ainda que o 6nus previsto no art. 2° da Lei n° 4.771/65
independe de manifestacdo especifica do poder publico, porém, o gozo da isengdo tributdria,
pleiteada para as dreas que sofrem esse énus, é condicionado & comprovagao da existéncia
das dreas e o cumprimento dos d-mais requisitos, por ser da prdpria esséncia do lancamento
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por homologagdo e pelo fato de que o énus da prova cabe a quem primeiro apresentou o fato e
quem dele se beneficia. No caso, as dreas foram inicialmente indicadas na DITR, e a isengdo
beneficia o contribuinte, a quenj cabe, por isso, o 6nus de provar os fatos e o cumprimento das
condigdes que, se satisfeitas, reduzem a incidéncia tributdria.

Logo, para os tributos langados por homologagdo, deve o contribuinte
comprovar as informagbes constantes da declara¢do, quando assim exigido pela
administragdo fiscal. Na falta dessa comprovagio, deve ser realizado o langamento de oficio,
utilizando-se das informagées disponiveis. Cabe ainda ressaltar que a autuagdo fiscal
independe de verificagio, no local, de que a cobertura vegetal nas dreas de interesse
ambiental ndo tenha sido preservada. A fiscalizagio deve ser feita pelos orgdos de fiscalizagdo
ambiental, e ndo pela Receita Federal, por ser sua competéncia de administragdo tributdria, e
ndo ambiental. A fiscalizagdo thibutdria verifica o cumprimento dos requisitos estabelecidos
pela legislagdo, por exemplo, a cfverbacdo da drea de reserva legal, a comprovacdo, mediante
laudo técnico, da existéncia e dimensdGo das dreas de preservagdo permanente, e a
protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratério Ambiental, com a correta indicagdo dessas
dreas. Ndo cumpridos tais requisitos, cabivel a autuagdo fiscal, sem que com isso esteja
havendo alguma forma de presurtcdo quanto a inexisténcia ou falta de conservagdo daquelas
areas, e, tampouco, dependendo dessa constatagéo.

Assim, considerando que ndo foram comprovados os requisitos que permitiriam
a exclusdo, da drea tributdvel do imével, das dreas previstas no inc. Il “a”, art. 10 da Lei n°
9.393/96, devem ser consideradas procedentes as glosas efetuadas. Quanto a multa de oficio e
a incidéncia de juros moratdrios, a Portaria MF n.° 58, de 17 de margo de 2006, determina,
em seu artigo 7° que os julgadores das Delegacias da Receita Federal de Julgamento
observem as normas legais e regulamentares, bem como o entendimento da Receita Federal
expresso em atos tributdrios e aduaneiros.

Quanto a jurisprudéncia trazida aos autos, é de se observar o disposto no artigo
472, do Cddigo de Processo Ciyil, o qual estabelece que a “sentenga Jaz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros...”. Ndo sendo
parte nos litigios objetos dos acdrddos, o contribuinte ndo pode usufruir dos efeitos das
sentengas ali prolatadas, posto que os efeitos sdo “inter partes” e ndo “erga omnes”.

As decisées admunistrativas, sem uma lei que lhes atribua eficdcia, ndo
constituem normas complementares do Direito Tributdrio. Destarte, néo podem ser estendidas
genericamente a outros casos, e somente aplicam-se sobre a questdo em andlise e vinculando
as partes envolvidas naqueles litigios, pois assim determina o inciso II, do art. 100, do Codigo
Tributdrio Nacional:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengies internacionais e dos decretos :(...)

Il - as decisoes dos orgdos singulares ou coletivos de Jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficcia normativa.”. (g.n)

Cumpre salientar que, no dmbito do processo administrativo fiscal, inexiste
norma legal que atribua ds decisées de orgdos singulares ou coletivos de Jurisdi¢do
administrativa tal efeito.

Sobre decisdes judiciais, dispée o Decreto n° 73.529, de 21 de Janeiro de 1974
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“Art. 1° E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisées
Judiciais contrdrias a orientagdo estabelecida para a administragdo
direta e autdrquica em atos de cardter normativo ordindrio.

Art. 2° Observados os requisitos legais e regulamentares, as decisées
Judiciais a que se refere o art. 1° produzirdo efeitos apenas em relagdo
as partes que integ;]'am 0 processo judicial e com estrita observdncia do
conteudo dos julgados.”

Com isso, fica claro que as decisbes administrativas e Jjudiciais, mesmo que
reiteradas, ndo tém efeito vinculante em relacéo das decisées proferidas pelas Delegacias de
Julgamento da Receita Federal,

Assim sendo, nao hd como alterar o langamento, visto que ndo foram
apresentados nos autos, documentos hdbeis e idéneos suficientes para comprovar as dreas de
Dpreservagdo permanente e utilizada limitada/reserva legal como de interesse ambiental,

Isto posto e conmsiderando tudo mais que dos autos consta VOTO pela
procedéncia do langamento ora impugnado”

No mais, no recurso apresentado a este Conselho de Contribuintes encontramos
os seguintes dados que considero importantes para a formagio de convicg¢do de meus pares e
julgamento desta lide:

As fls. 34 declaragﬁo do IBAMA Gerencia Executiva no Estado de S&o Paulo
onde consta a existéncia de 630,0 ha de reserva legal € mais 74,0 ha de preservagdo
permanente, em 31 de maio de 2002, constatadas em vistoria para efeito de inicio de processo
para averbacgdo de reserva legal;

As fls 190, verso, averbagio no registro de iméveis de reserva legal de 167,48
ha, correspondente a 20,42% do imével, em 20 de dezembro de 2005;

E o relatdrio.
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Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

Aprecio o recurso interposto em nome de Analtiva Silva Junqueira de Andrade,
em boa forma,inconformada com a decisdo estampada no acérdio a seguir transcrito:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000
Ementa: CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

As autoridades e 6rgdos administrativos ndo possuem competéncia
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

PRESERVACAO  PERMANENTE/UTILIZACAO  LIMITADA -
RESERVA LEGAL.

Nao reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tem;l'aestiva do requerimento do Ato Declaratdrio junto
ao IBAMA ou drgdo conveniado, incide o imposto sobre a drea
declarada como de preservagio permanente. A drea de reserva
somente poderd ser aceita se devidamente averbada a margem da
inscri¢do da matricula do imével a época do fato gerador do ITR.

Conforme vimos no relatorio e no recurso interposto, ficaram glosadas para os
efeitos de conformagio da base de calculo do ITR exercicio de 2000, 354,9 ha de éarea de
preservagdo permanente € 476,0 ha de utilizagfo limitada.

Manifestou-se da seguinte forma a autoridade julgadora a quo:

“Em se tratando de dreas de preservagdo permanente e utilizagdo
limitada, é necessdrio que o contribuinte faca prova, quando intimado,
da efetiva existéncia das referidas dreas. Na atividade de revisdo
interna das declaracdes, pode a autoridade exigir a apresentagio de
elementos de provaInecessdrios a firmar a convicgio da veracidade
das informacées prestadas pelo contribuinte.”

No presente caso, ndo hd ADA e tampouco requerimento dele. O documento as
fls 34 declaragdo do IBAMA Gerencia Executiva no Estado de S3o Paulo onde consta a
existéncia de 630,0 ha de reservei legal € mais 74,0 ha de preservagdio permanente, em 31 de
maio de 2002, ndo se coaduna com a averbagio, as fls 190, verso, de averbagdo no registro de
iméveis de reserva legal de 167,48 ha, correspondente a 20,42% do imédvel, em 20 de
dezembro de 2005;

Mesmo discordando dos fundamentos da decisdo recorrida, uma vez que me
curvo ao entendimento da matéria motivado pela edigdo da Lei n° 10.165, de 27 de dezembro
de 2000, e do Decreto 4.382, de 2002, que determinam a exigéncia do ADA a partir de 2001 e
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a averbagdo da reserva legal & data do fato gerador a partir de 2002, ndo encontro razdes para
aceitar a totalidade da 4rea de preservagio permanente, por absoluta falta de qualquer
documento que permita aceiti-la, e apenas posso entender como reconhecida a parte da reserva
legal averbada, mesmo que em data posterior ao fato gerador, de 167,48 ha.

Assim sendo, dou provimento parcial ao recurso para considerar cabivel a
tributagio sobre a drea de preservagdo permanente e descabivel a tributagdo sobre 167,48 ha de

reserva legal. Ln
Sala das Sessdes, 20 de maio de 2008

AMARAL MARCONDES ND@ - Relatora




