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IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAQO -
A entrega da declaragdo deve respeitar o prazo determinado para a
sua apresentagdo. Em ndo o fazendo, ha incidéncia da muita
prevista no art. 88, da Lei n 8.981/95. Por ser esta uma
determinagao formal de obrigacdo acesséria, portanto sem qualquer
vinculo com o fato gerador do tributo, ndo esta albergada pelo art.
138, do Cédigo Tributario Nacional.

Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JULIO MARCELO MARTINS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conseiheiros
Orlando José Gongalves Bueno (Relator) e Wilfrido Augusto Marques. Designada

para redigir voto vencedor a Conselheira Thaisa Jansen Pereira.

S ST ot em
jc;f/rqoéa MARTINS MORAIS

PRESIDENTE

%Aggr Lt i v -
THAI W%N/SEN PEREIRA
RA

RELA DESIGNADA

FORMALIZADOEM: ¢ 7 AGG 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE PAULA
e EDISON CARLOS FERNANDES.
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Recurso n®. : 123.845

Recorrente » JULIO MARCELO MARTINS

RELATORIO

Trata-se de autuagdo com aplicag@o de multa por atrasc na entrega

da declaragao, exercicio de 1995, periodo-base de 1994.

O Contribuinte ofereceu sua impugnagdo a fls. 17/19 , baseando
sua defesa no carater espontaneo da entrega atrasada de sua declarago de ajuste
anual, alegando também “confisco” por expropriar de particular quantia indevida, e
constatagdo de enriquecimento ilicito do fisco, além do que declara que inexiste a
possibilidade de cobranga da multa, como acessorio, vez que segue a natureza do

principal, ou seja, ndo havendo tributo a pagar, ndo ha multa a recolher (sic).

A DRJ de Ribeirdo Preto, julgou o langamento procedente,
afastando a tese da espontaneidade, citando, inclusive uma decisdao desse E.
Conselho a favor da inaplicabilidade do Art. 138 do CTN; assim como do confisco,

por se tratar de muita e ndo de tributo.

O Contribuinte, a fis. 43/46, interpds seu Recurso. Voluntario,
praticamente aduzindo a mesma fundamentagdo de sua pega inicial de defesa e
juntando jurisprudéncia desse E. Conselho sobre a aplicabilidade de denuncia

espontanea no caso de multa por atraso na entrega de deciaracio.

O depdsito recursal se encontra a fls.50.

k|

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, uma vez presentes 0s

pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, permanece meu entendimento de que, a mera
entrega da declarag@o, ainda que a destempo, antes mesmo de instaurar-se
qualquer procedimento fiscal, caracteriza a espontaneidade da Contribuinte para se
aplicar o disposto no Art. 138 do Cédigo Tributério Nacional, afastando-se, por essa

razao, a incidéncia da multa conforme lavrada contra a mesma.

Neste processo, trata-se de um efetivo descumprimento de
obrigagao acessoria, que, portanto, se converteu em principal, com a constituigéo
da exigéncia do crédito fiscal como langado, e ndo decorreu de um inadimplemento

ou falta de pagamento de tributo devido, mesmo porque n&o ha imposte a pagar !

Desta feita, indaga-se qual a natureza da infragdo imputada &
Recorrente ?

Claramente se deduz que se trata de infragdo de um dever
instrumental, nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho, qual seja, sua

impontualidade na entrega da declaragio referente ac periodo-base de 1994, contra

flg

3 -

o que, de fato, ndo se insurge a Recorrente.
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E, como tal, cuida-se de multa meramente punitiva pela negligéncia
do dever da entrega de declaragido da Contribuinte, ora Recorrente e ndo de multa
de mora, de carater indenizatério, como se poderia depreender em uma
interpretacdo mais afoita, e que decorre diretamente da falta de cumprimento da
obrigacdo tributaria principal, que nao é a situagdo destes autos, pois se discute o
descumprimento de cbrigagao acessoéria.

Em assim sendo, o instituto da dendncia espontanea, como
estabelecido no art. 138 do CTN, ndc distingue, e ao intérprete, mormente em
Direito Tributério , ndo cabe distinguir, entre multa de mora e multa indenizatéria,
sendo multa uma reagdo aplicavel pelo descumprimento seja de obrigagdo
principal, seja de obrigagdo acessoéria, posto que qualquer comportamento de
impontualidade pode configurar a infragdo material ou formal, conforme se trate de
uma ou outra obrigagdo exigivel, e que, sob essa particularidade, o CTN néao
impds qualquer reparo conceitual ou discriminativo, corretamente, porém concedeu
um tratamento diferenciado quanto a excluir responsabilidade pela infragdo no caso
de iniciativa de regularizacao por parte do Contribuinte, como cuida este processo,
antes de qualquer ato oficial da fiscalizagdo do tributo em questao, portanto, elide a

penalidade se comprovada a iniciativa do Contribuinte, como é o presente caso.

Destarte, se o citado dispositivo do CTN prevé a exclusdo da
responsabilidade se ndo houve qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo antecedente, relacionada com a infragdo, ainda que format quanto ao
atraso na entrega da declaracédo, efetivada , fora o destempo, ndo se ha de admitir a
punicdo da Contribuinte pela iniciativa atrasada e que, ademais, nenhum prejuizo

f

real causou ao Fisco Federal, reitere-se, ndo ha imposto a pagar.
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Por esse entendimento, sou pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntario, para reformar a deciséo de primeira instancia e julgar improcedente a
aplicagdo da multa punitiva ac abrigo do Art. 138 do CTN, em decorréncia da

declarag&o entregue da Contribuinte, ainda que a destempo.

Sala das Sessdes - DF, %n 20 de junho de 2001

-
*

ORLANDO JOSE GAONGALVES BUENO
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VOTO VENCEDOR
Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora-Designada

Permita-me, o ilustre Conselheiro Orlando José Gongalves Bueno,
discordar de seu posicionamento quanto a aplicagdo do art. 138, do Coédigo

Tributario Nacional aos casos de entrega de declaragdo em atraso.

O artigo 138 do CTN assim prescreve:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea
da infragdo, acompanhada, se for 0 caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do deposito da importédncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuragéo.

Paragrafo unico. N&o se considera espontdnea a dendncia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagéo, relacionados com a infragdo.”

Por sua vez, a Lei n' 8.981/95 prevé que, uma vez obrigado a
apresentagéo da declaragao, o contribuinte que entrega-la fora do prazo esta sujeito

a aplicacao de multa;

*Art. 88. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:
Il — & multa de 200 (duzentas) UFIR, para as pessoas fisicas;

»

Pode-se observar deste preceito legal a preocupagdo com a

tempestividade da entrega, instituindo penalidade especifica para o seu

descumprimento. ({» / W
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Ainda, se entendéssemos que o art. 138 do CTN contempla esta
hipbtese, cairiamos numa contradigdo, pois se para se exigir a multa por atraso
houvesse necessidade de procedimento fiscal, como poderia ser aplicado o art. 14
da Lei n® 4.154/62, que diz que se vencidos os prazos marcados para a entrega, a
declaragdo sb sera recebida se ainda nao tiver sido notificado o contribuinte do

inicio do processo de langamento de oficio.

Trata-se o presente caso, de multa de carater moratéric, ou seja,
pelo ndo cumprimento do prazo estabelecido para a entrega da declaragdo. Mesmo
tratamento se da a multa de mora pelo atraso no pagamento do tributo.
Completamente diferente das multas punitivas, decorrentes das agoes fiscais, essas
sim contempladas no art. 138 do CTN.

E de se ressaltar ainda o conhecimento prévio da Administracao,
que a partir do momento que se esgotou o prazo da entrega, nos seus
procedimentos administrativos internos ja tem ciéncia dos contribuintes que
entregaram ou que deixaram de entregar suas declara¢gdes, ndo podendo portanto

a apresentacio extemporanea, se revestir de carater espontaneo.

Este colegiado, através da Camara Superior de Recursos Fiscais,
demonstrou entender por maioria de votos que a multa por atraso na entrega da
declaragdo era procedente. Depois de alguns julgados judiciais, por maioria
também, passou a decidir de modo diverso. Porém depois dos ultimos casos
decididos pelo Superior Tribunal de Justiga, passou a julgar correta a aplicagdo da
multa por atraso na entrega da declaragédo, mesmo sob o argumento do contribuinte

de que estaria albergado pelo art. 138, do Codigo Tributario Nacional.

Esses casos de julgados do Superior Tribunal de Justi¢ca seguem a

mesma linha do: 4{

» Recurso Especial n' 190388/GO (98/0072748-5)
7
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Ementa:

*TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontdnea ndo alberga a prética de ato
puramente formal do contribuinte de enfregar, comn atraso, a
declaragdo do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessérias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, nédo
estéo alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n’ 8.981/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.”

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conhego
do recurso e dou-the provimento.

A configuragdo da denuncia espontanea como consagrada no art.
138, do CTN, ndo tem a elasticidade que lhe emprestou o venerado
acorddo recorrido, deixando sem punigdo as infragdes
administrativas pelo atraso no cumprirnento das obrigagdes fiscais.

O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
considerado como sendo o0 descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra da
conduta formal que ndo se confunde com o ndoc pagamento de
tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributaria e tem sua vinculagdo voltada para as obrigagées

principais e acessdrias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagbes acessérias autbnomas ndo estdo

alcangadas pelo art. 138, do CTN. d( %
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Elas se impSe como normas necessdrias para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem
qualquer lago com os efeitos de qualquer fato gerador de tributo.”
(grifos no original)

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e, em face dessas decisbes e
movida pelas minhas convicgdes ja expostas, voto por NEGAR provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de junho de 2001

GeiSen S 2—6"’ - -
THA ANSEN PEREIRA
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