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CONTRIBUICAO E ADICIONAL AO IAA — Nio tendo a legislagio sobre a
economia sucroalcooleira — Decretos-Leis n°s 308/67; 1.712/73 e 1.952/82 - sido
recepcionada pela Constituigio Federal de 1988, apds a vigéncia desta, nem o
Presidente da Republica, nem o Conselho Monetario Nacional ou mesmo a Comissdo
Executiva do Instituto do Agucar e do Alcool, podera sanar a omissdo verificada no
Decreto-Lei n°® 1.952/82, por isso que a fixagdo e alteragdo de aliquota e base de
calculo de contribuigdes sdo indelegaveis ao Poder Executivo, em face do principio da
estrita legalidade tributana (artigos 149 e 150, 1, da Constituicdo Federal). A exigéncia
de aliquotas e encargos tributarios demanda, como pré-requisito essencial, sua validade
e eficacia, a publicagdo do Ato Administrativo no Diario Oficial da Unido. Recurso
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA ACUCAREIRA DE PENAPOLIS.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. A Conselheira Luiza Helena Galante de
Moraes apresentou Declaragdo de Voto. Fez sustentagdo oral pela Recorrente o Dr. Oscar Sant’Anna de
Freitas e Castro

Sala das Sessées, £in 27 de abril de 1999

Galante de Moraes |

Wm

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle Olimpio
Holanda, Jorge Freire, Valdemar Ludvig, Serafim Femandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.
LDSS/CF/CRT
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Recurso 98.875 )
Recorrente COMPANHIA ACUCAREIRA DE PENAPOLIS

RELATORIO

Companhia Agucareira de Penépolis foi intimada a recolher a Contribui¢do do
Actcar e do Alcool, no valor equivalente de 974.588,51 UFIR, o qual, somado aos acréscimos '
legais incidentes, perfaz um crédito consolidado no montante de 5.477.454,52 UFIR, conforme
Auto de Infragéo de fls. 01/95.

A imposigdo fiscal decorre do ndo-cumprimento das obrigagbes relativas ao
recolhimento das contribui¢des referentes a0 més de maio/1989 e ao periodo de julho/1989 a
dezembro/1990, conforme constatado em exame realizado junto a interessada. Fundamenta o
Fisco a exigéncia nos seguintes dispositivos legais: art. 3°, incisos I e II, do Decreto-Lei n°
308/67; art. 2° do Decreto-Lei n° 1.712/79, com redagdo dada pelo art. 3° do Decreto-Lei n®
1.952/82; ¢ art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n° 1.952/82.

Observado o prazo regulamentar, a contribuinte deu entrada na Impugnagio de
fls. 116/118, argiiido, em sintese, que:

a) preliminarmente, € nulo o presente auto de infragdo, eis que ajuizou medida
cautelar contra a cobranca da presente contribuicdo, tendo obtido liminar que, por si so, ilide
qualquer ag#o fiscal, uma vez que o depdsito judicial € mera conseqiiéncia e garantia do Juizo; e

b) no mérito, ressente-se de amparo legal a cobranga da discutida contribuig@o,
por ter esta perdido o seu caréter retributivo a partir do momento em que sua receita passou a
integrar o caixa do Tesouro Nacional e do Banco Central, configurando, assim, um imposto. Sua
exigéncia, nestes moldes, contraria o artigo 149 da Constitui¢do Federal. '

As fls. 120/121, dando cumprimento ao disposto no artigo 19 do Decreto n°
70.235/72, manifestou-se a Receita Federal, alegando, no mérito, absoluta incompeténcia para
digressdes, no plano juridico-constitucional, e opinando, na concluséo, pela integral mantenca do
crédito langado.

Constam dos autos, ainda, copias da A¢do Cautelar Inominada n° 831-PC/89,
impetrada junto & 5° Vara da Justica Federal - Se¢do do Distrito Federal (fls. 97/115) e do seu
respectivo despacho liminar (fls. 96).



4’5’0

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10820.000588/93-83
Acordao : 201-72.671

A autoridade monocratica, conforme razdes expedidas as fls. 169/172, conheceu
da impugnagcdo, por tempestiva, para, no mérito, indeferi-la, determinando:

“a) a manutencio dos lancamentos referentes ao més de MAIO/89 e aos
periodos de JULHO/89 a FEVEREIRO/90, ABRIL/90 a JUNHO/90,
AGOSTO/90 a OUTUBRO/90 ¢ DEZEMBRO/90, cuja exigibilidade
encontra-se suspensa, tendo-se em vista que os depdsitos judiciais
efetuados equivalem ao montante integral dos débitos correspondentes; e

b) a manutencdo dos lancamentos referentes aos meses de MARCO/90,
JULHO/90 e NOVEMBRO/90, cujos depdsitos judiciais ndo correspondem
ao montante integral do débito, procedendo-se a cobranga dos mesmos,
face a ndo suspensio da sua exigibilidade.”

De tal decisdo, interpde a contribuinte 0 Recurso Voluntario de fls. 176/178,
reiterando os argumentos anteriores, inclusive no tocante a preliminar suscitada.

Antes de solicitar a inclusio dos autos em pauta, abro vista dos mesmos a
Procuradoria da Fazenda Nacional, nos termos da Portaria MF n° 260/95, para o oferecimento de
contra-razoes.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR GEBER MOREIRA

Discute-se nestes autos a exigéncia da Contribui¢do e Adicional sobre o Agicar
e o Alcool, acrescida de TRD, juros de mora e multa penal constante de auto de infra¢@o lavrado
posteriormente ao ajuizamento, pela contribuinte, de Acfo Declaratoria perante o Juizo da 5°
Vara Federal de Brasilia-DF, precedida de Medida Cautelar em que € postulada a declaragéo de
inexisténcia de relagdo juridica com a Unifo Federal, que impunha o recolhimento da

contribui¢io discutida.

N&o hé preliminar a ser decidida, uma vez que a ilustrada autoridade
monocratica conheceu da impugnagcdo e, dando a correta interpretagdo ao disposto no artigo 38 da
Lei n° 6.830/80, entendeu que "face a nova ordem constitucional, a escolha da via judiciaria ndo
exclui, em absoluto, o direito a defesa na instdncia administrativa."

_ Meritoriamente, o desate da controvérsia passa por duas questdes discutidas no
discurso da lide, quais sejam, a delegagdo de poderes no regime constitucional vigente e se os
efeitos juridicos das aliquotas fixadas pelo IAA, a titulo das contribui¢Ges em tela, importam em
relagio juridica que obrigue a recorrente a recolher a contribui¢do de que cuidam os Decretos-
Leis n°s 308/67, 1.712/79 e 1.952/82.

O Decreto-Lei n° 1.952, de 15 de julho de 1982, instituiu um adicional as
contribuicdes de que trata o Decreto-Lei n° 308, de fevereiro de 1967, de até 20% sobre os pregos
oficiais do agiicar e do 4lcool, fixados pelo Instituto respectivo. E determinou, no seu § 2°, que,
mediante proposta do Ministério da Inddstria e Comércio, o Conselho Monetario Nacional
estabeleceria os percentuais do adicional referido, considerando os tipos de agicar e do alcool,
por sua destinagdo final. Esses percentuais ndo foram fixados, tendo, porém, o Instituto do Ac¢ucar
e do Alcool baixado, sponte prépria, o ato administrativo fixando as aliquotas da Contribuigéo e

Adicional ao TIAA.

Trata-se de dispositivo expedido quando em vigor a Constitui¢do Federal de
1969, cujo art. 21, § 2°, inciso I, dispunha, verbis:

CATHEO 21 = ceeencrereriirierise ettt e

§ 2° - A Uni#o pode instituir:
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I - Contribuigdes, observada faculdade prevista no item I deste artigo, tendo em
vista interven¢io no dominio econdmico ou o interesse de categorias
profissionais e para atender diretamente 4 parte da Unido no custeio dos
encargos da Previdéncia Social”.

(redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1977).

Ocorre, porém, que, se o Executivo, 4 luz da Constituigdo de 1967, tinha
competéncia para alterar aliquotas de contribui¢Ges parafiscais (art. 21, § 2°.), nfio poderia o IAA,
mesmo em face da legitimidade daquela delegagéo, substituir o CMN e fixar as aliquotas devidas
pelos adquirentes de agiicar e 4lcool, por absoluta falta de supedéneo legal.

E extreme de duvidas, por outro lado, que a nova ordem constitucional nio
prorrogou a delegagio de competéncia atribuida pela legislagdo anterior ao Conselho Monetario
Nacional para fixacdo das aliquotas em causa.

Acresce, ainda, por pertinente, e aqui afloro, a questio, por mera proposi¢ao
dialética, que os atos do Conselho Monetario Nacional, fixando os valores da contribui¢do e seu
adicional, ndo foram publicados no Diario Oficial da Unido, conforme faz certo o Telex
0224.1258, acostado nos autos, enviado pelo Banco Central do Brasil a Procuradoria da Fazenda
Nacional, com o que restou ferido o principio da publicidade que, ao lado dos principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, figura, no artigo 37, "caput", da Constitui¢ao
Federal, como direito fundamental do administrado e como “creditio sine qua non” para que 0s
atos administrativos, adentrando o mundo juridico, produzam os efeitos perseguidos pelo Poder
Executivo.

Resta acrescentar, por derradeiro, que a matéria registra precedente neste
Conselho que afina com o entendimento ora esposado, como se vé do Acérdao n°® 02-00.647 nos
autos do Processo n° 10768.024642/88-46, proferido pela Colenda Camara Superior de Recursos
Fiscais, nos autos do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, em que foi Relator o
ilustre Conselheiro Sérgio Gomes Velloso.

Assim sendo, conhego do recurso e dou-lhe provimento, julgando, em
conseqiiéncia, improcedente a exigéncia da contribui¢dio e do adicional, bem como dos
acréscimos de que tratam os autos.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1999

AT
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DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

Preliminarmente.

A decisio monocratica, a meu ver, enfrentou o mérito, quando assim se
pronuncia as fls. 171:

“CONHECO DA IMPUGNACAO, por tempestiva, para no mérito INDEFERI-
LA, determinando-se:

a) a manutencio dos langamentos referentes a0 més de maio/89 e aos periodos
de julho/89 a fevereiro/90, abril/90 a junho/90, agosto/90 a outubro/90 e
dezembro/90, cuja exigibilidade encontra-se suspensa, tendo-se em vista
que os depésitos judiciais efetuados equivalem ao montante integral dos
débitos correspondentes; €

b) a manutengio dos langamentos referentes aos meses de margo/90, julho/90
e novembro/90, cujos depdsitos judiciais nfo correspondem ao montante
integral do débito, procedendo-se a cobranga dos mesmos, face & néo
suspensao da sua exigibilidade.

INTIME-SE a contribuinte a pagar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia desta o valor das contribui¢des mantidas, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa, acrescido das cominages legais incidentes, na forma da legislagdo
em vigor, facultando-lhe a lei, em igual prazo, a interposi¢do de recurso ao
Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes.”

Verifica-se, pelo transcrito, que no presente processo ndo ha preliminar a ser
suprida. A autoridade monocratica conheceu da impugnacéo e indeferiu o mérito da questdo posta
ao seu deslinde.

Da leitura dos documentos acostados aos autos extrai-se que a Agdo
Declaratéria intentada pela contribuinte, antes do auto de infracdo, ndo se confunde com a Ag¢éo
Declaratéria de nulidade do crédito fiscal, nem Ac¢do Anulatéria. Ndo se trata de discussdo em
fase de inscricio de Divida Ativa da Unido. O crédito aqui em causa ndo foi inscrito. Assim,

6
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nenhum dos dispositivos elencados na LEF, art. 38, € no DL n° 1.737/79, art. 1°, § 2°, tem, em
rigor, aplica¢do ao caso.

E de grande importincia registrar que a contribuinte intentou a Agdo
Declaratéria (de que trata o art. 4° do CPC) antes de ser atuada pela administragao fiscal.

A Acdo Declaratéria negativa, elencada no art. 38 da Lei n°® 6.830/80, pressupde
crédito fiscal langado e ainda ndo constituido definitivamente. Por sua vez, a A¢do Anulatéria,
também prevista no mesmo dispositivo, tem por pressuposto um crédito constituido na esfera
administrativa. Da analise do processo chega-se a conclusdo que havia depésito prévio e integral
do valor de algumas parcelas, com pendéncia de Agdo Declaratéria. Este fato, por si so,
acarretaria a extingdo do processo de cobranga, sem apreciagdo do mérito da execugéo.

A par destas considera¢des, o Mandado de Seguranga, instrumento processual
também identificado no art. 38 da LEF, deveria, também, ser albergado de acordo com as
disposi¢des do art. 62 do Decreto n° 70.235/72.

E de se ressalvar, ainda, que a preclusdo temporal surge do ndo exercicio de
uma faculdade para cujo cumprimento estava estabelecido um momento processual. A nio
observancia da ordem fixada pela lei para o exercicio de uma faculdade preclui esse exercicio. A
ordinatéria nasce do exercicio irregular de uma faculdade processual. Se a faculdade processual
deve ser exercida de determinado modo e segundo determinadas formas decorre disso, que o
exercicio irregular preclui, nos casos estabelecidos pela lei, qualquer outro exercicio. Ela € a
expressio tipica do principio da auto-responsabilidade da parte e corresponde somente as
exigéncias de um ordenado e rapido desenvolvimento do processo.

Ultrapassando estes argumentos em que peses as posi¢des contrarias de ilustres
Conselheiros, pe¢o vénia aos meus pares para filiar-me ao entendimento esposado pelo ilustre
Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, no Acérddo n® 203-05.068, que, em
voto de declaragéo, assim se expressa:

“Tendo acompanhado a douta maioria, provendo integralmente o
recurso, desejo, entretanto, consignar as razles pelas quais assim votei.
Segundo o eminente Conselheiro- Relator, no tocante ao mérito da lide, o
mesmo entende ndo terem sido recepcionados, pela Constitui¢do Federal de
1988, o artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.712/79, bem como o artigo 3° do Decreto-
Lein® 1.952/82.

O nobre Conselheiro-Relator adota o entendimento segundo o qual
o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.712/79 e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.952/82 néo
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foram recepcionados pela Constitui¢do Federal de 1998, uma vez que referidos
decretos-leis foram editados quando ainda em vigor a Constitui¢do Federal de
1969, cujo artigo 21, § 2°, I, previa a possibilidade de delega¢do de competéncia
ao Poder Executivo para alterar as aliquotas ou as bases de calculo das
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico. Todavia, com a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, essa faculdade, permitida
anteriormente ao Poder Executivo, ndo mais permitida pela atual ordem
constitucional, motivo pelo qual entendeu o inclito Relator ndo ter havido a
recep¢do da norma legal em comento.

Respaldando meu voto na Jurisprudéncia da mais Alta Corte do
Pais, ouso divergir do ilustre Conselheiro, tdo-somente nesse especifico ponto
da questdo, eis que no v. Acérddo, por ele também citado, proferido nos autos
do Recurso Extraordinario n° 214206-9 - AL, publicado no DJ de 29.05.98,
acordam os Exmos. Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenéria, em que a exigéncia da Contribuicdo ao Instituto do Agucar e do

Alcool, nos moldes da legislagdo suso mencionada, é compativel com a
Constituigio Federal de 1988, havendo, portanto, por ela sido recepcionada.

O que, no entanto, decidiu, & unanimidade, o STF € que, com o
advento da nova ordem, nio mais é permitida a alteragdo dos percentuais
daquela contribuigéo pelo Poder Executivo.

Assim, para o deslinde da matéria, importante serd trazer ao
presente a legislagdo que rege a Contribui¢cdo e o Adicional ao Instituto do
Acicar e do Alcool.

Com base no disposto acima, o Decreto-Lei n° 308, de 28.02.67,
instituiu a Contribuic3o ao Instituto do Agtcar e do Alcool, fixando, de inicio, o
seu valor em NCr$ 1,57, por saco de agtcar de 60 quilos.

Ainda, por intermédio daquele mesmo decreto-lei, foi conferida a
Comissdo Executiva do Instituto do Agtcar e do Alcool a competéncia para
corrigir aquele montante proporcionalmente, em fun¢fo da variagdo dos precos
do agtcar, fixados para venda no mercado nacional.

Com a edi¢io da EC n° 01/69 & Constituicdo de 1967, foi mantida a
delegagio de poderes & Unido para instituir as contribui¢des, tendo em vista a
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interveng¢io no dominio econdmico, conforme previsto no artigo 21, § 2°, inciso
I, daquela Lei Maior.

Posteriormente, dispondo acerca da contribuigdo de intervengdo no
dominio econdémico em questio - Contribuicdo ao IAA -, o Decreto-Lei n°
1.712, de 14.11.79, atribuiu competéncia ao Conselho Monetario Nacional para
reajustar o montante das referidas contribuigdes, instituidas pelo Decreto-Lei n°
308/67.

E o Decreto-Lei n° 1.952, de 15.07.82, instituiu o adicional as
contribui¢des em tela, delegando competéncia ao Conselho Monetario Nacional
para estabelecer os percentuais para célculo da Contribui¢do ao IAA.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, também houve
previsdo de institui¢do de interven¢do no dominio econdmico - artigo 149 -,
porém, 4 Unifio Federal somente foram conferidos poderes para alterar aliquotas
dos impostos elencados no art. 153, § 1° sendo vedado qualquer aumento ou
exigéncia de tributo sem lei que o estabeleca, em face do disposto no artigo 150,
I, da Lei Maior.

Assim, parece-me que, no que tange a compatibilidade da legislagao
que regula a Contribui¢do ao IAA com a Constitui¢do Federal de 1998, ndo ha

divida de que foi ela por esta recepcionada. Todavia, 0 que ndo € mais

permitido € a alteragdo da aliquota fixada quando em vigor a Constitui¢do de
1967, com redacdo da EC n° 01/69, ap6s 05.10.88.

Como j4 acima enfatizei, o entendimento por mim adotado retrata
exatamente o que foi decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Recurso Extraordinario n° 214206-9, sendo designado para redigir o
acérdio o ilustre Ministro Nelson Jobin, de cujo voto transcrevo o seguinte
trecho:

“Apds 1988, ndo é possivel que a aliquota venha a ser fixada por ato unilateral
do Poder Executivo. O que desapareceu foi a possibilidade de se modificar a
aliquota entdo fixada. No entanto, a aliguota que havia sido fixada nos termos
da legislacdo anterior - e legitimamente -, foi recepcionada como tal. A
Constitui¢do de 1988 ndo extinguiu tais contribuigoes.

“O § 5° do artigo 34 do ADCT, destinado a regrar o processo de transi¢do
entre o modelo constitucional tributdrio, estabeleceu:
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§ 5° Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplica¢do da
legislag@o anterior, no que ndo seja compativel com ele e com a legislagdo
referida nos §§ 3°e 4°”.

A legislagcdo criou a contribuigdo do agiicar e do dlcool. E uma contribuicdo
ndo incompativel com a legislagdo nova. O que é incompativel com a
Constitui¢do de 1988 é exatamente a delegagdo, a possibilidade dessa aliquota
variar ou ser fixada por autoridade administrativa”.

Em outras palavras, apds a Constituicdo de 1988, somente poderia
ser exigida Contribuicdo ao Instituto do Agicar e do Alcool com base na
aliquota fixada sob a égide da Constituigdo de 1967, com a EC n° 01/69, ou
melhor, somente é possivel ser exigida do contribuintes a mencionada
contribui¢do segundo a ultima aliquota fixada para o seu cilculo, na vigéncia
daquela Constitui¢do de 1969.

Todavia, como acuradamente demonstrado e fundamentado pelo
estudioso Conselheiro-Relator, os atos baixados pelo Conselho Monetério
Nacional, fixando os valores percentuais das contribui¢des em tela, nos termos
dos Decretos-Leis n° 1.712/79 e 1.952/82, ndo foram publicados no Diério
Oficial da Unido, havendo o Instituto do Agutcar e do Alcool apenas publicado
os pregos da saca do aciicar para venda no mercado interno, no qual foram
considerados diversos custos, entre os quais, o da citada contribui¢io, fato que,
de forma alguma, é suficiente para suprir a auséncia de divulgagao dos Atos do
CMN em 6rgdo da Imprensa Oficial.

Ora, jamais havendo sido publicado qualquer Ato do Conselho
Monetario Nacional, estabelecendo o percentual da Contribui¢do ao IAA, ndo
pode a mesma ser exigida, sob pena de afronta ao principio da publicidade da
norma legal.

Neste aspecto, o art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
estabelece que a lei entra em vigor em todo o Pais 45 dias depois de
oficialmente publicada. E, segundo a Lei n° 4.595/64, os Atos do Conselho
Monetario Nacional serdo publicados pelo Banco do Brasil, mediante
Resolugiio assinada pelo Presidente, ndo sendo mera Portaria do IAA fixando
preco de aglicar que terd o conddo de suprir a falta de publicagdo do Ato
baixado pelo Conselho Monetario Nacional. ‘
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Assim, entendo e repito, mais uma vez, que apenas poderia ser
exigida a Contribuicéo ao IAA estabelecida na vigéncia da CF/69, isto €, com
base no tltimo ato baixado pela Comissdo Executiva do Instituto do Aglicar e
do Alcool no exercicio da competéncia fixada pelo art. 3°, § 1°, do Decreto Lei
n° 308/67, até o advento do Decreto-Lei n° 1.712/79, que conferiu ao Conselho
Monetirio Nacional (cujas deliberagdes ndo foram publicadas no DOU)
competéncia para reajustar os valores e percentuais da contribuigdo em
comento.

Ocorre, entretanto, que, em vista da imutabilidade do langamento
tributario pelo 6rgdo julgador, ndo somente estd vedada a este alterar a
legislagdo apontada como infringida no Auto de Infragdo de fls. 01/11, como
também, montante objeto da cobranga, mesmo porque, ja agora, decaiu o direito
de a Fazenda Nacional exigir o recolhimento dessas contribui¢des com base nos
valores fixados pela Comissido Executiva do IAA.”

Com essas considerac¢des, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1999

LUIZA IMXNTE DE MORAES
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