MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10820.000612/94-47
Recurso n° . 08.713

Matéria . COFINS - EXS. 1992 A 1993
Recorrente . CHADE & CIA. LTDA.
Recorrida .  DRF em ARACATUBA - SP
Sess&o de . 08 DE JANEIRO DE 1997
Acérddo n® . 103-18.267

COFINS - MULTA - LANCAMENTO DE OFICIO. - O pedido de
parcelamento de débito, apds o inicio da agdo, mesmo antes da lavratura
do auto de infragéo, determina a aplica¢do da multa de oficio, prevista no
artigo 4°. |, da Lei n° 8.218/91. No entanto esta devera ser reduzida em
40%, porguanto o requerimento foi apresentado antes de vencido o prazo
para impugnagao, ou seja, antes de formalizada a exigéncia.

COMPENSACAO - Os valores recolhidos a maior ao FINSOCIAL
compensam-se com débitos da COFINS por tratar-se de contribuigbées da
mesma espécie, visto terem a mesma destinagdo orgamentaria.

Vistos , relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CHADE & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
admitir a compensacgdo dos valores recolhidos a maior a titulo de contribuigido ao
FINSOCIAL com os débitos deste processo e reduzir a multa de langamento de oficio em
40% (quarenta por cento), socbre os valores parcelados, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

E% RODREUE E: S ;%R
RESIDENTE E RETATOR
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Participaram ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: VILSON
BIADOLA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MURILO RODRIGUES DA CUNHA
SOARES, MARCIA MARIA LORIA MEIRA E SANDRA MARIA DIAS NUNES. AUSENTES
POR MOTIVO JUSTIFICADO OS CONSELHEIROS VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE E
RAQUEL ELITAALVES PRETO VILLA REAL.
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RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
01/11, exigindo-lhe o crédito tributério referente & Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, relativa ao periodo de abril/92 a dezembro/93, por falta ou
insuficiéncia de recolhimento. "

Tempestivamente, a autuada impugnou a exigéncia, alegando, em
sintese:

- que o crédito tributario estava extinto em virtude da compensacéo
efetuada com os valores recolhidos indevidamente a titulo da contribuigdo para o
FINSOCIAL, com base no artigo 156, inciso Il, do C.T.N. e o artigo 66 da Lei n° 8.383/91;

- se existente o débito, a multa aplicavel seria a prevista no artigo 59 da
Lei 8.383/91 e nado a do artigo 4°, inciso |, da Lei n® 8.218/91.

Estabelecido o litigio foi proferida a decisdo de primeira instancia,
julgando procedente a agdo fiscal, sob o fundamento de que:

- 0 credito n&do foi reconhecido pela Administragdo Fazendaria ou por
deciséo judicial com trénsito em julgado, razdo peta qual ndo pode aceitar a compensagio
efetuada pela contribuinte;
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- que o artigo 59 da Lei n° 8.383/91, prevé que a multa de mora s6 é
devida no caso de recolhimento espontaneo do valor do tributo ou contribui¢do, apés o

seu vencimento;

- que o procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo
(art. 7°, § 1° do Decreto n° 70.235/72) e, assim, aplicavel se torna a multa de oficio,
prevista no artigo 4%, inciso |, da Lei n® 8.218/91, o qual constitui uma penalidade pelo nao
recolhimento voluntario do débito.

- que o recorrente em 14.04.94 requereu o parcelamento dos valores
devidos a titulo da COFINS, referente ac periodo de 12/92 a 10/93, abrangendo parte do
periodo de apuragdo objeto do presentes autos;

- que o procedimento fiscal teve inicio em 15/03/94, antes da solicitagdo
peio requerente do parcelamento, a multa de oficio permanece devida em sua
integralidade.

Intimada da Decisdo em 19.10.94, tempestivamente foi interposto o
recurso de fls. 72 a 73, em 11.11.94, alegando, em sintese:

- preliminarmente, protesta pela ndo consideragéo da data de 11.03.94,
como sendo a em que pediu parcelamento do débito da COFINS e que discorda das
razbes apresentadas para o seu indeferimento;

- 0 direito a8 compensagdo €& de lei e o reconhecimento dele, pela
administragdo nao cria direito, apenas homologa o procedimento do contribuinte;
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- 0 artigo 4° inciso | da Lei n°® 8.218/91 a que se refere a deciséo, nio
contempla a infragdo praticada pela recomrente consistente em ndo pagar até o
vencimento, a contribuicdo devida a COFINS;

- finalizando pede a reforma da deciséo recorrida para determinar a
improcedéncia da autuag@o posto que os valores devidos foram objeto de parcelamento

que esta sendo corretamente pago.

E o relatério.
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Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator
O recurso é tempestivo e dele conhego.

Quanto & preliminar levantada, a contribuinte manifesta o seu
inconformismo por ter sido a sua petigao de fls 45/47, intitu]ada ‘pedido de parcelamento’
protocolada em 11.03.94, indeferida pela auitoridade administrativa requerida. O
indeferimento foi comunicada a contribuinte pelo oficio n® 10820/129/94-GAB, datado de
14.03.94, em 15.03.94,( fis. 50 a 51).

Relendo a peticdo de fis. 45/47, embora intitulada de “pedido de
parcelamento®, 0 seu conteudo evidencia de forma cristalina, nao se tratar de pedido de
parcelamento, mas, sim, de pedido de compensagdo de parcelas pagas a maior a titulo de
contribuicdo para o FINSOCIAL, ainda que, como argumento de pedir tenha citado a
legislacao pertinente a parcelamento.

Ademais, ndo procede o seu incoformismo quanto ao acesso aos
formularios a ser preenchido pela contribuinte na formalizagdo de seu pedido de
parcelamento. Nao consta dos autos quaisquer negativa a respeito por parte da
autoridade administrativa.

Nao basta pedir o parcelamento, este tem que obedecer alguns
parametros legais, previstos na norma legal de regéncia, e que a autoridade
administrativa tem por dever de oficio observar. Se a contribuinte n30 preenche os
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requisitos exigidos, este deve ser indeferido pela autoridade administrativa, sob pena de
incorrer em crime funcional. Ainda que assegurado a contribuinte o direito de pedir, esta
deve obedecer os requisitos formais e legais exigidos para a sua concess&o.

Sem razéo, portanto, neste particular a contribuinte.

A contribuinte quanto a exigéncia da COFINS, nos termos em que foi
constituido, dela ndo discorda, ao contrario reconhece-a.

Quanto ao pedido de compensacgio de recolhimentos feitos a maior do
FINSOCIAL com a exigéncia formulada neste autos, tratando-se de contribuigbes da
mesma espécie 0 pleito da recorrente tem amparo legal, conforme as disposigdes do
artigo 66, da Lei n°® 8.383/91 e seus paragrafos. Neste sentido cumpre assinalar que as
contribuigdes denominadas FINSOCIAL e COFINS s&o da mesma espécie porque tém a
mesma destinagio orcamentaria. Assim, a compensacgao de valores recolhidos a maior de
FINSOCIAL, compensados com recolhimentos devidos da COFINS, n&o provocam
distorg@o na partilha das receitas tributarias.

E de se ressaltar, ainda, que sobre as parcelas recolhidas a maior, no
incidird acréscimo de juros moratérios, por falta de previsdo legal, mas deve haver a
atualizagdo monetaria, ainda que referidos recolhimentos indevidos tenham sido
efetuados antes da Lei n° 8.383/91. A despeito de n&o haver expressa autorizagéo legal
para esta autorizagdo, trata-se de restituir integralmente aquilo que foi recolhido a maior,
porquanto a sua falta caracteriza uma restituicdo incompleta. Nao se trata de um
acréscimo, como os juros moratdrios a exigir expressa previsao legal.
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Nesse sentido foi a conclusdo do Parecer n° AGU/MF-01/96 (Anexo ao
Parecer GQ-96), publicado no D.0.U., de 18/01/96, segao |, pg. 787 a 790, de lavra da
eminente Consultora da Unido - Dr* Mirtd Fraga, cuja substancia esta espelhada em sua

ementa abaixo franscrita:

*‘Mesmo na inexisténcia de expressa previs&o legal, é devida correcdo
monetaria de repetigdo de quantia indevidamente recolhida ou cobrada a
titulo de tributo. A restituicho tardia e sem atualizagdo € restituicao
incompleta e representa enriquecimento ilicito do Fisco. Corregao
Monetaria ndo constitui um plus a exigir expressa previséo legal. E,
apenas recomposicdo do crédito corroido pela inflagdo. O dever de
restituir 0 que se recebeu indevidamente inclui o dever de restituir
atualizado. Se a letra fria da lei ndo cobre tudo o que no seu espirito
contém, a interpretagdo integrativa se impde como medida de Justiga.
Disposigdes legais anteriores a Lei n® 8.383/91 e principios superiores do
Direito brasileiro autorizam a conclusdo no sentido de ser devida a
corre¢3o na hipbtese em exame. A jurisprudéncia unanime dos Tribunais
reconhece, nesse caso, o direito & autualizagdo do valor reclamado. O
Poder Judiciaric ndo cria, mas, tdo somente aplica o direito vigente. Se
tem reconhecido esse direito é porque ele existe.”

E oportuno esclarecer que sobre as contribuicdes compensadas nao
incide a multa de langamento ex-officio e juros de mora.

Contudo esta compensagido nao se processa da forma como pleiteada
pela recorrente, haja vista que simples demonstrativo (fls.18), apresentado em sua
peticdo impugnatéria ndo refletem a liquidez e a certeza dos valores pagos a maior, é
preciso ir além, demonstrar e provar os valores recolhidos a maior, e, nesse passo ndo
compete a este Colegiado analisar e reconhecer as importancias reclamadas como pagas
a maior.
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Desta forma, deve ser admitida a compensagdo das contribuicdes ora
exigidas com os créditos recolhidos a maior ao FINSOCIAL, apontados pela contribuinte,
0s quais seréo conferidos pela autoridade administrativa encarregada da execugéo deste
Acérdéo.

Quanto & alegada inaplicabilidade do artigo 4° inciso |, da Lei n°
8.218/91, a que se refere a decisdo, por ndo contemplar a infragdo praticada pela
recorrente em nao pagar até o vencimento da contribuicdo questionada, n&o procede.

O langamento foi efetivado de oficio pela autoridade langadora, em
17.05.94, da qual a contribuinte foi notificada em 17.05.94 conforme “AR" de fls. 16. O
procedimento fiscal teve inicio em 15/03/94, com a Intimagao n® 095/94-FE de fls. 12.

Nao consta dos autos que a contribuinte estivesse albergada pelo instituto
da denuncia espontanea, preconizada no artigo 138 do C.T.N., que assim diz:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracdo.”

Paragrafo Unico - Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de

fiscalizacdo relacionada com a infracdo.” (grifei)

Ademais, a denuncia espontanea, capaz de excluir a responsabilidade por
infragdo da legislagdo tributaria, & apenas aquela feita antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionados com a infracdo cometida, e o
pedido de parcelamento ndo substitui 0 pagamento a que se refere ¢ art. 138 do C.T.N.
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A multa de mora (compensatéria), de que dispde o artigo 59 da Lei n°
8.383/91, aplica-se para os casos em que o imposto for pago fora do prazo e antes de
quaisquer procedimentos administrativos ou medida de fiscalizag&o relacionados com o
tributo efou contribuigdo, que ndo é o caso presente, onde o crédito tributario foi
constituido de oficio, mediante a lavratura do Auto de Infragao.

Dessa forma, entendo que a imposigdo da multa de 100%, foi
corretamente aplicada com observancia da legislagdo vigente, pois que se trata de
langamento de oficio.

Finaimente, a contribuinte alega que os valores devidos foram objeto de
parcelamento que estdo sendo corretamente pagos.

As fls. 20/22, consta copia do Pedido de Parcelamento de Débitos,
protocolada sob o n® 10820.000490/94-61, em 14.04.94, e deferido pela autoridade
administrativa em 24.05.94.(fls. 43) e, as fls. 63, consta a informac¢do de que os debitos
referem-se aos periodo de apuragdo de dezembro/S92 a outubro/93 e que “os débitos
serao parcelados com a incidéncia da multa de mora, por haver litigio quanto a aplicagao
da multa de oficio.”

Concordando com o débito e optando por quita-lo, ainda que
parciaimente, através de parcelamento, cujos documentos foram acostados aos autos,
constata-se a inexisténcia de litigio neste processo quanto aos valores reconhecidos e
parcelados. Ao concordar com parte do auto de infragdo, e providenciar a forma de
pagamento do seu débito, mediante parcelamento, a interessada passou da fase
contenciosa para a fase de execugdo ou de cobranga do crédito tributario.
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No entanto, o pedido de parcelamento foi efetuado antes da notificacdo
do auto de infrag@o, portanto antes de vencido o prazo de impugnacdo, fato que
determina a redugdo da multa em 40% como previsto no artigo 60 da Lei n°® 8.383/91
sobre os valores parcelados, mantendo-se integral quanto aos valores remanescentes.

Como parte do débito encontra-se parcelado e com a multa de mora de
20%, devera a exigéncia reportar-se 4 multa de oficio, com a reducdo de 40%,
compensando-se a multa ja incluida no parcelamento.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento parcial ao recurso,
para:

a) - admitir a compensagio dos valores recolhidos a maior do
FINSOCIAL, com o débito deste processo, cuja atualizagdo monetaria deve se reportar
data do efetivo recolhimento efetuado a maior, mesmo que anterior a Lei n° 8.383/91,
ressalvado, no entanto, o reconhecimento pela autoridade administrativa da liquidez e
certeza dos supostos créditos;

b) - quanto aos valores parcelados, devera reportar-se & multa de oficio,
com a reducdo de 40%, compensando-se a multa ja incluida no parcelamento.

Brasilia-DF, em 08 de janeiro de 1997

lacas
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