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Processo : 10820.000648/95-75
Acordio : 202-10.751

Sessdo : 08 de dezembro de 1998

Recurso : 102.181

Recorrente : DOLORES BARBEIRO DO PRADO E OUTROS
Recorrida : DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A cobranga do
imposto para o exercicio de 1994 decorre de disposi¢do de lei (Medida
Proviséria 399/93, convertida na Lei 8.847/94). Este Colegiado n3o € foro ou
instdncia competente para a discussdo de sua inconstitucionalidade. VALOR
DA TERRA NUA - O VTN atribuido por ato normativo do Secretario da
Receita Federal, somente pode ser alterado mediante prova lastreada em laudo
técnico, na forma e condig¢des estabelecida na legislacdo tributaria. Recurso a
que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DOLORES BARBEIRO DO PRADO E OUTROS.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 1998

inicius Neder de Lima
esidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Maria Teresa
Martinez Lépez, Ricardo Leite Rodrigues e Helvio Escovedo Barcellos.
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RELATORIO

O contribuinte impugnou o langamento de Imposto Territorial Rural e das
contribuicbes CNA, CONTAG e SENAR, relativo ao exercicio de 1994, do imével rural
cadastrado na Receita Federal sob o n°® 2228839.2.

Fundamenta seu pedido de anulag@o do langamento no artigo 150, III, letras “a”
e “b” da Constituicdo Federal de 1988, porquanto entende que o ITR foi excessivamente
majorado em virtude da Lei n° 8.847/94. Observa que esta lei sofreu substancial alteragio pela
Instrugdo Normativa n° 16/95, editada pela Secretaria da Receita Federal. Em obediéncia ao
principio constitucional da anterioridade da lei, tal aumento s6 poderia produzir efeitos a partir
do exercicio de 1995, jamais no mesmo exercicio.

Prossegue o arrazoado, afirmando que hé erros na aplicag@o dos dispositivos da
lei. Cita o artigo 3°, pois entende que o langamento do imposto de 1994 s6 poderia tomar por base
de célculo o valor da terra nua apurado no dia 31 de dezembro de 1993.

A autoridade recorrida considerou procedente o langamento, tecendo, em
sintese, 0s seguintes argumentos:

~ 1- quanto a nulidade argiiida, entendeu o julgador que nao cabe as autoridades
administrativas julgar matéria constitucional e sim dar cumprimento &s leis existentes no Pais;

2- ja em relagdo a cobranga do imposto e das contribui¢des vinculadas diz que
estas foram langadas tomando-se por base 0 VTN minimo aceito para o municipio, aplicando-se a
aliquota de calculo devida, respeitados os limites impostos pela legislagio de regéncia; e

3- a Lei n° 8.847/94, que serviu de base para o langamento de ITR/94, originou-
se de projeto de conversdo da MP n° 399, de 29/12/93.

Inconformado com a decisdo de primeiro grau interpds, tempestivamente,
recurso voluntirio a este Egrégio Conselho, em que reitera os argumentos esposados na inicial.
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A Fazenda Nacional em suas contra-razdes, assinada por seu douto
representante, entende que deve ser mantido integralmente o langamento.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Cumpre observar, preliminarmente, que a parte inicial dos argumentos,
esposados pela ora recorrente, abordam a ofensa ao principio constitucional da legalidade no
lancamento de Imposto Territorial Rural para o exercicio de 1994. A alegagdo decorre de
atribui¢io contida na Medida Proviséria 339, publicada em 29 de dezembro de 1993, convertida
posteriormente na Lei n° 8.847/94, & administragio federal de efetuar o levantamento e apuragdo
da base de célculo do ITR.

Este Colegiado tem, reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido
que nio é foro ou instdncia competente para a discussdo da constitucionalidade da lei. A
discussdo sobre os procedimentos adotados por determinagdo da Lei n° 8.847/94 ou sobre a
prépria constitucionalidade da norma legal refoge a 6rbita da Administragdo, para se inserir na
esfera da estrita competéncia do Poder Judiciario. Cabe ao Orgio Administrativo, tio-somente,
aplicar a legislagdo em vigor. Desta forma, acompanho o entendimento esposado pela autoridade
de primeira instincia em sua decis@o.

Com relag@o a defini¢io da base de célculo do tributo e das Contribuigdes, fatos
também questionados pela apelante, cabem as seguintes consideragdes:

1) o fato gerador do ITR/94 ocorreu em 1° de janeiro daquele ano, como
estabelecido no artigo 4° da Medida Proviséria n° 368, de 26 de outubro de 1993;

2) na sistematica do ITR , a base de célculo legalmente estabelecida € o Valor
da Terra Nua (VTN), apurado em 31 de dezembro de 1993, conforme estabelecido no artigo 3°
da Lei n°® 8.847/94 (MP 399/93). O § 2° determina a fixagdo de um VTN minimo, por hectare,
pela Secretaria da Receita Federal, tendo como base levantamento periédico de precos do hectare
da terra nua, para os diversos tipos de terra constantes no Municipio. Para 1994, tais valores
minimos foram definidos pela Instru¢do Normativa SRF 16, de 27 de margo de 1995, baseados
em levantamentos efetuados por entidades especializadas, tais como os EMATER estaduais,
Instituto de Economia Agricola em SP e outros 6rgéos ligados as Secretarias de Agricultura;

3) o langamento do ITR/94 reveste-se das caracteristicas de langamento misto,
porquanto o contribuinte estd obrigado a fornecer os dados de sua propriedade, mediante a
entrega de declaragdo de Imposto Territorial Rural, enquanto o Fisco fixa limites minimos,
previstos em lei, visando a determinagéo do valor tributavel;
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4) o artigo 3° da Lei n° 8.847/94, faculta ao contribuinte impugnar a base de
calculo do langamento, através da apresentagio de laudo técnico de avaliagio, na hipétese de erro
na avaliagio do imével pela autoridade fiscal, com intuito de atender ao perfil de especificidade
de sua propriedade, que, por ser distinta das demais no municipio, justifique a adogdo de um valor
inferior ao minimo legal; e

5) no caso em aprego, a requerente ndo atendeu a tais requisitos, limitando-se a
tecer comentérios sobre erros na aplicagdo da Lei n° 8.847/94, sem, contudo, trazer aos autos
elementos que configurem, de modo inequivoco, a alegada majoragdo do Valor de Terra Nua
(VTN), que serviu de base para o langamento do Imposto Territorial Rural de sua propriedade.

Contrapor-se ao genérico exige material comprobatério especifico. Assim, se o
contribuinte questionar o VTNminimo, calculado este com base na médias por municipios ou por
microrregido, portanto nio especifico em relagdo a cada propriedade tomada individualmente, 0 a
prova exibida para o questionamento devera contemplar todas as especificidades da propriedade,
tais como qualidade do solo, topografia, presenca ou auséncia de eletrificagdo e qualidade de
acesso aos municipio circunvizinhos.

No caso de o impugnagio visar redugio da base de célculo do imposto (VIN),
reduzindo, ato continuo, o préprio imposto devido, vale a licdo de Antonio Silva Cabral in
“Processo Administrativo Fiscal”, pag. 298, Ed. Saraiva, “verbis™:

“Em processo fiscal predomina o principio de que as afirmagdes sobre omissao
de rendimentos devem ser provadas pelo fisco, enquanto as afirmagdes que
importem redugfo, exclusdo, suspensio ou extingdo do crédito tributario
competem ao contribuinte”

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a exagio
nos valores constantes na Notificagdo de Lancamento.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 1998

CIUS NEDER DE LIMA




