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COFINS. MATERIA NAO CONTESTADA. Nio comporta apreciar
o valor principal da exagdo em face de sua ndo contestagido.

DECADENCIA. O prazo para a Fazenda proceder ao langamento da
Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS é o
fixado por lei rcgularmcnte editada, a qual nio compete ao julgador
administrativo negar vigéncia. Portanto, nos termos do § 4 do art. 150
do CTN, c/c o art. 45 da Lei n° 8.212/91, o direito de a Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA SELIC., JUROS DE MORA.
E defeso ao julgador administrativo negar vigéncia i norma
regularmente editada. A utilizagdo da taxa SELIC, como juros
moratérios, se da por forgado art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995, c/c o
art. 61, § 3°, da Lein® 9.430, de 1996.

MULTA DE OFICIO. DEBITOS DECLARADOS EM DCTF.
DIFERENCAS APURADAS. As diferengas apuradas, sobre os
valores informados na DCTF, serdo exigidas por meio de auto de
infracio, com o acréscimo da multa de oficio e dos juros moratérios,
previstos, respectivamente, nos arts. 44 e 61, § 3° da Lei n." 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CLEALCO ACUCARE ALCOOL S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de qualidade, quanto 2
decadé&ncia. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez LOpez, César Piantavigna,
Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva; e II) por unanimidade de
votos, quanto is demais matérias.

Sala das SessBes, emn 13 de maio de 2004

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

/ﬁ?‘aﬁ;\ Cnstina Roza da Eosta
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luciana Pato Peganha Martins e

Emanue] Carlos Dantas de A ssis.
Eaal/ovrs
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Recorrente CLEALCO ACUCAR E ALCOOL S/A

LY

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pelo Delegado
da DR} em Ribeirdo Preto - SP, referente a constitui¢do de crédito tributirio relativo a
insuficiéncia de recolhimento da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, nos periodos compreendidos entre janeiro de 1995 a janeiro de 1999, no valor total de
R$92.248,51, conforme o auto de infracdo de fls. 02 a 11.

O procedimento fiscal consta da Descrigdo dos Fatos de fl. 42. Relata o auditor
fiscal autuante que o procedimento teve como finalidade verificar a exatidio da apuragiio da
COFINS em confronto com os valores declarados em DCTF. Os valores declarados em DCTF
desde 1995 como estando sub judice, existindo sentenga desfavorivel desde 24/04/1995, pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regido. O langamento foi efetuado nos termos do artigo 841,
inciso III, do RIR/99.

Impugnando o feito, alegou inconstitucionalidade de lei € decadéncia do periodo
até novembro de 1995. No mérito, informa a autoridade singular que:

“As questdes de mérito se resumem aos juros de mora exigidos com base na taxa
selic e @ multa no langamento de oficio, uma vez que a impugnante ndo contestou
as diferencas apuradas, limitando-se a alegacdo de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores
ocorridos nos periodos de 1° de janeiro a 30 de novembro de 1995, calando-se
gquanto aos demais periodos. "

Apreciando as razdes postas na defesa, a autoridade singular expediu a Decisdo n®
1.459, de 16/08/2001, sintetizada na seguinte ementa:

“Ementa: Falta de recolhimento.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento fiscal,
ensefa o lancamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

Inconstitucionalidade. Argiii¢ado.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argiicdo de
inconstitucionalidade de lei.

Juros de mora.

Os tributos e contribui¢oes arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, pagos apos
a data do respectivo vencimento, estdo sujeitos a juros de mora calculados segundo a
legislagao vigente.

Juros de mora. SELIC.

A exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic estd em total consondncia com o
Cddigo Tributdrio Nacional,

Lang¢amento de oficio. Multa.@
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No langcamento de oficio, aplica-se multa sobre a toralidade ou diferenca do tributo ou
contribui¢do exigida no percentual fixado pela legislagcdo entdo vigente.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 30/11/1995

Ementa: Decadéncia. Contribuigdes sociais.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario relativo a contribuigées
sociais é de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido langado.

Lancamento Procedente™.

Intimada para conhecer da decisZo em 18/09/2001, a empresa, ainda discordando
do langamento, apresentou, em 15/10/2001, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de
Contribuintes, cujos termos reproduzem a impugnagio constante de fls. 337 a 354, ndo inovando
seus termos, ou seja, em preliminar protesta pela inconstitucionalidade da Taxa SELIC; pela
decadéncia do periodo compreendido entre janeiro a novembro de 1995; inaplicabilidade da
multa de 75% em razio da entrega de declaragdo com erro no cémputo do tributo e nio
inexisténcia de entrega.

Concedida a seguranga em mandado de seguranga para afastar a exigéncia do
deposito recursal, pelo Processo n® 2000.61.07.004778-3, em 18/12/2001.

Os presentes autos foram colocados em pauta para julgamento em maio de 2003,
sendo convertido, por unanimidade, em diligéncia, em razio do provimento dado pelo TRF da 3
Regido a apelagdo e 4 remessa oficial, quanto ao afastamento do dep6sito recursal.

Informa a autoridade preparadora, a fl. 1.295, a efetivagdo do arrolamento de bens
por parte da recorrente.

Eo relatéric)@
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Atendida a finalidade proposta na diligéncia, passo a0 exame dos argumentos
postos pela recorrente no recurso voluntario apresentado.

A recorrente protesta, em sintese:

' a) pela decadéncia do periodo de janeiro a novembro de 1995, alegando ja
decorridos mais de cinco anos entre a data do fato gerador e do auto de infragio e
que tal norma esté prevista expressamente no artigo 173 do CTN;

b) contra a aplicagio da multa de 75% somente ne caso de inexisténcia de
entrega de declaragdo e nfio quando existe erro no cémputo do tributo; e

¢) pelailegalidade e inconstitucionalidade da Taxa SELIC.

Quanto a alegagdo da decadéncia do periodo de janeiro a novembro de 1995, tem-
se que o Cédigo Tributario Nacional - CTN, no § 4 do artigo 150, estipulou regra geral de prazo
a homologagdo dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, deixando, porém, facultada ao
legislador ordinirio a prerrogativa de determinar, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da homologagdo e respectiva extingdo do direito de a Fazenda Pxiblica em constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, como previsto no artigo 142 do mesmo diploma legal.

A COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70/91, integra, por expressa
determinagéo nela contida, o orgamento da seguridade social.

O Poder Legislativo votou e o Poder Executivo sancionou a Lei n°® 8.212, de
26/07/1991, que dispds sobre a organizagio da seguridade social.

Consoante o permissivo contido no sobredito artigo do CTN, as contribuigdes
destinadas a seguridade social tém prazo regulado pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, sendo
estabelecido em dez anos contados da data de ocorréncia do fato gerador para que seja
constituido o crédito, ndo cabendo a autoridade administrativa, por falecer-lhe competéncia, o
exame de sua constitucionalidade, bem como negar-lhe vigéncia.

Reproduz-se o teor do referido artigo:

“drt. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido,; "’

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar a argiicdo de decadéncia.

Argumenta, ainda, que os valores exigidos foram todos declarados em DCTF,
mesmo que com erro no cdmputo do tributo, ndo cabendo aplicagio da multa de 75%.

Entendo nio assistir razic i recorrente.

A DCTF foi instituida pela Secretaria da Receita Federal através da Instrugéo
Normativa SRF n° 129/86, em virtude de delegagio da competéncia instituida no art. 5° do
Decreto-Lei n® 2.124/84, por meio da Portaria MF n.° 118/84:
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“O Secretdrio da Receita Federal, no uso de suas atribui¢ées tendo em vista o disposto
na Portaria MF n® 118, de 28 de junho de 1.984,

RESOLVE:

Instituir modelos da Declaragio de Contribuigées e Tributos Federais e estabelecer
normas quanto ao seu preenchimento e apresentagdo, conforme instrugcées anexas.”

A obrigatoriedade de declaragdo dos créditos tributarios, bem como seus efeitos,

foram fixados por meio da Instrugdo Normativa SRF n® 73/96:

“Art. 6° A DCTF serd apresentada por contribuinte,pessoa juridica, ou a ela equiparado,
na forma da legisla¢io pertinente, para prestar informagdes relativas aos seguintes
tributos e contribuicies federais:

(.)

VIII - Contribui¢do para a Seguridade Social — COFINS;

(.)

Art. 7° A DCTF deverd conter as seguintes informagdes, relativas ao trimestre de
competéncia:

(.

XTI - compensagoes;

X1 - valores com exigibilidade suspensa;

XIII - pagamentos efetuados;

X1V - parcelamentos concedidos;
XV - o saldo a pagar por tributo ou contribui¢do,

XVI- pedido de parcelamento dos tributos e contribui¢ées a pagar, se for o caso.

(.

§ 7° Em relagdo a cada débito de tributo ou contribui¢do incluido na DCTF deverdo ser

informados o periodo de apuragdo, o valor da receita e a data do pagamento, constantes

dos respectivos DARF.

§ 8°Os valores indicados na DCTF deverdo ser discriminados em reais e centavos.

(..)"

Esta instrugdo normativa foi alterada pela Instrugio Normativa SRF n°. 126/98,
que passou a vigorar a partir do ano-calendario de 1999,

Assim, até o ano de 1996, inclusive, enquanto era aplicavel a Instrug¢io Normativa
SRF n° 73/94, os créditos tributdrios informados na DCTF representavam confissdo total de
divida e, em caso de falta de pagamento, seriam cobrados e executados com os acréscimos
moratérios cabiveis.

A partir do ano de 1997, com a edigdo da Instrugdo Normativa SRF n°. 73/96, a
DCTF foi estruturalmente modificada, passando a contemplar nio sé a informagdo do crédito
tributario, mas também das suas formas de extingdo ou suspensdo, razdo pela qual os efeitos da
confissdo de divida somente foram aplicados sobre ¢ saldo a pagar indicado pelo contribuinte.

Neste sentido, por meio da Instrugio Normativa n°® 77, de 24 de julho de 1998, o
Secretario da Receita Federal determinou a inscrigdo em divida ativa da Uni3o apenas dos saldos
a pagar contidos em DCTF. Cuidou, também, o art. 2° dos procedimentos relativos aos débitos
apurados em auditoria interna:

& 5
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“Art. 2° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna, decorrentes de
verificagdo dos dados informados na DCTF, a que se refere o art. 2° da Instrugio
Normativa SRF n® 45, de 1998, na declara¢do de rendimentos da pessoa fisica ou
Juridica e na declaragdo do ITR, serdo exigidos por meio de auto de infracdo, com o
acréscimo da multa de langamento de oficio e dos juros moratérios, previstos,
respectivamente, nos arts. 44 e 61, § 3°, da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observado o disposto nas Instrugdes Normativas SRF n°s 94, de 24 de dezembro de 1997,
e 45, de 1998.

O art, 2°da IN SRF n°® 45/98, por sua vez, estabelece:

“Art. 2° Os saldos a pagar, relativos a cada imposto ou conmbmcao serdo enviados
para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, imediatamente apos o término dos prazos
fixados para a entrega da DCTF.

§1°[..]
§ 2° Os demais valores informados na DCTF, serdo, também, objeto de auditoria
interna.

§ 3° Os créditos tributdrios, apurados nos procedimentos de auditoria interna a que se
referem os pardgrafos anteriores, serdo exigidos por meio de lancamento de oficio, com
0 acréscimo de juros moratérios e multa, moratdria ou de oficio, conforme o caso,
efetuado com observincia do disposto na Instru¢do Normativa SRF N° 094, de 24 de
dezembro de 1997,

Frente a tal contexto, resta evidenciado que a DCTF, a partir de 1997, tornou-se

instrumento de confissdo de divida pelo contribuinte somente dos saldos a pagar informados.

Portanto, passaram a ficar sujeitas ao langamento de oficio as diferencas

identificadas na DCTF, como no caso da presente autuagio, conforme se comprova pelo Quadro
IT — Célculo do PIS/COFINS, de fls. 54 a 59.

Destarte, néio procede a alegagio de que os valores foram declarados, para que a

multa seja transmudada de multa de oficio para multa de mora, visto ser aquela a cabivel, nos
termos do artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

Quanto a inconstitucionalidade da Taxa Selic aplicada como juros de mora, néo

hé reparos a fazer aos fundamentos da decisfo recorrida, inteiramente motivados na legislagio de

regéncia.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 13 de maio de 2004

aur Gl %c
ARIA CRISTINA RO DA COSTA




