MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 No. 10820/000.,688/93-28

Sess3o de 25 de abril de 1995 ) ACORDAD No. 104-12.3F36
Recurso No.: 835.442 - PIS/FATURAMENTO -~ EX. DE 1991

Recorrente @ METALGRAFICA ANDRADINA LTDA.

Recorrida : DRF EM ARACATURA - S5F

"CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS — A apreciagido de
constitucionalidade ou n&o de lei. reaularmen ema-—
nada do Poder Judicidrio ¢ de matéria da competén-—
cia exclusiva do Poder Judiciério. Se o Poder Ju-
diciario, reiteradas vezes. manifesta-se sobre a
inconstitucionalidade de determinadas leis, para
poupar—-se & Fazenda Publica do 6nus da sucumbéncia
em pendengas judiciais, & valido estender—-se o que
foi decidido pelo Excelso Pretério ao procedimento
administrativo. '

DECRETOS~LEIS NOS. 2.445/88 E 2.449/88 - Tendo em
vista reiteradas decislies do S.T.F.. adotadas na
esfera administrativa, n&o cabe a aplicagdo dos
Decretos—leis nos. 2.445/88 e 2.449/88 para a co-
branga do PIS.*"

Falece legalidade objetiva a exigéncia do FIS/Fa-
turamento fundada nos Decretos-—-leis nos. 2.445 e
2.449, ambos de 1988, que lhes alteraram a base de
calculo e a aliguota, em face do decisério no Du-
premo Tribunal Federal. aposto no RE no. 148734/2-
RJ. de inconstitucionalidade dos referidos diplo-
mas legais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por MRTALGRAFICA ANDRADINA LTDA.

ACO?DAM os membros da Quarta Camara do Primeiro Conse-—
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos. DAR provimento PARCIAL
ag recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o~

presente julgado.

Sala das Sessbes, em 25 de abril de 1994 Z
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M
LEILA MARIA ERR 0 - PRESIDENTE E RELATORA

VISTO EM CARLOS AOGUSTO TORRES NOERE ~ PROCURADOR DA FAZENDA

SESSA0 DE: 22 JUN 1983 _— NAC I ONAL
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento os seqguintes Conselheiros:
Nelson Mallmann, Miguel Rendy, Sérgio Murileo Marello (Suplente Convo-

cado)., Remis Almeida Esteol e Carlos Walberto Chaves Rosas.
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RECORRENTE : METALGRAFICA ANDRADINA LTDA.

RELATORIO

PR N R TU— A SRae— N

A contribuinﬁe supra—identificada recorre, a este Con-
selho, da decis3o da autoridade julgadora de primeiro grau que julgou
procedente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragdo de fls.
o1, '

» A exigéncia decorre do n3o cumprimento das obrigaglies
relativas a&o recolhimento das contribuicties referentes ao periodo de
agosto a outubro de 1921, conforme constatado em fiscalizago junto &
interessada. Tal exigéncia fundamenta-se no art. Jo., "b" da Lei Com-—
plementar no. 7/70. c/c os arts. lo., pardéagrafo Gnico da Lei  Comple-
mentar no. 17/73, 1lo., inciso V e 20. do Decreto—lei.no. 244%5/88, com
a redagdo dada pelo Decreto-lei no. 2.449/88, e 11 da Lei no.
7.689/88. |

Na defesa inicial argumenta a interessada, em sintese,

quanto:

-~ a inconstitucionalidade dos Decretos-leis nos. 2.445
e 2.449, ambos de 1988, os quais fundamentaram o presente procedimen-

to., face A decis3o do Supremo Tribunal Federal no RE mo. 148.754:

—~ & ilegalidade da MP no. 298/91 que antecipou o prazo

de recolhimento da contribuig®do ao Pis a partir do mes de agosto de

1991. gf

A
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A autoridade de primeira instancia julga procedente o
langamento conforme argumentos consubstanciados na ementa & sequir

transcrita:

"CREDITO FISCAL - CONSTITUCIONALIDADE. A questio rela-
tiva A& constitucionalidade e/ou legalidade de normas
juridicas, inobstante o direito de invocagdo na instan-
cia administrativa, constitui-se em assunto, cuja dis-
cussdo, por razBes institucionais, situa-se na esfera
de competéncia do Foder Judiciario.

IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAB DE EXTENSAQ DOS EFEITOS DE
DECISADO JUDICIAL. A decisdo judicial, relativa a caso
concreto, ndo se aplica & todos os casos da especie.”

Dessa decisiqo a contribuinte foi cientificada em
29.11.93 e, inconformada, ingressou em 16.12.93 com o recurso volunta-
rio de fls. 76/78.

Como razles de recurso, a contribuinte repiza os mesmos

argumentos apresentados na inicial, o0os quais passo a ler em sess3o aos

ilustres pares (lido na integra). az

E o relatébrio. .
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Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAD, Relatora

0 recurso & tempestivo. Dele conhego.

Contudo. o assunto sob exame merece uma analise mais
aprofundada, considerando o posicionamento dos Tribunais Superiores
que . ehbora vinculados as decisties administrativas na forma do Decreto
73.329, de 1974, fornecem conclusties seguras que devem ser considera-

das na amplitude de sua ldgica, racionalidade e jurisdicidade.

Saobre tais consideragles, pego venia para agui repro-—
duzir o brilhante voto do ilustre conselheiro Raoberto William Gohgal-

ves, cujo conteddo passel a aderir:

A natureza juridica do PIS — simples contribuig¥o,.
ja fora reafirmada pelo Fleno do Supremo Tribunal Fede-—
ral, ao apreciar o0 recurso extraordinario no.

148.754-2/RJ. A partir dessa premissa, julgou da invia-
bilidade de vir o PIS a ser disciplinado mediante de-
creto—-lei.

Em recente Recurso Extraordinario. de no. 154594-1
RAHIA, submetido aquela Corte (DJ 26.11.93, ementéario
1727-8) Relator Ministro Marco Aurélio. a segunda turma
referendou, mais uma vez, aquele entendimento, cujo
Acbrddo assim ementado, é esclarecedor da matéria:

"PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL — DISCIFLINA POR
DECRETO LEI. A teor da jurisprudéncia sedimentada
do Supremo Tribunal Federal, o PIS tem natureza
juridica de contribuigido. Assim, descabe perquirir
do envolvimento de normas tributarias, sendo que o
objetivo visado com os recolhimentos afasta a pos-
sibilidade de se cogitar de finangas piblicas. In-

constitucionalidade dos Decretos—leis nos. 2.443,
de 229 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de julho de

1988. Precedentes: recurso estraordinario no.

=
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148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos Velloso e
julgado pelo Fleno em 24 de junho de 1993."

Embora a decisdo do STF nd3o tenha efeito "erga omnes',
& definitiva. vez que provinda de nossa mais alta corte
de Jjustiga. Se, em nosso sistema juridico, a jurispru-
déncia n&o obriga além dos limites objetivos e subjeti-
vos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais Infe-
riores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em ca-
so0s semelhantes ou analogos, os precedentes desempe-
nham, nos Tribunais e devem desempenhar, na Administra-
¢c¥0, papel de significativo relevo.

Este Colegiada tem aplicado aludido Acérdadio do STF as
decisbtes relativas ao FINSOCIAL/FATURAMENTO. Tal proce-
dimento:

a) ¢é ratificado pela prépria Administrago
Federal. Através da Consultoria Geral da Republica.
aquela tem reafirmado, ao longo dos tempos, o posicio-
namento de que & orientago administrativa n3o ha de
estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em
gquestdes de Direito:

a proposito, o Farecer C-15, de 13.12.60, do
Consultor Geral da Rapublica Leopoldo Cesar de Miranda
Lima Filho, Jj& recomendava n3o prossequisse o FPoder
Executivo " a vogar contra a torrente de decislies judi-—
ciais"y

no supracitado Farecer, o ilustre Consultor
Geral da Republica expressa, com meridiana clareza,
"verbis":

Teimar a Administrac3o, em aberta oposigdo A
norma jurisprudencial firmemente estabeleci-
da, consciente de que seus atos sofrerdo re-
forma, no ponto, por parte do Poder Judicia-
rio, n3o lhe rendera mérito, mas despresti-
gio, por sem duvida. Fazé-lo serd aumentar ou
acrescer litigios inutilmente, roubando-se a
Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingen-—
tes que lhes cabem como instrumento da reali-
zag¥o do interesse coletivo".

b) se coaduna, ma esfera administfativa, com
o entendimento do Tribunal Regional Federal, l1a. Re-
gi%o, de que:

"A decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda
que em recurso extraordinario, declarando a

6 67121_
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inconstitucionalidade de uma norma, deve, na
verdade,. por quest3o de praticidade e bom
senso, ser obedecida pelas autoridades admi-
nistrativas e judiciArias, em raz3o de ser a
Corte que d& a Gltima palavra sobre a consti-
tucionalidade ou n3o de uma lei. NXo se deve,
assim, esperar que o Senado execite a atri-
buig¥o prevista no art., 52, inc X. para n¥o
cumprir & lei tida por inconstitucional."”
(TRF, ia. R, AC ?401.11819-1-MG, DE
J0.04.94);

c) finalmente, o decisério deste Colegiado
operacionaliza o principio da economicidade na
aplicagdo de recursos publicos, prevista no artigo
70 da Constituigdo Federal, coibindo a Uni%o des-
necessarios qastos com honorarios de sucumbéncia,
acaso a materia extrapole ao judiciario."

Feitas essas consideragles, necessaArio se torna escla-—

recer que a recorrente apela quanto & inconstitucionalidade dos Decre-

tos~leis 2.445 e 2.449,.ambos de 1988, argumentos que considero legi-.

timos.Entretanto, h& de se frisar que o langamento de fls. 01 tem como
enquadramento legal o artigo 3o., alinea "b" da Lei Complementar 7, de

1970, o que o torna, também, perfeitamente legitimo..

E de se observar, ainda, que a excluslo dos efeitos dos
Decretos—leis em andlise nem sempre trazem beneficios aos contribuin-
tes, dependendo, obviamente, de caracteristicas proprias da base de

calculo da contribuico.

Nesta ordem de juizos, considerando que o langamento se
baseou no artigo 3, alinea "b" da Lei Complementar 7. de 19270, confor-
me se constata a fls. 01, entendo valido o langamento e voto no senti-
do de se prover parcialmente o recurso, com o fim de se excluir da
exigéncia os__efeitos dos Decretos—leis nlOs. 2.445 e 2.449, ambos de
1988, esclarecendo, todavia, que se da exclus3o dos efeitos de tais

diplomas legais resultar agravamento da exigéncia. n¥o h& se der con-

siderada, haja vista que esta instancia n¥o é autoridade langadora.
7
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Entretanto, n&o merece guarida o argumento de ilegali-
dade da Medida Froviséria no. 298/91 gque alterou o prazo de recolhi-
mento do PIS, visto n3o haver qualquer manifestag¥o da Suprema Corte

nesse sentido.
E o meu voto.

Brasilia — DF, em 25 de abril de 1995.

-

LEILA MARIA SCHERRER LEITAD -~ RELATORA
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