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Sessdo : 12 de maio de 1998

Recurso : 102.814
Recorrente : MOZART ROSSI VILELA
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - LEI N° 8.847/94 - INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa niio
compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade da mesma, por se
tratar de matéria de competéncia do Poder Judiciario, com atribuigio determinada pelo artigo
102, inciso I, a, e inciso III, b, da Constitui¢io Federal. VALOR DA TERRA NUA MINIMO
- VINm - A autoridade administrativa competente podera rever, com base em Laudo Técnico
emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional devidamente
habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VINm que vier a ser questionado.
CONTRIBUICOES A CONTAG E A CNA - A contribuigio sindical é devida por todos
aqueles que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo (CLT,
artigo 579). Até ulterior disposicio legal, a cobranga das contribuicGes para o custeio das
atividades dos sindicatos rurais serd feita juntamente com o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, pelo mesmo Orglo arrecadador (ADCT, artigo 10).
CONTRIBUICOES AO SENAR — A lei criard o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) nos moldes da legislagio relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAID e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das
atribui¢des dos 6rgdos piblicos que atuam na drea (ADCT, artigo 62). Recurso a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos' os presentes autos de recurso interposto por: MOZART
ROSSI VILELA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Sérgio Gomes Velloso.

Sala das SessOes, em 12 de maio de 1998

e de Moraes
Presidenta

0k o 1ol
JAXn‘% NeylelOTimpio Holasds e
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério Gustavo Dreyer,
Serafim Fernandes Corréa, Jorge Freire ¢ Geber Moreira.
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Recorrente : MOZART ROSSI VILELA

RELATORIO

MOZART ROSSI VILELA, nos autos qualificado, foi notificado do langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR e das Contribuigdes 8 CONTAG, a CNA ¢
ao SENAR, no valor total de 9.079,68 UFIR, referente ao exercicio de 1994, do imével rural
denominado “Fazenda Sdo Luiz”, de sua propriedade, localizado no Municipio de Santo Antdnio
de Aracangua, Estado de S3o Paulo - SP, inscrito na Secretaria da Receita Federal sob o n’
0744096.0.

O contribuinte impugnou o langamento, Documento de fls. 01/25, pleiteando a
sua anulagdo, por entender que o mesmo ndo poderia prosperar, uma vez que embasado em
diploma legal que fere o artigo 150, inciso III, a e b, da Constituigio Federal. Para tanto,
argumenta que, somente quando da publicagdo da ratificagdo da Medida Provisoria n® 399/93, no
dia 07 de janeiro de 1994, pode ser constatada a majoragdo do imposto, o que teria ferido o
Principio Constitucional da anterioridade da lei tributaria.

Insurreciona-se contra a forma de langamento tributario adotada pela Lei n°
8.847/94, entendendo que o seu artigo 6° estaria em flagrante conflito com as determinagdes dos
artigos 147 a 150 do Codigo Tributario Nacional. Apos, conclui ter sido tal langamento realizado
por critério de arbitramento, nos termos do artigo 148 do CTN, argumentando estar tal forma de
langamento em desacordo com o posicionamentos adotados por este Conselho de Contribuintes,
citando partes de acorddos aqui prolatados, como também refere-se ao Acorddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no R.E. n° 79.954-SP.

No topico “ERROS NA APLICACAO DA LEI”, alega estar o langamento em
desconformidade com o disposto no artigo 3° e seu paragrafo 2° da Lei n° 8.847/94, por ndo ter
considerado as peculiaridades existentes entre as propriedades rurais, mesmo para aquelas
localizadas num mesmo municipio.

Alega, ainda, que o Valor da Terra Nua minimo - VINm, atribuido pela
Instrugdo Normativa SRF n° 16, de 27/03/95, encontra-se em patamares irreais para a regiao em
que se encontra o imdvel objeto do langamento guerreado. Afirmando que a tabela que determina
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tais valores, anexa a referida Instrugio Normativa, apenas foi publicada em 1995, e que, por isso,
somente poderia amparar cobranga de imposto no exercicio de 1995.

Insurge-se, também, contra a cobranga das contribuigdes destinadas a
Confederagio Nacional da Agricultura - CNA e 4 Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG, alegando ndo estarem as mesmas em conformidade com o sistema
constitucional vigente.

Ao final, pede a decretagio do descabimento do langamento e a improcedéncia
da cobranga, porque baseados em disposigdes inconstitucionais e em confronto com as regras do
artigo 148 do CTN; a atribuigdo do Valor da Terra Nua - VIN de acordo com as peculiaridades
da regifio em que se encontra o imével; o arquivamento do processo; o cancelamento da exigéncia
das contribui¢des langadas; e, em caso de ndo obtengdo dos pleitos anteriores, a alteragdo do
langamento para a exclusdo da base de calculo do valor correspondente & 4rea de preservagio
permanente.

A autoridade recorrida julgou o langamento procedente, assim ementando a
decisdo:

“RETIFICACAO DE DECLARACAO EX. DE 1994

Admite-se a retificagdo da declaragdo se atendidos os pressupostos do artigo
147 do Cédigo Tributario Nacional, em seu paragrafo primeiro ou se provado
erro de fato na sua confecgdo.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A instincia administrativa
ndo possui competéncia para se manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis,
assim, mantém-se o langamento.

CONTRIBUICAO SINDICAL — Mantém-se a exigéncia das contribuigSes,
parafiscal e sindicais, langadas e cobradas juntamente com o Imposto Territorial
Rural, conforme legislagéo vigente, por determinacio legal.”

Irresignado com a decisdo singular, o contribuinte, tempestivamente, interpds
recurso voluntério, aduzindo as seguintes razdes:

a) pede a anulagdo da decisdo recorrida, argumentando nio ter o julgador a quo
se manifestado quanto ao questionamento a propoésito do fato de que somente quando da
publicagdo da ratificagdo da Medida Provisoria n® 399/93, no dia 07 de janeiro de 1994, foram
publicados os anexos onde pode ser constatada a majoragdo do imposto, o que teria ferido o
principio constitucional da anterioridade da lei tributéria;
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b) argumenta, mais uma vez, a nulidade da decis@o recorrida, por esta ndo se ter
pronunciado a respeito do tépico DISPOSICOES INTRODUZIDAS PELA LEI E SEUS
EFEITOS, onde aduz a existéncia de disposi¢des que ndo figuravam na Medida Provisoria n°
399/93, mas que foram introduzidas pela Lei n® 8.847/94, produzindo reflexos ja na tributagdo de
1994;

c) contradiz a argumentagio da decisdo recorrida de que o contencioso
administrativo ndo € o foro proprio para examinar alega¢des de inconstitucionalidade de lei, para
tanto, trazendo & colagdo posi¢cdes doutrinarias de renomados juristas nacionais;

d) argumenta que o langamento foi feito por arbitramento do Valor da Terra
Nua - VTN, o que estaria ao arrepio da norma do artigo 148 do CTN, e alega estar 0 mesmo em
desconformidade com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.847/94, por ndo ter considerado as
peculiaridades existentes entre as propriedades rurais, mesmo para aquelas localizadas num mesmo
municipio;

e) rebate a argumentagdo do julgador de primeira instancia, no tocante a
cobranga das contribuigdes langadas com o ITR, afirmando que ndo foi enfrentado o
questionamento da recep¢do dos decretos-leis que as instituiram frente ao disposto no artigo 25
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

f) argumenta, ainda, que, a teor do artigo 146 da Constituigio Federal, tais
contribui¢des dependeriam de lei complementar, uma vez que, conforme o artigo 149 da Carta
Magna, passaram a categoria de tributo.

Ao encerrar a sua pega recursal, o contribuinte pugna pela invalidagdo da
decisdo recorrida para que outra seja proferida, com apreciagdo de todos os pontos debatidos, ou,
se for o caso, com base nos argumentos expendidos no recurso, julgado o mérito em favor do
recorrente.

De conformidade com o disposto no artigo 1° da Portaria MF n° 260, de 24 de
outubro 1995, manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentando Contra-Razdes
de fls. 149/152, onde requer o improvimento do recurso apresentado, com a manuten¢do da
decisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente, entendemos ser irretocavel a decisdo recorrida, quando afirma
que a instdncia administrativa nio possui competéncia legal para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis, atribui¢do reservada ao Poder Judiciario, conforme disposto nos
incisos I, a, e III, b, ambos do artigo 102 da Constitui¢do Federal, onde estdo configuradas as
duas formas de controle de constitucionalidade das leis: o controle por via de agdo ou
concentrado, € o controle por via de exce¢do ou difuso.

A depender da via utilizada para o controle de constitucionalidade de lei ou ato
normativo, os efeitos produzidos pela declaragdo serdo diversos.

No controle de constitucionalidade por via de agdo direta, o Supremo Tribunal
Federal € provocado para se manifestar, pelas pessoas determinadas no artigo 103 da Constituicio
Federal, em uma agéo cuja finalidade € o exame da validade da lei em si. O que se visa € expurgar
do sistema juridico a lei ou o ato considerado inconstitucional. A aplicagiio da lei declarada
inconstitucional pela via de agdo ¢ negada para todas as hipoteses que se acham disciplinadas por
ela, com efeito erga omnes.

Quando a inconstitucionalidade é decidida na via de excegdo, ou seja, por via de
Recurso Extraordinario, a decisio proferida limita-se ao caso em litigio, fazendo, pois, coisa
julgada apenas in casu et inter partes, ndo vinculando outras decisdes, nem mesmo judiciais. Ndo
faz ela coisa julgada em relagdo a lei declarada inconstitucional, ndo anula nem revoga a lei, que
permanece em vigor e eficaz até a suspensdio de sua executoriedade pelo Senado Federal, de
conformidade com o que dispde o artigo 52, inciso X, da Constitui¢io Federal.

A Administragio Publica cumpre ndo praticar qualquer ato baseado em lei
declarada inconstitucional pela via de a¢@io, uma vez que a declaragio de inconstitucionalidade
proferida no controle abstrato acarreta a nulidade ipso jure da norma. Quando a declaragio se da
pela via de excecdo, apenas sujeita a Administragio Piblica ao caso examinado, salvo apos
suspensdo da executoriedade pelo Senado Federal.

A propésito da controvérsia empreendida pelo contribuinte, citemos excerto do
professor Hugo de Brito Machado (Temas de Direito Tributario, Vol. I, Editora Revista dos
Tribunais: Sdo Paulo, 1994, p. 134):
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“(...) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o
argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-se a pena de
responsabilidade, artigo 142, paragrafo unico, do CTN. H4 o inconformado de
provocar o Judiciario, ou pedir a repeticio do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade ja declarada.”

Tal fundamentagio torna desnecessaria a manifestagdo, de forma especifica,
acerca dos pontos em que envolvem a inconstitucionalidade da lei e atos normativos de regéncia
do langamento combatido.

O contribuinte insurge-se quanto a forma adotada para o langamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR de 1994, alegando que n3o foram considerados pela
Secretaria da Receita Federal os valores por ele informados na declaragio correspondente.
Impende observar ao reclamante as determinagdes do artigo 6° da Lei n° 8.847/94, que determina:

“Art. 6°. O lancamento do ITR sera efetuado de oficio, podendo,
alternativamente, serem utilizadas as modalidades com base em declara¢do ou
por homologag&o.”

Segundo o artigo 15 da citada lei, a declaragdo entregue pelo contribuinte se
prestard a formagdo do Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais — CAFIR. Assim, os dados constantes
da declaragdo ndo obrigam o Fisco quando do langamento, o que ¢ confirmado pelo previsto no
artigo 18 da mesma lei, que prevé:

“Art. 18. Nos casos de omissdo de declaragdo ou informagdo, bem assim de
subavaliagio ou incorre¢do dos valores declarados por parte do contribuinte, a
SRF procedera a determinagdo e ao langamento do ITR com base em dados de
que dispuser.”

Nao poderia ser de outra maneira, pois sujeitar o Fisco, na atividade de
langamento, a tomar por base apenas o declarado pelo contribuinte, o tornaria num simples
homologador de declaragdes, tolhendo-lhe a capacidade para apurar a legitimidade do declarado,
na medida em que permite avaliar a capacidade contributiva, e, ainda, se for o caso, verificar
praticas sonegatorias.

O Valor da Terra Nua - VIN adotado para o combatido lancamento difere
daquele declarado pelo contribuinte, em virtude deste ultimo encontrar-se em parimetros
inferiores aqueles fornecidos pelos 6rgéos citados no paragrafo 2°, artigo 3°, da Lei n° 8.847/94, ¢
que sdo os determinados na Instrugdo Normativa SRF n® 16/95.
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Tal pratica em nada afronta o art. 148 da Lei n® 5.172/66 - Codigo Tributario
Nacional. A invocada disposi¢do legal determina:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o pre¢o de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a
autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagio
contraditoria, administrativa ou judicial.”

Na espécie, como ja frisado, o Valor da Terra Nua - VIN estava inferior aquele
de que a SRF dispunha como pardmetro minimo, portanto, passivel de modificagéo.

Sobre o assunto, vejamos excerto do professor Hugo de Brito Machado (Curso
de Direito Tributario, 5* edigdo, Forense: Rio de Janeiro, 1992, p. 249):

“A base de calculo do imposto (ITR) é o valor fundiario do imével (CTN, art.
30). Valor fundiario € o valor da terra nua, isto €, sem qualquer benfeitoria.
Considera-se como tal a diferenga entre o valor venal do imével, inclusive as
respectivas benfeitorias, € o valor dos bens incorporados ao imoével, declarado
pelo contribuinte e ndo impugnado pela Administracio, ou resultante de
avaliacdo feita por esta.

Na determinacdo da base de calculo desse, como de muitos outros impostos, é
invocavel a norma do artigo 148 do Codigo Tributério Nacional ” (grifamos)

O lancamento por arbitramento, apesar de ser um procedimento fazendario
especial, esta previsto no artigo 148 do CTN, como visto, e pode ser adotado pela autoridade
administrativa sempre que ocorram as condigdes ali determinadas. O que ndo pode haver é que,
em se adotando tal forma de langamento, dé-se margem ao uso da arbitrariedade. No arbitramento
deve-se possibilitar o contraditdrio ao contribuinte, o que, na espécie, esta gizado na determinagio
do paragrafo 4°, do artigo 3°, da Lei 5° 8.847/94, que determina:

“§ 4°. A autoridade administrativa competente podera rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VTNm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte.”
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No caso, nada impediria o contribuinte de apresentar Laudo de Avaliagdo capaz
de comprovar que o imével rural, objeto do guerreado langamento, possui peculiaridades que o
diferenciaria dos demais da regido, sendo suas caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e
geograficas, sobremodo especificas, que fariam o Valor da Terra Nua - VTN de tal imovel ser
consideravelmente diferente da média encontrada para o municipio.

Quanto a manifestagdo do contribuinte nos langamentos por arbitramento, cabe
trazermos excerto do professor José Eduardo Soares de Melo (Curso de Direito Tributario,
Dialética: Sdo Paulo, 1997, p. 213):

“Embora n3o haja haja mengdo expressa, a avaliagdo contraditoria podera ser
oferecida por intermédio de impugnagio (fase administrativa), ou em embargos
a execugdo (processo judicial).”

No que diz respeito a apreciagdo do Valor da Terra Nua minimo — VTNm
atribuido ao imével rural para o langamento do tributo, gize-se o fato de que, como para a
atribui¢do do guerreado VINm foram consideradas as caracteristicas gerais da regifio onde estava
localizada a propriedade rural, a Lei n° 8.847/94, no ja citado paragrafo 4° do seu artigo 3°,
permitiu ao contribuinte a apresentagio de instrumento no qual reste comprovado existir em sua
propriedade caracteristicas peculiares que a distingam das demais da regido, a vista do qual podera
a autoridade administrativa rever o VINm que lhe fora atribuido.

Determina tal dispositivo legal que o VINm atribuido a propriedade rural, se
questionado pelo contribuinte, poderé ser revisto pela autoridade administrativa competente, com
base em Laudo emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional
devidamente habilitado. Ao insurgir-se contra o Valor da Terra Nua minimo - VTNm utilizado no
langamento atribuido & sua propriedade, o contribuinte tece consideracdes acerca das
peculiaridades existentes no imovel rural do qual ¢ proprietario, sem, no entanto, apresentar o
necessario Laudo Técnico de Avaliagdo para embasar suas argumentagdes. Embora proteste por
oportunidade posterior para provar o alegado, entendemos estar preclusa a anexagio do Laudo de
Avaliagdo, a vista das alteragdes ocorridas na disposigdo legal que rege a juntada de prova
documental durante a tramita¢do do Processo Administrativo Fiscal.

O artigo 17 do Decreto n° 70.235/72, com a redagio dada pela Lei n° 8.748/93,
determinava:

“Art. 17. Considerar-se-4 nfo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante, admitindo-se a juntada de prova
documental durante a tramitagdo do processo, até a fase de interposi¢io de
recurso voluntario.”
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Ocorre que tal dispositivo legal sofreu substanciais alteragdes com a redagdo que
lhe foi dada pelo artigo 67 da Lei n° 9.532, de 10/12/97, que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17. Considerar-se-4 n3o impugnada a matéria que ndio tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.”

Claramente, a nova norma legal desautoriza a juntada de prova documental apos
a fase impugnatoria.

No tocante as Contribui¢des destinadas a Confederagdo Nacional da Agricultura
- CNA e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, a base legal
para a sua cobranga, como determinado no langamento, ¢ o artigo 4°, e paragrafos, do Decreto-
Lei n® 1.166/71. Tais disposi¢des foram recepcionadas pela Constituigio Federal de 1988, e
encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do artigo 8°, IV, da Carta Magna, que a seguir
se transcreve:

“A assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicio prevista
em lei.” (grifamos)

Assim, as questionadas contribui¢Ges estariam entre aquelas que a Constituigdo
reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a Consolidagio da Leis do Trabalho
- CLT. Comungando com tal pensamento, o eminente José Afonso da Silva, em sua obra
norteadora para os estudiosos do Direito Constitucional Brasileiro, trata assim o assunto:

“Ha, portanto, duas contribui¢des: uma para custeio de confederagdes e outra de
cardter pardfiscal,” porque compulsoria estatuida em lei, que sdo, hoje, os
artigos 578 a 610 da CLT, chamada “Contribui¢do Sindical”, paga, recolhida e
aplicada na execu¢dio de programas sociais de interesse das categorias
representadas.” ( Curso de Direito Constitucional Positivo, 8°* edi¢do, Malheiros
Editores: Sao Paulo, 1992, grifos do original)

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribuicio sindical é devida por todos
aqueles que participarem de uma categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissio ou inexistindo este, na
conformidade do disposto do artigo 591”. Por sua vez, o artigo 591 delibera que “inexistindo
Sindicato, o percentual previsto no item III do artigo 589 serd creditado & Federagdo
correspondente & mesma categoria econdmica ou profissional”.



306

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10820.000712/95-72
Acordio : 201-71.707

O contribuinte, na DITR de 1994, informou possuir um empregado permanente,
0 que o coloca na categoria econdmica de empregador rural, e, portanto, sujeito ao recolhimento
das Contribui¢des Sindicais Rurais (3 CNA e a CONTAGQG).

A cobranga das guerreadas contribui¢des juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR esta conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 10 do Ato
das Disposi¢des Constitui¢des Transitorias, que determina:

“Até ulterior disposigdo legal, a cobranga das contribuigSes para o custeio das
atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do imposto
territorial rural, pelo mesmo orgéo arrecadador.”

A Contribui¢do para o SENAR também foi prevista no artigo 62 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, que determina:

“Art. 62. A lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos
moldes da legislagio relativa ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAIJ) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem
prejuizo das atribuigSes dos orgdos publicos que atuam na area.”

Conforme a disposi¢gdo constitucional acima referida, a Lei n° 8.315/91 criou o
SENAR e disp0s acerca da origem de sua renda, que, dentre outras, seria a contribuigdo prevista
no artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.146/70, combinado com o artigo 1°, e paragrafos, do Decreto-
Lein® 1.989/82.

A proposito da hipotese levantada pelo contribuinte de que os decretos-leis que
instituiram as contribui¢gdes cobradas juntamente com o ITR ndo teriam sido recepcionados pela
atual Carta Magna, frente ao disposto no artigo 25 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, ilustre-se o reclamante de que a €época em que os mesmos foram emitidos, a regra
vigente era de que, se ndo apreciados pelo Poder Executivo, em prazo determinado, eram
automaticamente aprovados e inseridos no sistema legislativo. Com o advento da Constitui¢do de
1988, a regra mudou-se, cabendo notar que referidos dispositivos sdo muito anteriores a Carta
vigente.

Com essas considera¢des, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 1998
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