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MINISTERIO DA FAZENDA c

Suarica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10820.000752/95-97
Acordio : 203-03.417

Sessdo : 28 de agosto de 1997
Recurso : 102.582

Recorrente :  JOSE MAZIERO
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - LANCAMENTO - Imposto langado com base em Valor de Terra Nua -
VTN fixado pela autoridade competente nos termos da Lei n® 8.847/94 e IN
SRF n.° 16/95. Argumentos desprovidos de provas ou de laudo competente.
Recurso negado.

) Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JOSE MAZIERO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Mauro Wasilewski. Ausente, justificadamente, o Consetheiro F. Mauricio R. de Albuquerque
Silva. ‘

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1997

Otacilio tas Cartaxo
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Corréa Homem de Carvalho,
Renato Scalco Isquierdo, Ricardo Leite Rodrigues e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso : 102.582
Recorrente : JOSE MAZIERO

RELATORIO

O contribuinte acima identificado, fot notificado {fls. 04) a pagar o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR/94, ¢ demais consectarios legais, referente ao imovel
rural denominado Fazenda Sdo Pedro, de sua propriedade, localizado no Municipio de Guararapes
- SP, com area total de 121,0 ha.

Reproduzo parte do relatdrio, constante da decisio de fls. 08/10, que descreve
as raz0es que levaram o recorrente a impugnar o langamento em quest&o:

“Inconformado com o valor do crédito tributario exigido, o interessado
apresentou a impugna¢io de fls. 01/03, solicitando a anulagdc do langamento,
alegando em sintese que a Lei n® 8.847/94 (DOU 29.01.94) fere principios
constitucionais, previstos no artigo 150, 11, “a” e “b” da CF/88, que assim
dispoem;

CAFL 150, FEVEAAAO <....oveeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee et ees e s s e ar e
HT - cobrar tributos:

a} em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiros em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou.”

No caso vertente, o ITR foi aumentado com base na mencionada Lei n°
8.847/94, de 28 de janeiro de 1994 ¢ consoante se infere do langamento
hostilizado, a base de calculo do imposto (VTN) sofreu substancial alteragio,
comprovadamente pela Instrucio Normativa n°® 16/95, editada pela Receita
Federal. Alterada a base de calculo, o imposto também foi majorado, no mesmo
exercicio em que foi editada a sobredita Lei. Ora, como houve majoragio, sem
davida alguma o lancamento € nulo porquanto flagrantemente desrespeitando o
texto constitucional (art. 150, ITI “a” e “D”).
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Por interpreta¢do l6gica da Lei n® 8.847/94, em particular no seu art. 3°,
para o langamento do imposto de 1994, a Administragio Fazendaria s6 poderia
tomar por base de calculo o valor da terra nua apurado no dia 31 de dezembro
de 19937

A autoridade julgadora, DRJ em Ribeirdo Preto - SP, determinou a manutengio
da cobrang¢a conforme ementa de decisdo abaixo transcnta:

“ASSUNTO LTR.

ANULACAO DE LANCAMENTO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A instincia administrativa ndo possui
competéncia para se manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis, assim,
mantém-se o langamento”

Irresignado, o recorrente interpds Recurso de fls. 14/17, onde sdo reiterados o
argumentos de sua impugnagéo.

Em atendimento ao disposto no artigo 1° da Portaria MF n.° 260/95, manifesta-
se o Procurador da Fazenda Nacional (fls. 20/23), pelo ndo acolhimento do recurso, pelas
seguintes razdes;

“Em 30/12/93, no D.O.U. foi publicada a MP n® 399, de 29/12/93,
dispondo a respeito do imposto sobre a propriedade territorial rural - ITR e
dando outras providéncias. Convertida na Lei n° 8.847/94, serviu de base para o
langamento do ITR/94. Portanto, considerando que as Medidas Provisorias tém
forga de lei (art. 62 da CF/88), ndo houve desrespeito 2o principio da
anterioridade da lei, vez que os efeitos da lei referida retroage a data da
publicagio da MP n°® 399/93.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 10, paragrafgo 2°, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, estabelece que até posterior disposigdo
legal, a cobranga das contribuigdes para o custeio das atividades dos sindicatos
rurajs sera feita juntamente com a do imposto territorial rural, pelo mesmo 6rgéo
arrecadador.

Dessa forma, a cobranga das contribuigBes sindicais rurais esta
expressamente mantida na Magna Carta, persistindo portanto a obrigagio de
paga-los.
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Nio se hd falar de violagdo ao principio constitucional da liberdade
sindical, neste caso, em face do artigo 10, paragrafo 2°, do ADCT, do art. 580,
inciso I1I da CLT e do Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971.

Veja-se, a propdsito, o entendimento do S.T.F., no sentido da vigéncia do
art, 580, II1, da CLT:

“Sindicato dos servidores publicos; direito a contribuigdo sindical
compuisoria (CLT, art. 578 e seg.), recebida pela Constitui¢io (art. 8°, IV,
in fine, condicionado, porém, a satisfa¢io do requisito da unicidade.

I - A Constituigdo de 1988, a vista do art. 8°, IV, in fine, recebeu o
instituto da contribui¢do sindical compulsoria, exigivel, nos termos dos
arts. 578 e segs, CLT, de todos os integrantes da categora,
independentemente de sua filicagéo ao sindicato”.

Adin 1.076, medida cautelar - negado provimento ac recurso em
mandado de seguranga (v.u.) 1° Turma, 20.09.94, Relator Min. Sepulveda
Pertence.

Quanto a4 cobranga conjunta das contribuigbes supra-referidas com o
imposto territorial rural, o fundamento legal para tanto se encontra no art. 5° do
Decreto-lei n° 1166/71.

Quanto ao valor da terra nua, diga-se que foi utilizado o valor apurado em
31/12/93.

Por essas razdes supracitadas, requeiro o indeferimento do recurso
apresentado pelo contribuinte.”

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego por
tempestivo,

Consoante o relatado, a matéria sob exame € o questionamento da forma de
calculo do ITR 94, com destaque para os argumentos de que Medida Proviséria ndo ¢ Lei, que
nio ¢ possivel modificar a da base de calculo do imposto através de Instrugdo Normativa.

Nio cabe razio a recorrente pois a Medida Provisoria n.° 399 de 29 de
dezembro de 1993, explicitava quais eram as condigdes da ocorréncia do fato gerador:

Artigo 1° - O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR tem como
Jato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do imovel por natureza,
em 1°de janeiro de cada exercicio.

Ja o artigo 3° determinava que a base de célculo do mesmo € o Valor da Terra
Nua - VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

O Codigo Tributario Nacional - CTN, no seu artigo 114, define que o fato
gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente para sua
ocorréncia.

Por outro lado, o artigo 62 da Constituigdo Federal da for¢a de Lei 4s Medidas
Provisorias adotadas pela Presidéncia da Repiiblica:

~"Em caso de relevincia e urgéncia o Presidente da Repiblica poderad adotar
medidas provisorias , com forca de lei devendo submeté-las de imediato ac
Congresso Nacional, que estando em recesso, sera convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias" (grifo nosso).

A Medida Proviséria foi convertida em Lei em janeiro de 1994, ou seja, a Lei n.°
8.847, publicada em 29 de janeiro de 1994.

Afasta-se, assim, qualquer argumento de inaplicabilidade da mencionada Lei.

Também afasta-se o argumento de ndo observincia do principio constitucional
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de anterioridade, pois, como afirma a autoridade monocritica, o dispositivo legal teve termo de
regéncia anterior ao exercicio financeiro da ocorréncia do fato gerador.

A base de calculo do ITR é o Valor da Terra Nua~-VTN constante da Declaragio
para cadastro, € ndo impugnado pelo 6rgdo competente, ou resultante de avaliagio, nos termos do
artigo 5° da Lei n° 8.847/94.

O langamento adotou o VIN minimo/ha constante na IN SRF n.° 16/95 para o
municipio do contribuinte, porque ¢ mesmo era superior ao apontado na Declaragio do
Contribuinte, tude conforme o disposto no paragrafo 2°, artigo 3° da refenda Lei, ¢ do art. 1° da
Portaria InterministeriallMEFP/MARA n.° 1.275, de 27 de dezembro de 1991.

A fixagio dos valores de terra nua por hectare, constante da IN SRF n.° 16/95,
teve por base o levantamento do menor prego de transagio com terras no meio rural em 31 de
dezembro de 1993, o fato da sua publicagdo ter ocorrido em margo de 1995 ¢é facilmente
justificado pela necessidade da compilagio de tais valores. A Administragdo apenas cumpriu
normas legais que determinam a fixagdo de um VTNm, que é baseado em levantamento periddico
de pregos venais do hectare da terra nua para os diversos tipos de terras existentes no municipio.

Como prova contraria, o contribuinte poderia ter se beneficiado do previsto no
paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n.° 8.847/94, que abre a possibilidade da apresentagdo de laudo
técnico, que teria de ser elaborado por entidades ou profissionais devidamente habilitados.

Por fim, conclui-se que o langcamento atendeu em seu total 2 legislagdo de
regéncia e que, inexistindo documentos que fagam prova a favor das alegagBes, capazes de
autorizar a revisde do langamento, voto pela sua manutengio, negando provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Sala das SessOes) em 28 de agosto de 1997




