MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : " 10820/000.759/93-74

RECURSO N° : 89.015

MATERIA : PIS/Faturamento - MESES de 1989, 1992 ¢ 1993
RECORRENTE : ESPAN - ATIV. COMERCIAIS E INDUSTRIAIS LTDA
RECORRIDA : DRF" EM’ ARACATUBA - SP

SESSAO DE : 17 DE MAIO DE 1996

ACORDAO N° : 108-03.113

CONTRIBUICAO PIS/Faturamento - Insubsistente a exigéncia
fundada nos Decretos-ieis n® 2.445/88 e n° 2.449/88, em face do
disposto na RESOLUCAQ n° 49, de 10 de outubro de 1995, do
"SENADO FEDERAL.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso interposto por
ESPAN - ATIVIDADES COMERCIAIS E INDUSTRIAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, cancelar a exigéncia da contribuigdio para o PIS
fundamentada nos Decretos-leis n%s. 2.445 e 2.449, de 1988, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Presidente

OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA - Reélator
FORMALIZADO EM: 4 4 JUN 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, LU{Z ALBERTO CAVA MACEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e RENATA
GONCALVES PANTOJA. Ausente, justificadamente o Conselheiro PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA
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RECURSO N®° : 89.015 - PIS/Faturamento
RECORRENTE : ESPAN - ATIVIDADES COMERCIAIS E
INDIESTRIAIS LTDA
RECORRIDA : DRF EM ARACATUBA - SP
RELATORIO

A Pessoa Juridica ESPAN - ATIVIDADES COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS LTDA, com inscrigdo no C.G.C./MF sob o n° 58.249.491/0001-99, com
domicilio fiscal na Cidade de Birigiii (SP), irresignada com a Decisdo n° 0652/93, da lavra do
titular da Delegacia da Receita Federal em Aragatuba (SP), datada de 22/12/93, que manteve
incélume a exigéncia fiscal correspondente ao Awto de Infra¢do de fls. 01 a 07, articula a este
Conselho recurso voluntdrio, com a pretenséo de vé-la reformada.

02. Trata a presente exigéncia de tributagdo correspondente ao PIS/Faturamento.
decorrente de agdo fiscal auténoma onde ficou constatado o ndo recolhimento das parcelas
referente aos meses de JULHO de 1989 e JULHO de 1992 a JUNHQ de 1993, conforme
consta do Demonstrativo de Apuragdo do PIS - RECEITA OPERACIONAL (fls. 03).

03. A cobranca dessa contribuicdo do PIS/Faturamento, de conformidade com as
aliquotas discriminadas no doc. de fls. 03 (Demonstrativo de Apuragéo do PIS/Faturamento),
correspondendo ao periodo mencionado, esta em consondncia com a previsdo do artigo 3°,
alinea “b”, da Lei Complementar 07/70; artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n°
17/73; artigo 1°, do Decreto-lei n° 2.445/88 e artigo 1°, do Decreto-lei n® 2.449/88, A partir
de 1°/07/88 passou a viger o Decreto-lei n°® 2.445/88, com as alteragdes do Decreto-lei n°
2.449/88, que introduziu nova sistemética de célculo da contribuigfio para o Programa de
Integracdo Social (PIS).

04. Assim, cbnscio o contribuinte da exigéncia fiscal imposta, apresenta
tempestivamente impugnagiio ao feito (fls. 17 a 22), alegando, para tanto, os seguinte fatos: )
“... estd amparado pelo instituto da Consulta, capitulado nos Artigos 46 usque 58 do Decreto
n® 70.235/72, especificamente no seu Artigo 48, que menciona literalmente ... nenhuma
procedimento serd instaurado contra o sujeito passivo relativamente a espécie consultada,
razdo pela qual manifesta-se ilegal e abusiva a atuacdo do Sr. Agente autuante ...”; b) “.. o
auto de infragdo foi lavrado fora do estabelecimento da autuada, fato que retira foda eficdcia
do procedimento fiscal”: ¢) “Exigibilidade do PIS, em face da manifesta
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e n® 2.449/88".

05. Fulcrado na determinado que decorre do, a época, vigente artigo 19, do Decreto
n° 70.235/72, presta o Auditor-Fiscal autuante a Informagdo Fiscal de fls. 31, onde ratifica a
autuagdo, relatando, porém, no que concerne a alegativa do contribuinte de que o Auto de
Infragdo esta eivado de vicio, porquanto fora lavrado fora do seu estabelecimento comercial,
destaca o agente do Fisco que “o Auto de Infragcdo foi emitido eletronicamente na
DRF/ARACATUBA (SP), contudo os elementos que serviram de base para o langamento
Jforam colhidos junto ao estabelecimento do autuado ™.

06. Concluso os autos do processo fiscal & Segdo de  Tributagdo da
DRF/ARACATUBA (SP), foi proferida o despacho decisério de fls. 33 a 35 (Decisdo n°
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10820/652/93), a qual versou nos seguintes termos, conforme sumariamente explicitado no
ementario cotrespondente, que prescrevem:

07.

LANCAMENTO DE OFICIO - NULIDADE. Ndo pode ser inquinado de
nulo o lancamento efetuado em acordo com as disposigdes legais de
regéncia.

PIS - CONSULTA. A consulta formulada relativamente a comribuigdo
objeto destes autos ndo suspende o prazo para o seu recolhimento (artigo
49 do Decreto n® 70.235/72).

CREDITO FISCAL - CONSTITUCIONALIDADE. A guestdo relativa a
constitucionalidade e/ou legalidade de normas juridicas, inobstante o
direito de invocagdo na instdncia administrativa, constitui-se em assunio,
cuja discusido, por razdes institucionais, situa-se na esfera de competéncia
do Poder Judicidrio.

Dcssé decisdo foi o contribuinte ESPAN - ATIVIDADES COMERCIAIS E

INDUSTRIAIS LTDA, em 14/01/94 (fls. 38), cientificado, razdo pela qual apresenta, as fls. 39
a 44, recurso voluntdrio, nele questionando fatos suscitados na petigdo impugnativa, os quais
ndo foram acolhidos pela Julgador monocritico, 0 que ensejou no reprisamento deles,
cabendo destacar os seguintes:

08.

a) “.. 0 Julgador singular rejeitando a Preliminar argiida na
Impugnagdo, equiparou, como se fosse uma sé as modalidades de ‘langamento
por homologagdo' e ‘autolangamento’, justificando o procedimento nos termos
do Artigo 49, do Decreto n® 70.235/72, ...

b) “O denominado lan¢camento ‘por homologagdo’, capitulado no Artigo
150 da Lei n® 3.172/66 (CTN), jamais poderia ser confundido com o
‘autolangamento’ expresso no artigo 49, do Decreto n® 70.235/72, como o fez
ra r. decisdo, o Senhor Julgador de primeira instdncia.”

c) “Ndo interessa para o contribuinte se o Auto de Infra¢do é ou ndo
emitido por processamento eletrénico de dados, o que interessa realmente é
que o Agente Fiscal deve proceder a fiscalizagdo e a consegiiente lavratura do
respectivo Auto, na sede da empresa ou onde se verificar a falta, consoante a
toda a legislagdo pertinente mencionada na Impugnagdo.”

d) “Quarnto a fundamentagdo do mérito, resta considerar que o
Sundamento do procedimento administrativo é tambim desobstruir as vias
Jjudiciais, haja vista que o Poder Judiciario ja vem reconhecendo
unanimemente, através das inumeras decisbes, que prolatam a
inconstitucionalidade e ilegalidade do referido tributo..”.

F o relatério. Lﬁ\ é&’
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VOTO
Conselheiro OSCAR LAFAIETE DE A. LIMA - Relator

O recurso preenche os requisitos relativos & sua admissibilidade,
inclusive no que tange a sua tempestividade, na forma do artigo 33, do Decreto n® 70.235/72,
devendo, portanto, ser conhecido.

As preliminares levantadas pelo contribuinte, com ¢ propdsito de
inviabilizar o langamento fiscal, foram suficientemente rechagadas pela Julgador monocratico,
considerando, de principio, que o citado processo de consulta (n® 10820/001.226/92-47), ji
em 14/01/93 (fls. 13), consta como “declarade ineficaz”, tendo o contribuinte recorrido dessa
declaracdo de ineficécia apenas em 03/02/93 (fls. 24). No mais, o préprio artigo 49, do
Decreto n® 70.235/72, seria suficiente para afastar o alegado Gbice para a realizagdo do
langamento da exigéncta correspondente a contribuigdo para o PIS/Faturamento, nos periodos
de JULHO de 1989 ¢ JULHO de 1992 a JUNHQ de 1993. Quanto ao fato de pretender o
confribuinte alegar a impossibilidade legal do Auto de Infragdo ser lavrado fora da sede da
empresa, ndo comporta maiores digressdes, sendo tal tipo de questionamento matéria
suficientemente superada, afeita apenas aqueles que perderam o bonde da bistoria. estando
desprovidos da capacidade de assimilar os tnexordveis avangos tecnoldgicos, que reperculem
¢rn todos 0s seguimento sociais, inclusive na relagdo fisco/contribuinte.

Tedavia, o questionamento fundamentalmente relevanle a ser
considerado aqui, reporta-se efetivamente sobre a inconsisténcia de langamento {fiscal
correspondente a contribui¢io do PIS, incidente sobre o faturamento/receita opcracional
bruta, considerando para tanto a decisdo definitiva, do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento do RE n° [49.754-2/210/RJ, que declarou inconstitucionais os Decretos-leis
n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988. Diante das circunstincias, através da Resolugdo n® 49, de
10/10/95, restou ao Senador Federal, na forma do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal
de 1988, suspendeu a execucgido das inquinadas normas, conferindo a decisdo do S'TF efeito
erga ommes.

Sobre a matéria € salutar a transcrigio de trechos do Parecer n°
1.185/95, da Procuradoria-Geral da Fazendua Nacional, que tenta deixar translicidos os
cfeitos da Resolugdo n® 49/95, prescrevendo:

“O Supremo Tribunal Federal, em Acorddo do Recurso Extraordindrio n°
148.754-2/210/RJ, entendeu inconstitucional a cobranga da contribui¢do do
PIS segundo o sistema de cdlculo introduzido pelos Decretos-leis 2.445 e
2449, ambos de 1988, alterando normas contidas na Lei Complemeniar n®
7/70.

3. Publicado no DOU de 10 de outubro, ndo pode subsistir duvida: desta
data em diante encontra-se “‘suspensa a execugdo” dos Decretos-leis 2445 e
2449, em parte, vale dizer, no que tange ao sistema agravado de cdlculo da
contribuicdio do  PIS, objeto da declara¢do incidental de
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5. Neste ponto aqui, a conseqiiéncia juridica da suspensdo da execu¢do é
idéntica a conseqiiéncia juridica da revogagdo: da Resolug¢do do Senado
para frente, as regras declaradas inconstitucionais ndo podem mais ser
aplicadas. O procedimento fiscal, tenha, ou ainda ndo, ocorrido o
langamento, independentemente da instdncia, ndo pode mais prosseguir. A
execugdo fiscal que ainda ndo culminou com a satisfagdo do débito, ha de
ser interrompida e declarada a extingdo do feito.”

Inquestionavelmente, com o advento dos DL n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88,
os fatos geradores da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PIS), ocorridos a
partir de 01/07/88, foram alterados substancialmente, o que torna insustentdvel o langamento
fiscal realizado ap6s essa data, quando dele se excluir referidas normas. Assim, falecendo a
este Colegiado competéncia para alterar ou modificar o langamento regularmente efetuado,
resta, no caso vertente, tornar insubsistente a exigéncia objeto do Auto de Infrac¢do de fls.
05/06, em face da incidéncia sobre dito langamento dos efeitos dos supracitados Decretos-leis.

Com fulcro nessa consideragdes, vefe no sentido de dar integral
provimento ao recurso voluntario, para cancelar a exigéncia em questdo

Brasilia (DF), 17 de maio de 1.996

OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA - RelZi

arg. cc89015
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