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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO- COMPENSACAQO DE
PREJUiZOS - LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL E DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL - Para determinagéo do lucro
real e da base de calculo da CSLL nos periodos de apuragdo do ano
calendario de 1995 e seguintes, 0 lucro liquido ajustado podera ser
reduzido por compensacgdo da base de calculo negativa, apurada em
periodos anteriores, em no maximo trinta por cento

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por J. DIONISIO VEICULOS LTDA

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

G2fel

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

FORMALIZADO EM: 22 MA| 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n°. 1 125.339
Recorrente - J. DIONISIO VEICULOS LTDA

RELATORIO

J DIONISIO VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo da
autoridade singular, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls. 01/06 para a Contribuigdo Social Sobre o Lucro, nos meses de
junho, julho novembro e dezembro de 1996 e junho e setembro de 1997, no valor de
R$ 83.370,34.

Decorreu o langamento de revisdo sumaria da declaragdo do imposto
de renda pessoa juridica nos exercicios de 1997 e 1998, onde foi detectada a
compensacao de base de calculo negativa de periodos-base anteriores,na apuragéo da
Contribuigo Social Sobre o lucro liquido em montante superior a 30% do lucro liquido
ajustado, inobservado os preceitos dos artigos 2° da Lei 7689/1988; art. 57, caput,
paragrafos 2.3, 4°, 58 da Lei 8981/1995; 18 da lei 9249/1995; 16 da Lei 9065/1995.

Termo de verificagao fiscal de fls.07, informa tratar-se de relangamento
de mesma matéria de fato constante do processo administrativo n® 10820.001019/98-88
(em anexo) anulado por vicio formal.

Impugnagéo é apresentada as fls. 19/23 onde alega, resumidamente, a
inconstitucionalidade dos dispositivos que vedam a compensacgdo da base de calculo
negativa da Contribuicdo Social Sobre o Lucro. Aduz nZo poder a lei prejudicar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Pede vigéncia para o decreto-lei
1598/1977, o regulador da matéria a época da constituicdo dos prejuizos e consequente
base de calculo negativa da contribuigcdo social sobre o Iucro.A&
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O direito de compensar 0s prejuizos que suportou antes da lei
8981/1995 nasceu no instante da apuragdo, sujeitos, no seu entender, a legislacéo
vigente a época.

A decisdo monocratica as fls. 33/35 julga procedente o langamento,
respondendo a alegagao de ofensa do direito adquirido, citando Maria Helena Diniz;

"0 direito adquirido é aquele cujo exercicio estd inteiramente ligado ao arbitrio de seu
titular ou de alguém que o represente, efetivado sob a égide da lei vigente no local e
ao tempo do ato idéneo a produzi-fo, sendo uma conseqiéncia , ainda que pendente,
daquele ato, tendo utilidade concreta ao seu titular, uma vez que se verificaram os
requisitos legais para sua configurag8o ( Lei de Introdug8o ao Coédigo Civil
Interpretada, 3° edig8o. Saraiva, S.P, 1997 P.186)

(...)

A expectativa de direifo € mera possibilidade ou esperanca de adquirir um direito .
Esclarece Pontes de Miranda que a expectativa de direito alude ‘a posigdo de
alguem em que se perfizeram elementos de suporte fatico, de que sairé fato juridico,
produtor de direitos e outros efeitos, porém ainda ndo todos os elementos do suporte
fatico: a norma juridica, a cuja incidéncia corresponderia © fato jurfdico, ainda néo
incidiu, porque suporte fatico ainda ndo ha' ",

Refere-se ao caso dos autos, compensacdo de bases de calculo
negativas, somente podendo ocorrer, com suporte na norma legal, quando houver base
de célculo compensavel. Antes disso, a norma legal ndo incidird e consequentemente
ndo produzira efeitos. Quando apurada a base de calculo negativa, havia expectativa
de direito, nos termos do artigo 74, paragrafo Gnico do Codigo Civil, como direito ndo
deferido, ou seja: direito ndo reconhecido. Declara perfeito o iangamento.

No recurso interposto as fls. 48/51, reclama a interessada da decisdo
recorrida por referir-se a "mera expectativa de direito”, pois para adquiri-lo plenamente,
faltava ao tipo, a existéncia de lucro que se reduz pela compensagdo. A prevalecer
este raciocinio, seria admitir que a circunstancia de o devedor ndo ter recursos para
pagar o que deve, reduziria o direito do credor a mera expectativa.

O conceito econdmico, civil e comercial de lucro, exige a existéncia de
acréscimo ao valor do investimento iniciaimente feito. O prejuizo que se agrega ao valor
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do investimento exige que os acréscimos futuros , necessarios a superagao do prejuizo
e consequentemente a restituicdo do investimento anterior sejam capitalizados como
recupera¢ado do investimento e ndo como lucro.

O prejuizo se repetindo, ainda que alternadamente, pode gerar situag@o
em que o capital da empresa deixara de existir pois qgue inteiramente corroido pelos
prejuizos. A forma de apresentar a recupera¢ao de prejuizos como renda, apoiado na
idéia da independéncia dos exercicios, ndo passaria de "viés encontrado pelo fisco para
tibutar o confribuinte mesmo quando vitima da contexto econbmico engendrado pelas equipses

governamentais*. Reitera as razbes de impugnagdo, a jurisprudéncia administrativa ,

invocando doutrina "remansosa e dominante sobre o tema*

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso sobe amparado por medida judicial.

E o objeto do pedido, a possibilidade de se compensar a base de
calculo negativa da contribuigdo social sobre ¢ lucro, nos exercicios de 1997 e 1998,
em limite superior ao permitido na Lei 8981/1995, repetido na Lei 9065/1995.

Aduz a recorrente, matérias de direito que dizem respeito a iegalidade ¢
constitucionalidade dessa lei. A inconformagao decorre de matéria objeto de reserva
legal e com pronunciamentos do poder judiciario admitindo a trava na compensag¢io dos
prejuizos e por conseqiéncia da base de calculo negativa da Contribuigdo Social. O
Acérddo de 22/04/1997 — MAS 96.04.53859-4/PR. esta assim ementado:

*"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS. Néo &
inconstitucional a limitagdo imposta a compensacio de prejuizos , prevista nos artigos
42 e 58 da Lei 8981/1995.

Actrddo ‘Vistos e relatados estes aufos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a 1 Turma do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, por unanimidade , dar
provimento ao apelo e a remessa oficial, para denegar a seguranga , prejudicado o
apelo da impetrante, na forma do relatério e notas taquigréficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.”

A afirmagéo do dever observar-se o direito adquirido 4 compensagao
dos prejuizos anteriormente ocorridos (segundo decreto-lei 1598/1977) e a insurreigéo
contra a possibilidade de absorver todo prejuizo fiscal incorrido, entendendo estar este
procedimento  ferindo principios constitucionais da tributagdo, sobrepbe-se que, a
edicdo da_Lei 8981/1995, limitou expressamente a compensacdo dos prejuizos

acumulados tanto para o _imposto de renda, quanto para a contribuicdo social socbre o

lucro.(Destaca-se)

As demais argliigdes da recorrente quanto a limitagdo imposta com a
trava dos 30%, sdc devidamente explicados nas decisOes judiciais, das quais pego

vénia para as reprodugdes seguintes: @Q_,
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Recurso Especial no. 188.855 — GO ( 98/0068763-1)

Ementa

Tributdrio — Compensagéo — Prejufzos Fiscais — Possibilidade

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1994, nio compensados ,
podera ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensagédo passa a ser integral.

Recurso Improvido.

[.]

vOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a recorrente,
como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando sobre questdes devidamente
prequestionadas e demonstrou a divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a” e "' c”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos arfigos 42, 57 e 58 da Lei
8981/1995 e artigos 42 e 52 da Lei 9065/95. Depreende-se desses dispositivos que, a partir de 1
de Janeiro de 1995, na determinagdo do lucro real , o lucro liquido poderia ser reduzido em no
mdximo 30% (artigo 42). Aplicam-se & Contribuicdo Social Sobre o Lucro (Lei 7689/88) as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de cdlculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor,
com as alteragles introduzidas pela Medida Proviséria 812 (artigo 57). Na fixacdo da base de
célculo da contribuicdo sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por
compensagio da base de cédlculo negativa , apurada em periodos bases anterlores em, no
méximo, trinta por cento.

Como se vé, referidos dispositivos legais limitaram a redug4o em, no méximo ,
30%, mas a parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94, ndo compensados, poderd ser
utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensag¢ao passa a ser integral . Esclarecem as
informac¢des de fis. 65/72 que:

‘Outro argumento improcedente é quanto & ofensa a direito adquirido. A
legislagdo anterior garantia o direito & compensagdo dos prejufzos fiscais . Os dispositivos
atacados, ndo alteram este direito. Continua a impetrante podendo compensar ditos prejufzos
integralmente.

E certo que o artigo 42 da lei 8981/95 e o artigo 15 da Lei 9065/95 impuseram
restricbes 4 proporgdo com que estes prejuizos podem ser apropriados a cada
apuragdo do lucro real. Mas é cerfo , que também este aspecto ndo esta abrangido
pelo direito adquirido invocado pela impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato gerador deste tributo é do
tipo conhecido como complexivo , ou seja, ele apenas se perfaz apés o transcurso de
determinado periodo de apurag8o. A lei que haja sido publicada antes deste momento est4 apta
a alcangar o fato gerador ainda pendente e obviamente o futuro. A tal respeito prediz o artigo
105do CTN :

‘Art. 105 - A legislagfo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes , assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido infcio
mas nédo esteja completa nos termos do artigo 116°

A jurisprudéncia tem se posicionado neste sentido . Por exemplo, o STF
decidiu no R .Ex. n°, 103.553-PR, relatado pelo Min. Oct4vio Gallotti, que a legislagdo aplicével é
vigente na data de encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Nesse mesmo sentido ,
por fim a Samula no. 584 do Excelso Pretério: ‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do
ano-base, aplica-se a lel vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a

declara¢do.’
6 E




Processo n®. : 10820.000846/00-78
Acérdao n°. : 108-06.512

Assim ndo se pode falar em direito adquirido porque se caracterizou o fato gerador .
Por outro lade , ndo se confunde o lucro real e o lucro societdrio . O primeiro é 0
lucro liquido do prego de base ajustado pelas adigles , exclusdes ou compensacbes
prescritas ou autonzadas pelo Regulamento do Imposto de Renda (decreto-lei
1596/77, artigo 6 ). Esclarecem as informacBes de fis. 68/71 que:

‘Quanto a alegagdo concernenfe aos artigos 43 e 110 do CTN, a questdo
fundamental, que se impSe, € quanto & obrigatoriedade do conceifo tributario de
renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as perspectivas econdmicas ou
societdrias. A nosso ver, tal n8o ocorre. A lei 6404/1976 (Lei das S/A) claramente
procedeu a um corte entre a norma tributdria e a societéria. Colocou-as, em
comportamentos estanques. Tal se depreende do confetido do pardgrafo 2, do
artigo 177:

‘Art. 177 - (...)

Paragrafo 2-A companhia observard em registras auxifiares , sem modificagdo da
escrituracdo mercantil e das demonstragbes reguladas nesta Lei, as disposicdes da
lei tributania, ou de legislagdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto , que
prescrevam métedos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragdo
de outras demonstragdes financeiras. ‘ (destague nosso)

Sobre o conceito de lucro o insigne Min. Aliomar Baleeiro assim se pronuncia ,
citando Rubens Gomes de Souza:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do
Direito para impor praticamente suas conclusfes , o Direito ndo depende da Economia, nem de
qualquer ciéncia , para se tornar obrigatério: 0 conceito de renda é fixado livremente pelo
legisiador, segundo considera¢des pragmiticas, em fung¢do da capacidade contributiva e da
comodidade técnica de arrecadagdo . Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceitos
tedricos para fixar o fato gerador '. (in Direito Tributdrio Brasileiro, Ed. Forense, 1995,
pp.183/184).

Desta forma o lucro para efeitos tributdrios, o chamado lucro real, ndo se
confunde com o lucro societdrio, restando incabivel a afirmagéo de ofensa ao artigo 110 do CTN,
de alteracdo de institutos e conceitos do direito privado, pela norma tributdria ora atacada. O
lucro real vemn definido na legislagdo do imposto de renda, de forma clara, nos artigos 193 e 196
do RIR/94, ‘in verhis’;

‘Art. 193 - Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustade pelas adigOes,

exclusbes ou compensagles prescritas ou autorizadas por este regulamento

(decreto-lei 1598/77, art. 6 ) (...)

Paragrafo segundo — Os valores que por compefirem a oultro perlodo-base, forem,

para efeifo de determinagdo do fucro real , adicionados ao lucre liquide  do perfodo-

base em apuragdo, ouv dele excluidos, serdo na determinag8o do lucro real do
perfodo-base competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados,
respectivamente, corrigidos monetariamente (decreto-lei 1598/77, art. 6" par4grafo

4).(..)

Art. 196 ~ Na determinagdo do lucro real , poderdo ser excluidos do lucro do

per:odo—base (Decreto-lei 1598/77, art. 6, parégrafo 3 {.)

il — 0 prejuizo fiscal apurado em perfodos-base anteriores, limitado ao lucro real do

periodo da compensacdo , observados os prazos previstos neste Regulamento

(decreto-lei 1598/77 , art. 6 )

Faz-se mister destacar que a corregédo moneténa das demonstragdes financeiras foi
revogada , com efeitos a partir de 01/01/96( art. 4 e 35da Lei 9249/95). Ressalte-se
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ainda, quanto aos valores que devam ser computados na determinag8o do lucro real,
0 que consta de normas supervenientes do RIR/34.

Ha que se compreender que o artigo 42 da Lei 8981/95 e o artigo 15 da Lei
9065/95 ndo efetuaram qualquer no fato gerador ou na base de céiculo do imposto de renda. O
fato gerador, no seu aspectos temporal, como se explicard adiante, abrange o perfodo mensal.
Forgoso concluir que a base de célculo é a renda (lucro) obtida neste periodo.

Assim, a cada periodo corresponde um fato gerador e uma base de cdlculo
prbprios e independentes . Se houver renda (lucro) tributa-se. Se né#o, nada se opera no plano
da obrigagéo tributédria. Dai que a empresa tendo prejufzo ndo vem a possuir qualquer “crédito”
contra a Fazenda Nacional . Os prejufzos remanescentes de outros periodos , que dizem
respeito a outros fatos geradores e respectivas bases de célculo , n§o sdo elementos inerentes
da base de célculo do imposto de renda do periodo de apuragdo , constituindo , ao contrério ,
benesse tributdria visando minorar a mé atuacdo da empresa em anos anteriores.’

Conclui-se ndo ter havido vuinera¢éo ao artigo 43 do CTN ou alteragdo da base
de célculo , por lei ordinéria.

A questdo foi bem examinada e decidida pelo venerando acérdéo recorrido (fis.
136/137) e , de seu voto condutor, destaco o seguinte trecho:

‘A primeira inconstitucionalidade alegada é a impossibilidade de ser a matéria
disciplinada por medida proviséria, dado principio da reserva legal em tributagdo . Embora a
disciplina da compensacdo seja hoje estritamente legal , eis que ndo mais sobrevivem os
dispositivos da MP 812/95, entendo que a MP constitui instrumento legisiativo iddneo para
dispor sobre ftributacdo , pois ndo visiumbro na constituicdo a limitagdo impetrada pela
Impetrante.

O mesmo se diga em relagdo 3 pretensa retroatividade da lei e sua ndo
publicagdo no exercicio de 1995, e ndo mais na MP 812/94, ndo cabendo qualquer discusséo
sobre o imposto de renda de 1995, visto que o mandado de seguranga foi impetrado em 1996.
Publicado o novo diploma legal em junho de 1995, ndo se pode validamente argiiir ofensa ao
principio da irretroatividade ou da nfo publicidade em relag8o ao exercicio de 1996.

De outro lado ndo existe direito adquirido & imutabilidade das normas que
regem a tributagcdo . Estas sdo imutdveis , como qualquer regra juridica desde que observados
os principios constitucionais que lhes sdo préprios. Na hipétese, ndo vislumbro as alegadas
inconstitucionalidades. Logo, n&o tem a Impetrante direito adquirido ao céiculo Imposto de
Renda segundo a sistemética revogada, ou seja, compensando os prejuizos integralmente , sem
a limitagdo de 30% do lucro liquido. Por dltimo, ndo me convence o argumento de que a
limitagdo configuraria empréstimo compulsério em relagdo ao prejuizo nio compensado
imediatamente.

Para sustentar a sua tese , a Impetrante afirma que o lucro conceituado no
artigo 189 da Lei 6404/76 prevé a compensagio dos prejuizos para sua apuraco . Contudo o
conceito estabelecido na Lei das Sociedades Anénimas, reporta-se exclusivamente § questéo
da distribuic8o do lucro que ndo poderd ser efetuada antes de compensados oOs prejulzos
anteriores, mas nédo obriga o Estado a somente tributar quando houver lucro distribuido, até
porque os acionistas poderfo optar pela sua ndo distribui¢8o , hip6tese em que , pelo raciocinio
da impetrante n8o haveria tributagéo.

Ndo nega a impetrante a ocorréncia de lucro , devido, pois, o imposto de

renda. Se a lei permitia, anteriormente, que dele fossem deduzidos, de uma s6 vez, 0s prejuizos
anteriores, hoje ndo mais o faz, admitindo que a base de caiculo do IR seja deduzida . Pelo
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mecanismo da compensagédo , em no méximo 30% . Evidente que tal limitagéo traduz aumento de
imposto, mas aumentar imposto ndo &, em si, inconstitucional , desde que observados os
principios estabelecidos na Constituigéo.

Na

espécie ndo participo da tese da Iimpetrante, cuja alegagdo de

inconstitucionalidade ndo acolho,
Nego provimento ao recurso’,

No

mesmo sentido, Acérddo do STJ:

IMPOSTO DE RENDA - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - LIMITACAD -
AUSENCIA DE OFENSA Embargos de Declaracdo no Recurso

Especial no. 198403/PR (9810092011-0)

Relator : Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil . Tributaric . Embargos de Declaragéo . Imposto de Renda. Prejufzo .
Compensagdo.

1.

2.

Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da Embargante, suprnr as
omissdes apontadas.

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigdo por via de percentual
para a compensagdo de prejufzos fiscais , sem ofensa ao ordenamento juridico
tributario. .

O artigo 42 da Lei 8981, de 1995, afferou, apenas, a redagdo do artigo 6 do DL
1698/77 e, consequentemente modificou 0 limite do prejulzo fiscal compensave!
de 100% para 30% do lucro real , apurado em cada perfodo-base.

Inexisténcia de modificacdo pelo referido dispositivo no fato gerador ou na base
de célculo do :’mpostg de renda, haja vista que tal , no seu aspecto temporal,
abrande perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.
Embargos acolhidos. Deciséio mantida.( DJU 1 de  06/09/99, p. 54).

Correta a autoridade singular quando ndo aceitou a compensagio

integral da contribuigdo social sobre o lucros, sem obediéncia a limitagdo imposta por

dispositivo legal vigente, Nao restando qualquer reparo a ser feito na decisao recorrida,

motive pelo qual, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sal

I

as Sessdes - DF, em 22 de maio de 2001

TE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO

“
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