MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE COMTRIBUINTES

FROCESBO nNg 108R20/7000.8465/92-3

SESSEA0 DE 20 QUTUBRO DE 1994 ACORDAD No 101-8B7.305
RECURSBD Np: BO.91E - FINSOCIAL/FATURAMENTO - EX. DE 1992
RECORRENTE: FRIG — FRIGORIFICO INDUSTRIAL GUARARAFES LTDA.
RECORRIDA: D.R.F. EM ARACATUBA (BF
CONTRIBUIQAD FARA O FINSOCUIAL/FATURAMENTD -~ O
disposto no art. 90 da Lei ng 7.4689/8B  fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Bupremo Tribunal Federal (RE ng 150764-1/

Permnambuco), que entendsu  am vigor an
disposigles contidas no Decreto-lel ng  1.940/
2 até o momento esm gque  houve a sUa

"abrogagio”. Sendo inconstitucional o citado
art. %g, as alteragles gue foram Tfeitas com
relagio Aguela aliguota s%o inconstitucionais,

por via de consequéncia.

Recuwrso parcialments provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
e recurso interposto por FRIG -~ FRIGORIFICO INDUSTRIAL GUARARA-
FES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primegira Cémara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, DAR  provimento
parcial a0 recurso, para excluir da exigéncia a importdncia  gue
exceder a aplicaglo da aliguota de 0,%% definida pelo Decreto-lLei
Mo 1.740/782, nos termos do relatdrio e voto gue passam a integrar
o presente  julgado. Vencido o Conselheiro Jezer de Oliveira
Candido, gus negava provimento ag recurso.

as Bessfies (DF), 20 de outubro de 1994
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Farticiparam, aindsa, do presente julgamento, os seguintes Conse—

lheiros: Francisco de fssis Miranda, Kazuki Shiobara, Raul Pimen—
tel, Foberto William Gongalves & Sebastifio Rodrigues Cabral.
ABusente justificadamente o Conselheiro Celso Alves Feitosa.
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RECORRIDA: D.R.LF. EM ARACATURS (8F)
FELATORIDG

FRIG -~ FRIGORIFICO INDUSTRIAL GUARARAFES LTDA.,
emprasa gualificada nos autos, recorre a este Conselho da decisio
do Sr. Delegado da Receita Federal em Aragatuba (5F), gue Julgou
procaedents a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragio de
fls. 0L,

0 langamento tributério, refere-se & Contribuigio
para o FINSOCIAL/FATURAMENTO devida e n&o recolhida no periodo de
novembro  de 1991 a margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-lei ng 1.940/82, com alteragles introduzidas pelos Decre-—
to-lei ng 2.397/87 & pelas Leis nos 7.6%1/88, 7.7B7/89 s
T.894/89.

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagio de fls. 08/09, alegando, em
sintese, gque a cobranga do FINBOCIAL n&%o tem mais respaldo legal
a partir da nova ordem juridica institulda pela Constituigso
Federal de 1988.

A avtoridade de primeira insténcia, Jjulgow impro-—
cedents a impugnagio, sob os fundamentos consubstanciados na de—
cisio de fls. 59/61, gues leio em Sessio.

Dessa decis¥o a contribuinte foi cientificada em
QZ/08/93 &, irresignada, interpds em 31/08/93 com o 2 recursoc
voluntario de fls. 66/84, requerendo a sua reforma & conseguente
cancelamento do Auto de Infragdo.

Como  razlies do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL. .

E o relatério.
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VOTa

Conselhelira MARIAM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo & assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

Domo se infere do relato, cings-se a oconbtrovérsia
@m  tormo da exigéncia da Contribulclo aco FINBOCIAL/FATURAMENTO,
devida & ndo recolhida pela recorrentse no perliodo de novembro de
1991 a margo de 1992,

v 1 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gue a partiv da Constituigclo Federal de 1988 tal
contribuigio deixou de ser devida por incidir sobre o faturamen-—
o, gue serve de base de cédloulo para outras contribuigfes. Ou
wmeja, & recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade

da contribuigio.

k= certo gque nio compete A autoridades
administrativas apreciarem guestles vinculadas & inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gque, uma
ez  declarada  inconstitucional determinada lei pelo Supresmo
Tribunal Fedesral, ainda gue em recurso esxtraordindrio, por medida
de praticidade, bom senso & sconomia processual, até mesmo  para
avitar o BGnus de sucumbdnola que certamente serd atribuido &
Urni%o, caso o contribuinte recorra ao Judiciérico, este Conselho
vam  entendendo  ser  recomendavel obedecer & decis3io da Corte
Suprema, pols & ela guem di a Gltima palavra sobre a constitucio—
nalidade ou nlo de una lsi.

E  com este espirito gue, em recente Jjulgamento,
gue  resultou no Sodrd&o ng 108-01.147, de 19/705/94, a E. Oitava
CEmara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de wvoltos, deuy provimento parcial ao recursc no 81.791, para
exclulr da exigincoia a importincia gue exceder & aplicagio da
aliguota de 0,54 definida no Decreto-lel nog 1.940/8B2, entendendo
incabivelis as majoragbes de aliguotas previstas nos artigos 7g da
lei ng 7.787/8%, no artigo lo da Lei ng 7.894/8% & no artigo lg
da Lei ng B.147/90. -
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Em memoravel voto, gue respaldou citada decisfo, a
fFielatora do aresto, ilustre Conselheira Bandra Maria Dias  Nunes,
destacou os fundamentos que passo & transcrever, o8 guais adoto,
ma  integra, para respaldsar a soluglo do presente processo,  ver-
biwms

" Contribulgdo para o Fundo de Investimento
Sooial -~ FINBOCIAL, foi institulda pelo Decreto-lel
no 1.940, de 295 de maio de 1982, e incidia &
aliguota de 0,8% (meio por cento) sobre a receita
ruta das empresas piblicas e privadas e
realizavam vendas de mercadorias, bem como das
instituigbes financeiras & sociedades seguradoras
{artigo  log, pardgrafo lo). & Contribuiclo devida
pelas empresas gue realizavam exclusivamente venda
de servigos era calouwlada & raz¥o de 3% (cinco  por
cento) do imposto de renda devido ow como se devido
fosse (artigo lo. paragrafo 2o).

3 Decreto ng 92.698, de 21/05%/846, regulamentou o
FINSDCIAL, CUIAS  Normas posteriormente foaram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-lei ng 2.397,
de 21712787, este Oltimo fixando a aliguota em O,86%
{sels por cento) para vigorar exclusivamente duran-—
te o exerclicio de 1988. Com o advento do decreto-
leei ng 2.46%, de I0/0B/78B, ficou mantida a allguota
de 0,.46% {(seis por cento).

Em 1% de dezembro de 1988, sob a é&gide da nova
ordem Constitucional, fol editada a kel ng 7.68%,
dispondo 2m seuw artigo g gue:s

"Art. %o - Ficem mantidas as contribuigles
previstas na legislag®o em vigor, incidentes
sobre  a folha de salérios e oa de gue trata o
Decreto-lei ng 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragdes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com  fundamento no
art. 195, I, da Constitul¢io federal."”

InGmeros  fToram os contribuintes gque buscaram no
Foder Judicidrio & salvaguarda de seus direitos,
polis esntendiam gue com a Constituligo de 1988, nova
situacdo se criou, decorrente do teor dos  artigos
153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando
contido no artigo 346 do Ato das Disposicbes Consti-
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tucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
entendiam incabivel a cobranga da exag®o, alegando
gque o artigo 1354 da CF, em seus incisos I a VI,
listou os impostos de competénoia da Uni%o (neles
niEo se incluindo o FINSBOCIAL) & que o artigo 56 do
ADET, "verbis", além de n¥o cuidar de imposto, nem
e contribulgio social, valida, transitoriamente,
sonents a arrecadagdo correspondente & alliguota gue

©

a G de outubro de 1988, decorria das leis referidas

me citado artigo. Invocavam, ademals,

a natures

tributdria do FINSOCIAL  jaA reconhecida pela

iurisprudéncia dos tribunais superiores:

"Art. H6 - Até gue a lei disponha

sobre o

art. 1953, I, a arrecadacfo decorrente de, no

mimino, cinco dos seis décimos

percentuais

- - oy [ BL e o g
wmrrmﬁpu'dewkmm & alliguots da gontribuiclo de

gue trat o Decreto-lei no 1.94C

de 25 des

maio de 198 alterada pelo Decreto-lel ng

2.049, de lg de agosto de 1983,
a]w] ?1,g3&¥ de 8 de malo de 1985,

a receita da seguridade social,

2o lusivamente no  exercicio de
DEOGranas &

COMPronissos assumidos CI0HT
projetos em andamento.” {grifei)

pela Descreifo
e pela lel ng
7.&611, de 8 de julho de 1987, passa
ressalvados,

a integrar

ivgs, 08

Mo tocante as  allguotas do FINSOCDIAL, HEUS
parcentuais  foram, ao longo dos tempos e & partir

do Deoreto-leid ng 2.463/88, fivados

artigo 7o da Leld ng 7.787, de 30/706/8%9,
por  cento), do artigo lg da Lei no
27711789, em 1,2% (um inteiro & vinte

através do
em 14 {um
Y.8%4, de

centésinos

por  cento) e, por Gltimo, do artigo 1lg da lLei ng

8.147, de 2&712/%20, en 24 (dois por cen!

Comtudao, toda a discussfo acerca
parece-mneg, agora, despilcienda diante
decislo do SBupremo tribunal federal

to) .

do assunto
da recentes
quE,  ®m 0 BUa

conposigdo  plenaria, declarou  a inconstitucio-
rmalidade da exigibilidade do FINSOCIAL, no gue

excedar & aligucta de O0,5%, por
principios constitucionais. Refiro-me

aftronta AQE
ao  Recurso

=y

Extraordindrio ng 1507&64-1/Fernambyuco, de 1&6/13/9%,

cujo actdrdiio fol assim redigidos

&
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COONTRIBUILH .o FPRREAMETROS -~ NORMOS DE
FEGENDIA ~ B T TEMFORAL .
Lo dm isposto no artigo 195 oha
onsbituledo F irncumbe & sociedads, cono
wm hoddo, financiar, de forss direta e indirests
rmos hermos da lel, a seguridade wooial,
abtribuindo oans enpragadores a8 participagcdo
mw}Ld}ww R s e dncidéncls prbprias - folha
de saldrios, o faturamsnto & o luoro. Em norma
oles matureza constitucional transitdria,
enprestou-se ao FINSBOCIAL caracteristica de
Mdnﬁribulcﬁm, Jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-leld ng 1.940/82,com
as  alteraghes ocorridas até a prmmulgagam da
Carta de 1988, a0 sspago de tempo relativo &
edigio da lei pr@vi&t% no referido artigo.
{ nmui"l G oo I A ed g e g oo g oo B g "C.Liﬁlunm.’i.i’i -

£

AR e LR =an ba . s."'}p\..:“’:v.x. u,.wc::m» [ inh: \...L
artigos 193 do corpo permanente da Carta g2 %56
o At clas Disposighes Constitucionais

Transitbrias -~ preceito de lel gue,-a titulo
die wiabilizar o texto constitucional, toma de
gnpréstimo por simples remiss8o, a disciplina
dor FINBOUIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da Leil ng 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do contexto
cornstitucional.

AHCORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do  Supremo Tribunal
Fedaral, emn sessfo plendria, na conformidade
cla ata ches Julgamsnto & das notas

taguigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "bY
do permissivo constitucional &, por maioria de
VOTOS, lhe negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 9g da Lei ng
7.68%, de 13 de dezembro de 1988, do artigo 7o
da Lel ng 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo lg da Lei ng 7.894, de 24 de novembro
de 1989 e do artigo l1g da Lei ng B.147, de 28
de dezembro de 1990....".

Congquanto a decisfo do 8TF n&o tenha efeito “erga
omnes”, ela & definitiva, porgue sxprime o entendi-

o
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mento do Guardido Maior da Constituigio. For outro
lado, embora em nosso sistema Jjuridico a  ju-
risprudéncia n¥o obrigus além dos limites obietivos
e subjstivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores aos Julgamentos dos Tribunais
Supsriores, em casos semnelhantes ou  andlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ou &
Administragio, papesl de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. E usual os  julzes
orisntarem suwas decisbes pelo pronunciamento reite-—
. rado & uniforme dos Tribunais Bupesriores. & prdpria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da Replblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de que a orientagdo administrativa
rnAco  ha de estar em conflito com a Jjurisprudéncia
dos Tribunais em guestBes de direito. No mesmo

sgntido, o entendimento do Consultor-Geral da
Repablica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHDO, no
Farecer C—-13, de EAL2/760, recomsndando nAo

prosseguisse o FPoder Executivo "a vogar contra a
torrente de decisfies judiciais™:

"Be, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wniformes, sem variagio de Ffundo,
tomados a unanimidade ouw  por  significativa
maloria, supressa os Tribunais a 2 firmeza de
ser entendimento relativamentse & determinado
ponto de direito, recomendivel serd ndo renita
& Administragio, em hipdteses iguais, 2T
manter & sua posigdo, adversando a @ juris-—
prudéncia solidamente firmada.

Teimar & Administragio em aberta oposiglo a
morma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gue seus atos sofrero reforma,
no ponto, por parte do Poder Judicliario, ndEo
the renderds mérito, mas desprestigio, por sem
givida. Fazdg-lo serd alimentar ou  acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo utilizével nas tarefas ingsntes
gque lhes cabem como instrumento da realizaglo
do interssse coletivo.”

Registre-se, Intul oportuno, ser idéntica a
orientagio emanada recentemnents pela Secretaria da
Receita Federal guando autorizou o parcelamento dos
débitos  relativos ao FINSOCIAL de acordo com  as
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decisfies j& proferidas pelo SBupremo Tribunal Fede-—
ral, com a ressalva sxpressa guanto a possibilidade
de a diferenca do débito parcelado vir a ser cobra-
tla, caso o B5TF altere seu sntendimento {(Boletim
Central Extraordindrio ng 048, de 0&/05/93 e ng
OF4, de 12/11/793).

For estas raxfes, voto no sentido de gue se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—lhe provimento parcial para excluir da euwi-~
génoia a importancia gue exceder & aplicagio da
aliguota de 0,3% definida pelo Decreto-lei no 1.940
82, Incablivel as majoragbes das aliguotas
previstas no artigo g da Lei ng 7.787/8%9, no
artigo lg da Lei ng 7.894/8% & no artigo lp da Lei
mg B.147/7900,

Felos mesmos fundamentos, douw provimgnto parcial
an presente recurso, para edolulr da exigdneocia a importincia gque
erceder A aplicagio da aliguota de 0,54 prevista no Decreto-led
M 1.940/82.
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