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ITR. NULIDADE. FORMALIDADE ESSENCIAL.

A falta de indicagfio, no auto de Notificagdo de Langamento Fiscal expedido por
meio eletrdnico, do nome, cargo e matricula do servidor publico que o emitiu,
somente acarreta nulidade do documento quando evidente o prejuizo causado ao
contribuinte.

CONTRIBUICOES  SINDICAIS RURAIS - EXIGIBILIDADE
RECEPCIONADA.

As normas legais que tratam da exigibilidade das contribuigdes sindicais e, em
especial, das contribuigdes sindicais rurais, foram recepcionadas pela Constitui¢do
Federal de 1988. A exigibilidade das contribui¢des sindicais rurais do empregador
rural ¢ suportada pela hipbtese normativa prevista no art. 1° do Decreto-lei n°
1.166, de 15 de abril de 1971, combinada com os artigos 545, parte final, e 579
da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.542, de 1°
de maio de 1943. A alegada inconstitucionalidade da cobranga das contribuigdes
sindicais rurais com base na ofensa ao art. 8°, inciso V e art. 5°, inciso XX, ndo é
de ser conhecida.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria rejeitar a preliminar de nulidade da Notificagdo de Langamento,
vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, relator, Irineu Bianchi e Paulo de Assis, € no
mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir o voto
quanto a preliminar a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF_em 02 de dezembro de 2002

JOAO ANDA COSTA

Presid¢nte

"——-/ —_
TON BARTQLI
elator

10 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS. Ausente o
Conselheiro HELIO GIL GRACINDO.
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RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Langamento do Imposto Territorial
Rural - ITR, exercicio 1.996, alegando o contribuinte que, o imdével em questdo nio
pode ser tributado, posto que o caput do art. 231 e §§ 1° e 6° da Constitui¢do Federal,
reconhece aos indios terras tradicionalmente por eles habitadas, em carater
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos
nelas existentes, 0 que se comprova pela decisdo proferida pela Primeira Vara da
Justica Federal de Mato Grosso, nos autos do Processo 95.0001396-7.

Alega que a propriedade da area em questdo ¢ da Tribo Suia,
conforme manifestagio do Ministério Publico Federal e da FUNAI pelo que foi
cancelado o cadastro e respectivos langamentos em seu nome, no Processo
10820.000015/96-20.

Desta forma, de acordo com o art. 29 do Coddigo Tributario
Nacional, por ter comprovado que as terras em questdo sdo indigenas, de propriedade,
posse ou dominio util pertencente a Unido, requer o cancelamento do cadastro em seu
nome, bem como do langamento tributéario, por ter ocorrido erro na identificagdo do
sujeito passivo da relagdo tributéria.

Aduz ainda que o langamento € nulo, haja vista que a notificagdo
ndo possui os requisitos minimos indispensaveis para a sua validade, quais sejam, a
identidade do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, nem mesmo
sua assinatura, cargo e numero de matricula, nos termos do inciso IV, art. 11 € 12 do
Decreto 70.235/72 e do art. 5° da IN/SRF n° 54/97.

Aduz que o langamento é um ato vinculado, nos termos do art. 142
do CTN e que no caso, sua nulidade e absoluta e atinge o procedimento de revisdo de
declaragio desde seu inicio, em desobediéncia as disposi¢des do art. 149, IIl e IV do
Codigo Tributario Nacional, entendimento em consonancia com o Primeiro Conselho
de Contribuintes, nos Acérddos 102-26.571/91 e 107-03.438/96.

Ainda que ndo considerados tais argumentos, alega que o
langamento afronta o art. 3° da Lei 8.847/94 ¢ que o VIN utilizado no mesmo ¢
arbitrario.
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Por fim, argumenta que a cobranga de Contribuigido Sindical Rural
dos Empregadores Rurais € inconstitucional.

Requer pela nulidade do langamento do ITR/96, baseando-se no
inciso IV do artigo 11 e no artigo 12 do Decreto 70.235/72.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande -
MS, exarou decisdo julgando procedente o langamento, conforme consubstanciado na
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1996

Ementa: VALOR DA TERRA NUA - VTN.

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, publicados em atos normativos
nos termos da legislagdo, somente € passivel de modificagdo se na
contestagdo forem oferecidos elementos de convicgdo embasados
em laudo técnico elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento estd em
discussdo, os atos praticados pela administragdo obedecerdo aos
estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a adequada
aplicagdo, sendo-lhe defeso apreciar argiiigdes de aspectos da
constitucionalidade e/ou legalidade do langamento.

CONFLITO DE PROPRIEDADE.

O conflito sobre propriedade, dominio 1til ou posse do imével rural,
enquanto perdurar, nio autoriza, por falta de previsdo legal, a
isen¢do, diminuigdo ou sub-rogac¢do, do crédito tributrio langado.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Recorreu o contribuinte, tempestivamente, reiterando o que foi
aduzido na Pega Impugnatéria, pleiteando pela reforma da decisdo de Primeira
Instincia, acrescendo ainda que a mesma mostra-se em revelia a decisdo da Justica
Federal, nos autos do Processo 95.0001396-7, cuja sentenca j4 transitou em julgado e
no qual inclusive, se manifestou a FUNAI

Nos autos, copia da liminar concedida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 2002.61.07.001497-6, que lhe garante o seguimento do Recurso
Voluntério, independente do recolhimento de depdsito recursal.

E o relatério.
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VOTO

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Inicialmente, quer este Relator observar que € obrigagdo de oficio
do Julgador verificar os aspectos formais do processo, antes de iniciar a andlise do
mérito. '

E, ap6s a minuciosa andlise de todo o processado, chega-se a
conclusdo de que a declaragdo de nulidade do Langamento € irretorquivel. Sendo
vejamos.

Ao realizar o ato administrativo de langamento, aqui entendido sob
qualquer modalidade, a autoridade fiscal est4 adstrita a0 cumprimento de uma norma
geral e abstrata que lhe confere e lhe delimita a competéncia para tal pratica e de outra
norma, também geral e abstrata, que incide sobre o fato juridico tributario, que impde
determinada obrigagdo pecuniaria ao contribuinte.

O Cédigo Tributario fornece a exata defini¢do do langamento no art.
142:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdio da penalidade
cabivel.

Paragrafo tUnico. A atividade administrativa de langamento ¢
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Nao esquecendo que a origem do Direito Tributario ¢ o Direito
Financeiro, entendo oportuno lembrar que também a Lei n°. 4.320, de 17/03/1964, que
baixa normas gerais de Direito Financeiro, conceitua o langamento, no seu art. 53:

Art. 53. “O langamento da receita é o ato da reparticio competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢é
devedora e inscreve o débito desta”.
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As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conceitos
que devem ser observados no momento em que o intérprete juridico se defronta com
uma situa¢do como a que se apresenta nestes autos.

O que se verifica € que o langamento € um ato administrativo, ainda
que decorrente de um procedimento fiscal interno, mas é um ato administrativo de
carater declaratério da ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo
fenoménico) e constitutivo de uma relagio juridica tributdria, entre o sujeito ativo,
representado pelo agente prolator do ato, e o sujeito passivo a quem fica acometido de
um dever juridico, cujo objeto é o pagamento de uma obrigagdo pecunidria.

Sendo o ato administrativo de langamento privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata
em norma individual e concreta, e estando tal autoridade vinculada & estrita
legalidade, podemos concluir que, mais que um poder, a aplicagio da norma e a
realizagdo do ato é um dever, pois, como visto, vinculado e obrigatério. Hugo de Brito
Machado (op. cit. P. 120) ensina:

“A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria
sob pena de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo
unico). Tomando conhecimento do fato gerador da obrigagdo
tributdria principal, ou do descumprimento de uma obrigagio
tributaria acessoria, que a este equivale porque faz nascer também
uma obrigagio tributdria principal, no que concerne a penalidade
pecunidria respectiva, a autoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ao langamento tributario. O Estado, como
sujeito ativo da obrigagdo tributaria, tem um direito ao tributo,
expresso no direito potestativo de criar o crédito tributario, fazendo
o langamento. A posigdo do Estado ndo se confunde com a posi¢do
da autoridade administrativa. O Estado tem um direito, a autoridade
tem um dever.

Para Alberto Xavier (in, Do Langamento - Teoria Geral do Ato, do
Procedimento e do Processo Tributario, 2° ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, pp. 54 ¢
66):

“O langamento € ato de aplicagdo da norma tributdria material ao
caso em concreto, € por isso se destingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo a rigor atos de aplicagio da
lei, ou ndo sdo atos de aplicagdo de normas instrumentais...

Devemos, por isso, aperfeicoar a nogdo de langamento por nés
inicialmente formulada, definindo-o como o ato administrativo de
aplicagdo da norma tributaria material que se traduz na declaragéo
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da existéncia e quantitativa da prestagdo tributaria € na sua
conseqiiente exigéncia.

Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se
chamam langamento e tém por finalidade a verificagdo, em caso
concreto, das condigdes legais para a exigéncia do tributo,
calculando este segundo os elementos quantitativos revelados por
essas mesmas condigles” (Aliomar Baleeiro, “Uma Introdugdo a
Ciéncia das Finangas”, vol. I/ 281, n.° 193).

Américo Masset Lacombe (in, “Curso de Direito Tributario”,
coordenagdo de Ives Gandra da Silva Martins, Ed. Cejup, Belém,
1997) ao tratar do tema “Crédito Tributério”, postula:

“A atividade do langamento é, assim, conforme determina o
paragrafo tnico deste artigo, vinculada e obrigatéria. E vinculada
aos termos previstos na lei tributaria. Sendo a obrigagdo tributéria
decorrente de lei, ndo podendo haver tributo sem previsdo legal, e
sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel prevista na hipdtese
de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o sujeito ativo
€ o sujeito passivo, o langamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o crédito tributario (obligatio, haftung, relagdo de
responsabilidade), ndo pode deixar de estar vinculado ao
determinado pela lei vigente na data do nascimento do vinculo
pessoal (ocorréncia do fato imponivel previsto na hipétese de
incidéncia da lei). Esta atividade é obrigatoria. Uma vez que
verificado pela administragdo o nascimento do vinculo pessoal entre
o sujeito ativo € o sujeito passivo (nascimento da obrigagdo
tributéria, debitum, shuld, relagido de débito), a administragio estard
obrigada a efetuar o langamento. A hipétese de incidéncia da
atividade administrativa serd assim a ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipétese de incidéncia da lei tributéria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragio
tributaria como um dever de aplicagdo da norma tributdria. O agente administrativo,
no exercicio de sua competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a
ocorréncia do fato imponivel, exercer sua atividade e langar o tributo devido.

O ato administrativo do langamento € obrigatério e incondicional.

Em contrapartida, a administragdo tributaria tem o dever juridico de
constituir o crédito tributario (art. 142 e paragrafo inico do CTN), segundo as normas
regentes.

No caso em tela, a norma aplicavel a notificagdo de langamento do
ITR € o art. 11 do Decreto n.° 70.235/72, que disciplina as formalidades necessarias
para a emanagao do ato administrativo de langamento:

e PN




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° © 124.454
ACORDAO N° . 303-30.532

Art. 11 - A notifica¢do de langamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e conteré obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao;

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

Pardgrafo tnico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletronico.

A norma contida no art. 11 e em seu paragrafo unico, esboga os
requisitos para a formalizagdo do crédito, ou seja, em relagdo as caracteristicas
intrinsecas do documento, as informag¢des que deva conter, e em relagdo a
indicagdo da autoridade competente para exara-lo.

Ha, inclusive a dispensa da assinatura da autoridade
competente, mas ndo ha a dispensa de sua indicagdo, por d6bvio. Todo ato
praticado pela administragdo publica o € por seu agente, ou seja, a
administragdo como ente juridico de direito, ndo tem capacidade fisica de
prolagdo de atos sendo por intermédio de seus agentes: pessoas designadas pela
lei que sdo portadoras da competéncia juridica.

Nao ¢, no caso em tela, a Delegacia da Receita Federal que
expede o ato, enquanto 6rgéo, mas sim a Delegacia pela pessoa de seu delegado
ou pela pessoa do Auditor da Receita Federal.

Portanto, supor a possibilidade de considerar vélido o
langamento que ndo tenha sido objeto da necessaria notificagdo do contribuinte
¢ desconsiderar a formalidade necessaria e inerente ao proprio ato.

O ato administrativo, como qualquer ato juridico, tem como
requisitos basicos o objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou nio defesa
em lei. Mas como poder aferir tais requisitos ndo constantes do ato?
Principalmente quando se sabe que o ato ndo se materializou na Notificagdo de
Lang¢amento.
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Para Paulo de Barros Carvalho, "a vinculagdo do ato administrativo,
que, no fundo, ¢ a vinculagdo do procedimento aos termos estritos da lei, assume as
propor¢des de um limite objetivo a que deverd estar atrelado o agente da
administragdo, mas que realiza, mediatamente, o valor da seguranga juridica"
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo : Saraiva,
2000, p. 372).

Em nenhum momento poderia a administragdo tributaria dispor
de seu dever-poder, em face da existéncia de uma norma que, simplesmente,
objetiva o vetor da relagdo juridica tributaria acometida ao sujeito passivo.

O processo ¢ constituido de uma relagdo estabelecida através
do vinculo entre pessoas (julgador, autor e réu), que representa requisitos
material (o vinculo entre essas pessoas) e formal (regulamentagio pela norma
juridica), produzindo uma nova situagdo para os que nele se envolvem.

Essa relagdo traduz-se pela aplicagdo da vontade concreta da
lei. Desde logo, para atingir-se tal referencial, pressupde-se uma seqiiéncia de
acontecimentos desde a composigédo do litigio até a sentenga final.

Para que a relagdo processual se complete é necessario o
cumprimento de certos requisitos, quais sejam (dentre outros):

Os pressupostos processuais — s3o 0s requisitos materiais e
formais necessarios ao estabelecimento da relagdo processual. Sdo os dados
para a analise de viabilidade do exercicio de direito sob o ponto de vista
processual, sem os quais levard ao indeferimento da inicial, ocasionando a sua
extingdo.

As condi¢des da agdo (desenvolvimento) é a verificagdo da
possibilidade juridica do pedido, da legitimidade da parte para a causa e¢ do
interesse juridico na tutela jurisdicional, sem os quais o julgador ndo apreciara
o pedido.

A extingdo do processo por vicio de pressuposto ou auséncia
de condig¢do da agdo s6 deve prevalecer quando o feito detectado pelo julgador
seja insuperavel ou quando ordenado o saneamento, a parte deixe de promové-
lo no prazo que se lhe tenha assinado.

A auséncia desses elementos ndo permite que se produza a
eficacia de coisa julgada material e, desde que ndo seja julgado o mérito, ndo
ha preclusdo temporal para essa matéria, qualquer que seja a fase do processo.
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Inobservados os pressupostos processuais ou as condigdes da
acdo ocorrera a extingdo prematura do processo sem julgamento ou composigao
do litigio, eis que tal vicio levara ao indeferimento da inicial.

Nessa linha seguem as normas disciplinadoras no ambito da
Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos:

“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N°. 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF
n°. 227, de 03/09/98, e tendo em vista o disposto nos artigos 142 e
173, inciso II, da Lei n° 5.172/66 (CTN), nos artigos 10 e 11 do
Decreto n°. 70.235/72 e no art. 6° da IN/SRF n°. 94, de 24/09/97,
declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados que:

- os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da IN/SRF n.°
94, de 1997 — devem ser declarados nulos de oficio pela autoridade
competente;(sublinhei)

Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciagdo do mérito, haja vista que encontrou um defeito insandvel nas questdes
preliminares de formagdo na relagdo processual, que é a inobservancia essencial da
Notificagdo de Langamento.

Agir de outra maneira, frente a um vicio insanavel, importaria
subverter a missdo do processo ¢ a fungdo do julgador.

Ademais, dispde o art. 173 da Lei n°. 5.172/66 — CTN (nulidade por
vicio formal) que havera vicio de forma sempre que, na formagdo ou na declaragio da
vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma formalidade essencial

ou o ato efetivado ndo tenha sido na forma legalmente prevista. Tem-se, por exemplo,
o Acdrdao CSRF/01-0.538, de 23/05/85 cujo voto condutor assim dispde:

“Sustenta a Procuradora, com apoio no voto vencido do Conselheiro
Antonio da Silva Cabral, que foi o da Minoria, a tese da
configuragio do vicio formal.

O langamento tributario € ato juridico administrativo. Como todo o
ato administrativo, tem como um dos requisitos essenciais a sua

9
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formagdo o da forma, que é definida como seu revestimento
material. A inobservancia da formas prescrita em lei tora o ato
invalido.

O Conselheiro Antonio da Silva Cabral, no seu bem fundamentado
voto ja citado, trouxe a lume, dentre outros, os conceitos de Marcelo
Caetano (in “Manual de Direito Administrativo”, 10* ed., Tomo I,
1973, Lisboa) sobre vicio de forma e formalidade, que pego vénia
para reproduzir:

O vicio de forma existe sempre que na formagao ou na declaragio
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato nio reveste a forma legal.
Formalidade ¢, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual,
exigido por lei para seguranca ou formagdo ou da expressio da
vontade de um drgio de uma pessoa coletiva.”

Também DE PLACIDO E SILVA (in “Vocabulario Juridico”,
vol. IV, Forense, 2° ed., 1967, p. 1651), ensina:

VICIO DE FORMA. E o defeito, ou a falta, que se anota em um ato
juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela omissio de
requisito, ou desatencdo & solenidade, que prescreve como
necessdria a sua validade ou eficacia juridica” (Destaques no

original).

E no vol. III, pags. 712/713:

FORMALIDADE - Derivado de forma (do latim formalistas),
significa a regra, solenidade ou prescricdo legal, indicativas da
maneira por que o ato deve ser formado.

Neste sentido, as formalidades constituem a maneira de proceder em
determinado caso, assinalada em lei, ou compdem a prdpria forma
solene para que o ato se considere valido ou juridicamente perfeito.

As formalidades mostram-se prescrigdes de ordem legal para a
feitura do ato ou promogdo de qualquer contrato, ou solenidades
proprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem & questdo de forma material do
ato, dizem-se extrinsecas.

10
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Quando se referem ao fundo, condigdes ou requisitos para a sua
eficacia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e habitantes,
segundo apresentam como requisitos necessarios a validade do ato
(capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensaveis a validade de sua formagdo (autorizagdo paterna,
autoriza¢do do marido, assisténcia do tutor, curador etc.).”

E, nos autos, encontra-se notificagdo de langamento que ndo traz,
em seu bojo, formalidade essencial, qual seja o nome, cargo e o nimero da matricula
da autoridade a quem a lei outorgou competéncia para prolatar o ato.

Diante do exposto, julgo pela ANULACAO DO PROCESSO, “ab
initio”, por auséncia de formalidade legal essencial.

Contudo, ha de se considerar que este Relator ndo esta a julgar
sozinho. Levando-se em conta que a ilustre Turma podera, por seus Pares, divergir do
entendimento acima exposto, superando o dbice da nulidade, entio mister se faz
prosseguir na andlise do Recurso, e, nele, as formalidades de lei e de mérito.

E, no mérito ndo ha como amparar a tese do contribuinte....

Anote-se que, conforme comprovado nos autos, o recorrente esta a
discutir judicialmente a propriedade e posse da area tributada, através da Agdo
Possessoria de Interdito Proibitério aparelhada perante o Juizo da 5* Vara Federal do
Mato Grosso, Processo n°® 95.00.01396-7.

Segundo apurou este Relator, o processo encontra-se conclusos para
sentenga desde 27 de fevereiro de 2.002.

O que se vé nas copias ofertadas as fls. 09/17 é a pretensdo dos
detentores das dreas em manter a posse das terras, “em face da iminéncia da invasdo
das dreas indicadas na peti¢do inicial por parte do Cacique KUIUSSI e de trinta e
dois indios.”

A demanda ainda nio foi decidida e, portanto, a area tributada ainda
pertence ao contribuinte, nio se podendo falar em pleno exercicio dos poderes
inerentes ao dominio ou a propriedade.

Bem colocado pelo julgador de Primeira Instincia quando afirma
que “o conflito sobre propriedade, dominio util ou posse do imovel rural, enquanto
perdurar, ndo autoriza, por falta de previsdo legal, a isen¢do, diminuigdo ou sub-
rogagdo do crédito tributdrio langado.”
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Anote-se que, em seu recurso, limitou o recorrente seu argumento,
no que pertine o ITR, & posse do imével, abandonando os aspectos de
inconstitucionalidade/ilegalidade da norma de regéncia.

De se abordar ainda a alegagdo de ser indevida a contribui¢do
confederativa, como sendo devida somente por filiados.

De inicio, anote-se que o recorrente é empregador, o que se verifica
na Notificagdo de Langamento de fls. 08, corroborada pela declaragio de fls. 27, que
reflete as informagdes fornecidas pelo proprio Sujeito Passivo da obrigagio tributéria.

Como tal estd obrigado a recolher a contribuigdo sindical patronal
como sujeito passivo, € a contribuigdo sindical do trabalhador, como responsavel, por
forca dos artigos 580 e 545 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n.° 5.542, de 1° de maio de 1943, c/c. o art. 1° do Decreto-lei n.° 1.166, de
15 de abril de 1971, devidamente aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 36, de 25 de
maio de 1971.

A matéria, ora em discussdo, j4 mereceu anilise em diversos
Julgados do E. Segundo Conselho de Contribuintes, merecendo transcrigio, por se
amoldar perfeitamente ao caso, o v. Acérddo n.° 202-11094, de 28/04/1999, da lavra
do Conselheiro Luiz Roberto Domingo, da C. Segunda C4mara:

“Cabe, no entanto, analisar a constitucionalidade das referidas
contribuigdes sindicais, vez que a ndo recepgdo das legislagdes em comento pela
Constitui¢do Federal de 1988, descaracteriza a compulsoriedade do recolhimento.

As Contribuigdes Sindicais, que financiam a organizagio sindical no
Brasil, 6rgdos de representatividade dos interesses das categorias profissionais, estio
suportadas pelo disposto na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 149:

“Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigSes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, ITI, ¢ 150, I ¢
III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo.”

De forma alguma, poder-se-ia confundir tais contribui¢des com as
demais associadas A representagdo sindical, tais como a chamada Contribuig¢io
Associativa, prevista na primeira parte do art. 545, da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.542, de 1° de maio de 1943, ou a intitulada
Contribuigdo Confederativa prevista no art. 8°, inciso IV da Constitui¢io Federal,
contribuigdo essa que, alids, merece breve relato. Sendo vejamos.
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Dispde o art. 8°, inciso IV da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 8° - E livre a associagio profissional ou sindical, observado o
seguinte:

()

IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuig@o prevista em lei;”

Assim, as questionadas contribui¢des estdo entre aquelas que a
Constituigdo reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT e o Decreto-lei n.° 1.166/71.

Com efeito, o texto constitucional acima, ndo s6 veicula nova fonte
de financiamento da atividade sindical, como também reafirma e recepciona a
contribui¢do sindical nos moldes fixados em lei, ou seja da a possibilidade de criagdo
de nova fonte de custeio por iniciativa da assembléia do proprio sindicato,

€cs

independente da contribuicdo prevista em lei.”

Entendo que tal dispositivo constitucional teve por mérito
recepcionar toda legislagdo pertinente a exigibilidade das contribui¢des sindicais,
sejam patronais sejam dos empregados.

Como se isso ndo bastasse, para o caso das contribui¢des sindicais
rurais, a Constituigdo Federal, em seu Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias - ADCT ratifica tal entendimento, nio sé pelo fato de, expressamente,
confirmar o entendimento da recep¢fio, como também pelo fato de definir a
metodologia de cobrangas dessas contribuigdes.

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
art. 7°, I, da Constituicdo:

()

§ 2° - Até ulterior disposi¢@o legal, a cobranga das contribui¢des para o
custeio das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do
imposto territorial rural, pelo mesmo 6rgao arrecadador.

Indubitivel, portanto que as contribuigdes sindicais langadas

juntamente com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, tém carater
compulsério e foram integralmente recepcionadas pela Constituigdo Federal, motivo
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pelo qual é incabivel a argiii¢do de inconstitucionalidade fundada no art. 7°, inciso V,
ou art. 5°, inciso XX, da Constitui¢do Federal.

Incabivel, ainda, admitir-se que a Constitui¢gdo Federal, ao mesmo
tempo em que estabelece uma estrutura sindical financiada pelas contribuigdes
compulsoérias dos membros de determinada categoria profissional, pudesse estabelecer
uma faculdade de ndo contribuigdo, que colocasse “por terra” o primeiro comando.
Dai porque devemos entender que existe duas figuras distintas e inconfundiveis na
Constitui¢do, quais sejam: (i) a contribuigdo sindical compulsdria, com fulcro no art.
149 e parte final do inciso V do art. 8°; e, (ii) a liberdade de associagdo, com fulcro
nos artigos 5°, inciso XX, e art. 7° inciso IV, que, no caso de concretizagdo da
associagdo, poder-se-4 ocorrer a exigibilidade da Contribuigdo Confederativa prevista
na primeira parte do inciso V do art. 8°.

H4 em pauta dois principios constitucionais que atuam
diferentemente na produgdo da exigibilidade de cada contribui¢do. A contribuigdo
sindical ¢ norteada pelos principios da legalidade, pois o comando normativo exige o
recolhimento da Contribuigdo, e pelo principio do Estado de Direito, vez que a
contribui¢do € um meio de financiar a atividade sindical e assegurar a independéncia
dessa atividade. A contribuigdo confederativa, por sua vez, é norteada pelos principios
da liberdade de associagdo, vez que somente os membros associados, que tiveram
oportunidade de por seu voto estabelecer a contribuigio, estdo obrigados a contribuir,
e pelo principio geral de direito da vinculagdo do sujeito a seus atos. Na h4, portanto
que se confundir a contribuicio compulséria por forga da lei e a contribuigdo
facultativa, por for¢a da livre associagao.

Vale lembrar que a divergéncia entre a Contribuicdo Sindical e a
Contribui¢do Confederativa ja foi tema de obra doutrinaria assinada pelo Prof. José
Afonso da Silva, (Curso de Direito Constitucional Positivo, 8* edi¢do, Malheiros
Editores: Sdo Paulo, 1992), na qual ensina:

“Ha, portanto, duas contribui¢des: uma para custeio de confederagGes e
outra de cardter parafiscal, porque compulséria estatuida em lei, que sdo,
hoje, os artigos 578 a 610 da CLT, chamada “Contribuigdo Sindical”,
paga, recolhida e aplicada na execugio de programas sociais de interesse
das categorias representadas.”

Ainda que a administragdo publica ndo pudesse deixar de aplicar
uma lei sob o argumento de ser inconstitucional, no caso, ndo se verifica
inconstitucionalidade do ponto de vista formal da exigibilidade das Contribui¢Ges
Rurais Sindicais, como visto acima.

O proprio Poder Judicidrio tem se pronunciado a respeito da
legalidade das Contribui¢des Sindicais Rurais, conforme se vislumbra no Acérdao
uninime da 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, nos autos da
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Apelagio em Mandado de Seguranga n.° 98.03.042478-5, que trago a colagdo em
corroboragdo ao entendimento acima exposto:

“TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONTRIBUICOES SINDICAIS DEVIDAS AO CNA E
CONTAG - COBRANCA COM O ITR - LEGALIDADE.

I. As contribuigdes 8 CNA e 3 CONTAG nio se confundem com a
contribui¢do devida em virtude da associagio do contribuinte a sindicato
II. Contribui¢des Recepcionadas pela Constitui¢do Federal, em seu artigo
149 e art. 10, § 2° do ADCT, devidas por todos que se enquadrem na
hipétese legal, ndo havendo, no caso, correlagdo com a liberdade de
filiagdo sindical.

II1. Apelagdo Improvida.”

(Ac un da 6* T do TRF da 3* R - MAS 98.03.042478-5 - Rel. Juiz Santos
Neves, Convocado - j. 16.11.98 - Apte. Carlos Soubhia; Apdas.:
Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e outras - DJU 2 20.01.99, p
211 - ementa oficial)

No caso, a hipotese legal estd eleita pelos art. 1° do Decreto-lei
1.166/71 e pelos artigos 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n.° 5.542, de 1° de maio de 1943, que foram recepcionados pela
Constitui¢do Federal de 1988, por forga de seu artigo 149 do texto principal e dos
artigos 7°, § 2° e 34, § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT e encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do inciso IV do artigo 8°
da Carta Magna.

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribui¢do sindical é devida
por todos aqueles que participarem de uma categoria econdmica ou profissional, ou de
uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou inexistindo este, na conformidade do disposto do artigo 591”. Por sua
vez, o artigo 591 delibera que “inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item III
do artigo 589 sera creditado & Federagio correspondente & mesma categoria
econdmica ou profissional”.

No caso presente, discute-se a contribuigdo compulséria, prevista no
artigo 579 da Consolidagdo das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei n.°
5.452/43, a seguir transcrito, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 229, de
28/02/1967:

“Art. 579 - A contribuigdo sindical ¢ devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou
de uma profissédo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo, ou, inexistindo este, na conformidade do disposto
no art. 591.”. (grifei)
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O citado art. 591, com a redagdo dada pela Lei n.° 6.386/76,

disciplina a destinagdo do produto da arrecadagéo das contribuigdes sindicais, nos
casos de inexisténcia de sindicatos: 20% para a Confederag@o; 60% para a Federagao;
e 20% para a “Conta Especial Emprego e Salario”.

Para analise do art. 1° do Decreto-lei n.° 1.166/71, socorro-me de

extraordinaria analise realizada pelo entdo, membro da Segunda Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, Eminente Conselheiro José de Almeida Coelho, que no
Acordio 202-08.889, de 21 de novembro de 1996, assim exp0s suas razdes de voto:

“O inciso [, alinea “a”, do artigo 1° do Decreto-lei n° 1.166/71, para
efeito de enquadramento sindical, define que trabalhador rural é a
pessoa fisica que preste servico a empregador rural, mediante
remuneragdo de qualquer espécie. A alinea “b” do mesmo inciso
equipara a trabalhador rural quem, proprietario ou nio, trabalhe
individualmente ou em regime de economia familiar indispensavel a
propria subsisténcia, ainda que com ajuda eventual de terceiros.

O inciso II do mesmo artigo conceitua a figura do empresario ou
empregador rural: em sua alinea “a” , como sendo a pessoa fisica ou
juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econdmica rural; em sua alinea “b” como aquele que
proprietario ou ndo e mesmo sem empregado, em regime de
economia familiar, explore imével rural que lhe absorva toda a forga
de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e progresso social e

econdémico.

O destinatario da regra contida na alinea “a” é a pessoa de direito
que, utilizando ma3o de obra de terceiros, desenvolve atividade
econdmica rural. O destinatario da regra contida na alinea “b” é a
pessoa que, proprietirio ou ndo, explore imével rural com a
absor¢do de toda sua forga de trabalho para garantir sua
subsisténcia.

A leitura juridica que melhor reflete a vontade normativa contida
nos dispositivos legais acima arroladas é a de que a norma objetivou
equiparar, a empresario ou empregador rural: a) as pessoas que
exercam a atividade rural com a absorgdo de toda sua for¢a pessoal
de trabalho, mesmo que também venha a se utilizar mio de obras de
terceiros; b) as pessoas cujas atividades rurais fossem
desenvolvidas com a utilizagdo preponderante de mao-de-obra de
terceiros em atividade rural economicamente organizada.
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A expressdo contida na alinea “b” “quem proprietirio ou ndo e
mesmo sem empregado, em regime de economia familiar, explore
imoével rural” ndo tem o conddo, para efeito de enquadramento
sindical, de reduzir este enquadramento a pura existéncia de imovel
rural, até porque nio teria qualquer sentido o disposto na alinea “a”,
bastava que a lei limitasse o conceito de empresério ou empregador
rural aquele que, sob qualquer forma, mesmo que industrial,

desenvolvesse sua atividade em imovel rural.

Perderia sentido também o disposto no art. 2° do mesmo diploma
legal que determina que em caso de divida na aplicagdo do disposto
no art. 1°, acima comentado, os interessados, inclusive a entidade
sindical, poderdo suscitd-la perante o Delegado Regional do
Trabalho, que decidiria apdés ouvida uma comissdo permanente,
constituida do responsavel pelo setor sindical da Delegacia que a
presidird, de um representante dos empregados e de um
representante dos empregadores rurais, indicados pelas respectivas
federagdes, ou em sua falta pelas confederagGes pertinentes.

E evidente que um forum desta natureza nio seria constituido para
decidir pela existéncia ou ndo de imével rural se esta fosse a tinica
condi¢do determinante da Contribuigdo em comento. A audiéncia
desta comissdo permanente somente teria sentido se as questdes a
serem apreciadas se relacionassem com a natureza do trabalho
desenvolvido no imdvel rural.

Absolutamente indcua, também, seria a regra contida no § 1° do art.
2° do mesmo diploma legal que estabeleceu que as pessoas referidas
na alinea “b” do inciso II do art. 1°, exatamente aquelas que
exploram imével rural com a absorgio de toda sua forga de trabalho,
poderiam, no curso do processo, acima referido, recolher a
Contribuigdo Sindical a entidade a que entendessem ser devida.”

Por tais razdes, entendo devidas as contribuigdes cobradas

juntamente com o ITR, exercicio 1.996.

Diante do exposto, reitero minha posi¢do quanto 38 NULIDADE por

auséncia de formalidade legal essencial da Notificagdo de Langamento,
conforme alinhavado no inicio do voto, e, se ultrapassada a preliminar, sou por
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso do contribuinte, pelas razdes ji expostas.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2002

/
NIJAON BARTOM - Relator
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VOTO VENCEDOR QUANTO A PRELIMINAR

Preliminarmente, devo abordar a questdo da nulidade do langamento
em decorréncia da falta de identificagdo do agente fiscal autuante na Notificagdo de
Langamento emitida por meio eletronico, levantada por Conselheiros desta Camara.

Importa esclarecer que tal notificagdo € emitida, em massa,
eletronicamente, por ocasido do langamento do ITR, ndo se tratando de revisdo de
langamento e sim do proprio langamento que, de acordo com o artigo 6.° da Lei
8.847/94, que vigorou até a edigdo da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, segue, a
principio, a modalidade de oficio.

Discordo da declaragdo, de oficio, da nulidade de tal langamento.

Em primeiro lugar, de acordo com o artigo 59 do Decreto 70.235/72,
sdo nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigio do direito de
defesa. Por outro lado, o artigo 60 do mesmo diploma legal dispGe que outras
irregularidades, incorre¢des, e omissdes ndo importardo em nulidade e serdo sanadas
quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este thes houver dado
causa ou quando ndo influirem na solugio do litigio. Deduz-se, entdo, que o artigo 59
€ exaustivo quanto aos casos em que a declaragdo de nulidade deve ser proferida.

Conclui-se, portando, que os requisitos constantes do artigo 11
daquele mesmo Decreto, entre os quais a identificagdo do agente, somente tornam
nulo o ato de langamento se este for proferido por autoridade incompetente ou se
houver preterigdo do direito de defesa.

Ora, o presente caso ndo se consubstancia, de forma nenhuma, em
cerceamento do direito de defesa, tanto ¢ que o contribuinte apresentou as pegas
recursais, sabendo exatamente a quem iria procurar. Ademais, é piblico e notério qual
a autoridade fiscal que chefia a reparti¢do e que tem competéncia para praticar o ato
de langamento.

Em segundo lugar, o contribuinte sequer argiiiu tal nulidade, o que
corrobora a conclusdo de que ndo se sentiu prejudicado com tal forma de langamento.
Nao sendo caso de nulidade absoluta, ou seja, ndo sendo caso de cerceamento do
direito de defesa ou de ato praticado por autoridade incompetente, trata-se de caso que
deveria ser sanado se resultasse em prejuizo ao sujeito passivo, o que ndo se verificou.
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Entendo que a anulagdo de ato proferido com vicio de forma,
prevista no artigo 173, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, somente deve ser
realizada se demonstrado prejuizo para o sujeito passivo, o que deve por ele ser
levantado. Tratar-se-ia, entdo, na pratica, de saneamento do ato previsto no artigo 60
do Decreto 70.235/72. In casu, poder-se-ia afirmar que seria inclusive matéria
preclusa, ndo argiiida por ocasido da impugnagao ao langamento.

O argumento de que a Instrugdo Normativa n.° 94, de 24 de
dezembro de 1997 deveria ser aqui aplicada também ndo me convence, haja vista que
tal ato normativo € especifico para langamentos suplementares, decorrentes de
revisdo, efetuados por meio de autos de infragdo, o que ndo se aplica ao presente.

Mesmo que assim ndo fosse, € jurisprudéncia nesta Casa que tais
atos ndo vinculam as decisdes deste Colegiado. Com base neste mesmo argumento,

rejeito também as alegagdes quanto a possivel aplicabilidade do disposto no Ato
Declaratério Normativo COSIT n.° 2, de 03/02/99, a presente lide.

Um terceiro ponto a ser considerado diz respeito a economia
processual, que ficaria a léguas de distincia a partir de uma decisdo como a que ora
questiono. Basta imaginar-se que a autoridade deveria proceder, dentro de cinco anos,
conforme art. 173, inciso II, do CTN, a novo langamento, ao qual provavelmente se
seguiria nova impugnagdo, outra decisdo, € outro recurso voluntirio. A ninguém
interessa tal acréscimo de custo: nem ao contribuinte e nem ao Estado.

O principio da proporcionalidade, que no Direito Administrativo
emana a idéia de que “as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse piiblico a que estdo atreladas” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 9.2 ed. revista, atualizada
e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 67) estaria sendo seriamente violado.

Finalizando, trago a decisdo a seguir, que corrobora o exposto:

“TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.2 REGIAO. Primeira
Se¢do. Ementa: Embargos Infringentes. Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito. Art. 11 do Decreto 70.235/72.

Falta do Nome, Cargo e Matricula do Expeditor. Auséncia de
Nulidade.

1. A falta de indicagdo, no auto de notificagdo de langamento fiscal
expedido por meio eletrénico, do nome, cargo e matricula do
servidor publico que o emitiu, somente acarreta nulidade do
documento quando evidente o prejuizo causado ao contribuinte.
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2. No caso dos autos, a notificagdo deve ser tida como valida, uma
vez que cumpriu suas finalidades, cientificando o recorrente da
existéncia do langamento e oportunizando-lhe prazo para defesa.

3. Embargos infringentes improvidos.”

Embargos Infringentes em AC n.° 2000.04.01.025261-7/SC. Relator
Juiz José Luiz B. Germano da Silva. Data da Sessdo: 04/10/00.
D.J.U. 2-E de 08/11/00, p. 49.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2002

ANELISE DAUDT PRIETO - Re:‘atora designada
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar
ciéncia do Acérddo n° 303-30.532.

Brasilia- DF, 27,de fevereiro de 2003

Jo olanda Costa
Presidénte da Terceira Camara

Ciente em: lD }3 IQDD?D
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