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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -~ CSLL -
COMPENSAGAO DE BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% -
APLICACAO NA ATIVIDADE RURAL ~ O limite maximo de redugio do
fucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, ndo se aplica ao resultado decorrente da exploracio de
atividade rural, relativamente & compensagio de base negativa da
CSLL. (MP 1991-15 de 10 de margo de 2.000, cc art, 106-1 do CTN).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima e Mario Sérgio Fernandes Barroso que
deram provimento ao recurso.
A

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRES

Z? 1
J sé LM
ELATOR

FORMALIZADOEM: 2 § JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiras: CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, JOSE CARLOS PASSUELLLO,
KAREM JUREIDIN! DIAS (Substituta convocada) e VALMIR SANDRI (Substituto
convocado). Ausente momentaneamente o0 Conselheiro NATANAEL MARTINS
(Substituto convocado).
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Recurso n® : 107-142.865
Recormrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : AGROPECUARIA CONTACT LTDA.

RELATORIO

Em 30 de jultho de 2.001, a empresa supra qualificada foi autuada e
intimada a recother os valores constantes do demonsirativo de crédito tributério de
folha 01, referente ao exercicio de 1997 meses de janeiro, margo, maio, julho e agosto
de 1996, tendo a infragao sido descrita da seguinte forma:

“COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DE
PERIODOS—B@SE ANTERIORES NA APURACAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO SUPERIOR
A 30% DO LUCRO LIQUIDO AJUSTADO.

Lei 7689/88, art. 2° Lein® 8.981/35, art. 58 e Lei n® 9.065/85 arts. 12
e 16.

Inconformada com a exigéncia a empresa apresentou a impugnacao
de folhas 88 a 108 onde afirma, entre outras coisas, que se dedica a atividade rural, e
que assim como no IRPJ néo esta também sujeita a limitagao em relagdo a CSL.

32 Turma da DRJ em Ribeirdo Preto SP, analisou o langamento,
bem como a impugna¢do e manteve a exigéncia ancorada na tese de que a
possibilidade de compensagdo integral contida na lei n® 8.023/90, destina-se
exclusivamente ao calculo do IRPJ e ndo da CSLL.

Nao concordando com a decisdo monocratica a empresa
apresentou o recurso voluntério de folha 143 a 163 onde repete as argumentagoes da
inicial.

A Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos deu provimento ao recurso através do Acérddo 108-08.176 de 07 de

jutho de 2.005, assim ementado;f’
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“CSLL ~ COMPENSACAQ DE BASES NEGATIVAS- ATIVIDADES
RURAIS —Nas atividades rurais as bases de calculo negativas de
Contribuigdo Social sobre o Lucro, apuradas em periodos anteriores,
podem ser integralmente compensadas com o resultado do periodo
de apuragéo, ndo se aplicando o limite méaximo de trinta por cento.”

Inconformado com a decisdo da Egrégia Camara, o PFN apresenta
a esta Turma da CSRF, o recurso de folha 184 a 192, argumentando em sintese o
seguinte:

Que até a edigdo da lei 8.383/91 ndo havia previsdo legal para a
compensagao de bases negativas da CSL para quaisquer empresas.

Que a lei 8.023/90 permitiu a compensacao integral e prejuizos tao
somente para efeito de IRPJ e jamais para efeito de CSLL.

Que admitir a compensagao integral seria conferir um beneficio néo
previsto em lei, tal permissivo s6 veio com a MP 1.991-15/2000. Se houvesse
permissivo lega! anterior ndo necessitaria da edigdo da MP.

Cientificada do apelo do PFN a empresa ndo apresentou contra

razdes ao recurso do PFN.

Eo relatéﬁ:)g @0
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e teve seu seguimento deferido.

Analisando os autos verifico que o recurso preenche os requisitos
legais para sua admissibilidade, pois a decisdo recorrida e o Procurador da Fazenda
Nacional, apontou a legislagdo que no seu entender foi contrariada.

Antes de adentrarmos & analise do tema especifico é bom verificar se
no ano calendario objeto da autuagdo a empresa se dedicou realmente a atividade
rural. Pelas declaragdes juntadas aos autos verifico que a empresa se dedica a
atividade rural, visto que os prejuizos apontados como compensados estdo
anotados na linha propria da atividade rural, fl. 63, por conseguinte as bases de
calculo negativas também sao advindas da mesma atividade.

Vislumbra-se através da exordial inauguradora do procedimento
administrativo fiscal e das pegas processuais, que a matéria oferecida a julgamento
deste colegiado trata-se da "COMPENSAGAQ DA BASE NEGATIVA DA CSL ", em
percentual superior daquele permitido pela lei n°. 8.981/95, art. 58; e Lei n° 9.065/95,
art. 12.

A contribuig¢do social sobre o lucro foi instituida pela Lei n® 7689/88,
nos termos previstos no artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, verbis:
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
forma da lei, incidentes sobreg ﬂ
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica ou da utilizag3o intensiva de méo-de-obra.

Analisando a lei maior podemos concluir que a Contribuigdo
instituida pela Lei n° 7.689/88, incide sobre o lucro e que pode ter aliquotas e bases
de calculo diferenciadas , em razdo da atividade econdmica ou da utilizagéo intensiva
da mao de obra.

O constitucionalista quis com tal dispositivo dar liberdade ao
legistador complementar ou ordinario para, estabelecer bases de célculos e aliquotas
diferenciadas em razdo da atividade econdmica e da utilizagio intensiva da mao de
obra. Ou seja, abriu a possibilidade para o legislador incentivar determinadas
atividades com bases de célculos ou aliquotas mais baixas que a estabelecida para as

demais empresas.

A lei instituidora da Contribuicdo tem a seguinte estabelece o

seguinte:

Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988.
Art. 1° - Fica instituida contribui¢do social sobre o lucro das pessoas
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° - A base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31
de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de calculo é o resultado apurado no respectivo balango;

P
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c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagao comercial, sera ajustado pela:

1 - adi¢&do do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patrimdnio liquido;

2 - adigdo do valor de reserva de reavaliagio, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-
base;

3 - adigdo do valor das provisGes ndo dedutiveis da determinacio
do lucro real, exceto a provisdo para o Imposto sobre a Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor de patriménio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusao do valor, corrigido monetariamente, das provisdes
adicionadas na forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.

Das pegas processuais anexadas aos Autos, "declaragbes de
rendimentos” da autuada, verifico que a mesma apontou unicamente reultado de
atividade "RURAL".

Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,

Art. 16 - A base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995,
podera ser compensada, cumulativamente com a base negativa apurada até 31 de
dezembro de 1994, com o resultado do periodo de apuragdo ajustado pelas adigdes e
exclusdes previstas na legislagdo da referida contribuigdo social, determinado em
anos-calendario subsequentes, observado o limite maximo de redugao de trinta por
cento, previsto no art. 58 da Lei n® 8.981, de 1995.

Ocorre que a empresa se dedica exclusivamente a atividade rural, e
esta regida quanto a apuragdo do lucro liquido pela Lei n°® 8.023/90.

Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990

Art. 4° - Considera-se resultado da atividade rural a diferenga entre
os valores das receitas recebidas e das despesas pagas no ano-base.

§ 1° - E indedutivel o valor da corregdo monetaria dos empréstimos
contraidos para financiamento da atividade rural.

§ 2° - Os investimentos sao considerados despesa no més do
efetivo pagamento.

Para efeito do Imposto de renda, a prépria administragao, através da
IN SRF 51 de 31.10.95, reconheceu que a limitagdo de compensagdo de prejuizos

estabelecida pelo artigo 42 da Lei n° 8.981/95, ndo se aplica as pessoas juridi?FJe
6
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tenham por objeto a‘explorag:éo da atividade rural. O SRF ancorou tal dispensa na Lei
n° 8.023/90, que rege a atividade rural.

IN SRF n® 11/96

Art. 35. Para fins de determinacgdo do lucre real, o lucro liquido,
depois de ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagdo do imposto de renda, podera ser reduzido pela compensacado de prejuizos
fiscais em até, no maximo, trinta por cento. {Grifamos).

§ 3° - O limite de redugao de que trata este artigo nao se aplica aos
prejuizos fiscais apurados pelas pessoas juridicas que tenham por objeto a
exploragao de atividade rural, bem como aos apurados pelas empresas industriais
titutares de Programas Especiais de Exporta¢gio aprovados até 3 de junho de 1993,
pela Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a programas Especiais de
Exportacao — BEFIEX, nos termos, respectivamente, da Lei n® 8.023, de 12 de abril de
1890 e do artigo 95 da Lei n° 8.981 com reda¢do dada pela Lei n® 9.065, ambas de
1995. (Grifamos).

O DRJ afirmou em sua decisdo que a Lei n° 8.023/90 cuida apenas
da tributagdo do IRPJ sobre o resultado da atividade rural. E silente quanto a CSLL,
que ja havia sido instituida pela Lei n°® 7.689/88.

Ocorre que a época da edigdo da Lei n® 8.023/90, ndo existia a
limitagdo imposta quanto a compensagdo das bases negativas da CSL, so introduzida
através da Lei n® 8.981/95, logo 0 que temos na realidade de examinar é se a Lei
realmente se aplica somente ao IRPJ ou se também se aplicaria 4 CSL.

A base de célculo da CSL é o lucro, e para as empresas rurais esse
lucro é determinado de acordo com as normas previstas na Lei n° 8.023/90, logo seria
temeroso dizer que tal Lei ndo se aplica a C3lt.

Ora esse lucro é ponto de partida para se determinar tanto o Lucro
Real, base do IRPJ como a base de cdlculo da CSL, significa que até ai esido
submetidas as mesmas regras.

As empresas que se dedicam exclusivamente a atividade rural tém
tratamento diferenciado, visto que a apurag¢éo do resultado se faz anuaimente, pelo
regime de caixa e com a consideragdo dos investimentos como despesa no n?jp

g? 7
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efelivo pagamento. Para efeitos fiscals ndo se submetem, portanto as regras de
depreciagao.

Ora se a lei especial admite, como incentivo é claro, o langamento
como despesa do valor de um investimento que pela lei comercial e pelas normas
contabeis deveria ser diluido pelo interregno de beneficio a atividade, significa admitir
um lucro menor ou um prejuizo maior que o que seria apurado se seguisse as normas
das demais empresas. Limitar a compensagdo de tal prejuizo a determinado
percentual do lucro nos anos seguintes seria um contra senso, seria dar o incentivo
agora e retira-lo amanha, isso o legislador n3oc quis e ndo o fez.

Na realidade embora o artigo 58 da Lei n°® 8.981/95 e 16 da Lei n®
9.065/95, nao tratem da mesma matéria contida no § 2° do artigo 4° da Lei n°® 8.023/90,
se admitirmos a limitagao para as empresas que se dedicam a atividade rural, eles sio
antagonicos pois enquanto a lei rural assegura uma antecipagao de despesa, que leva
a geracao de um jucro menor ou um prejuizo maior, a lei instituidora da limitagdo retira
parte do incentivo ao reduzir a compensagio da base negativa quando houver lucro.

Se admitirmos a limitagdo da compensa¢do da base negativa da
CSLL na atividade rural, explicita-se o antagonismo, pois a lei 8.023/90, através do
disposto no § 2° do art. 4° permite a postergagao de tributo, enquanto que a Lei n°
8981/95, através do seu artigo 58 visa a antecipagaa de tributo.

Nado podemos dizer que a norma posterior revogou a anterior,
primeiro porque naoc tratam da mesma matéria, segundo porque a Lei n° 8.023/90 é lei
especial teria suprernacia sobre as leis 8.981/05 e 9.065/95 que sao gerais.

A maioria dos governos do mundo da um tratamento especial &
atividade rural, ndo sé pela fungdo social que exerce na produg3o de alimentos como e
principalmente em razdo do alto grau de risco que acomete a atividade. Além das
questdes de mercado a que estdo submetidas todas as atividades, a rural depende de
inumeros fatores, como os ambientais, de dificil previsdo o que leva 0s governos_a

dispensar-lhe tratamento especiai.f é’/p
8
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O préprio legislador constitucional preocupou-se com o assunto ao
possibilitar o estabelecimento de bases de calculo e aliquotas diferentes em fungéo da
atividade econdmica e a utilizagdo intensiva de méo de obra.

O governo confirmou a ndo aplicagdo da referida limitagdo através
da legislagao abaixo:

MP 1991-15 de 10 de margo de 2.000

Art. 42 - O limite maximo de redugdo do lucro liquido ajustado,
previsto no artigo 16 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao
resultado decorrente da exploragao de atividade rural, relativamente a compensagao
de base negativa da CSLL.

O propric Poder Executivo veio reconhecer ou confirmar
explicitamente o que pela andlise da legislagdo ja era aplicével, ou seja, de que a
limitagdo imposta pelo artigo 58 da Lei n° 8.981/95 nao se aplica a atividade rural em
virtude de ser regida por lei especial tendo em vista a particularidade com que é
tratada a atividade, ndo sé no Brasil como na maioria dos paises do mundo. Pela
maneira como foi redigido o texto da MP depreende-se que tal dispositivo tem na
realidade efeito declaratério, ou seja, de confirmar a nao limitagdo de bases negativas
da CSL quando atividade da empresa for rural devendo, portanto, ser aplicada
retroativamente com base no inciso | do artigo 106 do CTN, pois o texto da MP néo
deixa davidas quanto a ser interpretativo.

Assim conhego o recurso do PFN bem como as contra-razbes
apresentadas pela empresa e no mérito NEGO-LHE provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de junho de 2.007.

Wiy
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