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Recorrente : SQUICATO & CIA LTDA.
Recorrida : DRJ em Ribeirdo Preto - SP

PIS/PASEP. DECADENCIA PRAZO DE RESTITUICAO 10
ANOS A PARTIR DO FATO GERADOR

O prazo para a restituicio dos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo ¢ de 10 anos contados do fato gerador. O art 3° da
LC 118/05 s6 ¢ aplicavel aos fatos geradores ocorridos apds o
inicio da sua vigéncia

LEI COMPLEMENTAR 7/70. SEMESTRALIDADE. Nos termos
de consolidada jurisprudéncia administrativa, a base de calculo do
PIS devido na sistematica da Lei Complementar n® 7/70 é o
faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador, sem corregio
monetaria

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SQUICATO & CIA LTDA

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar previmento parcial ao recurso para afastar a
decadéncia e reconhecer a semestralidade. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatta,
Jilio César Alves Ramos (Relator) e Henrique Pinheiro Torres quanto & decadéncia. Designado
o Conselheiro Airton Adelar Hack para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2007

e o,

ontid e Pinheiro Toires

Presidente

2%

Airton Adelar Hack
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bemardes de
Carvalho e Leonardo Siade Manzan.
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: SQUICATO & CIA LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever os fatos de que trata o processo, adoto o voto da decisdo

recorrida que passo a transcrever.

“A interessada solicitou restituigdo de indébitos da Contribuicdo para 0 Programa de
Integracdo Social — PIS (fl 1), nos periodos de apuracdo de agosto de 1990 a outubro
de 1995, cumulado com pedido de compensagdo de débitos (fl. 2) Instruem o pedido o
demonstrativo de fis. 27/30 e as guias de recolhimento de fls 3/26

2. 4 Delegacia da Receita Federal em Aragatuba, SP, por meio do despacho decisério
de fls. 212/214, emitido com base no Parecer Sasit n® 10820/495/2001, indeferiu a
solicitacdo da contribuinte considerando ter ocorrido a decadéncia do dircito de
Dleitear a restituicdo com relacdo aos pagamentos efetuados até 29/06/1995 ¢ a
inexisténcia do direito creditério, com relagdo aos pagamentos posteriores a essa data,
uma vez que os valores pagos foram inferioves aos devidos

3. Inconformada com o indeferimento de seu pedido, a interessada apresentou a
manifestagdo de inconformidade as fls. 227/245, na qual alegou, em suma

*0 Prazo pard se reqaver 0 mposio pago a maior ¢ de prescricdo e ndo de decadéncia,

* no que concerne qo PIS, a tese da semestralidade acaba de receber guarida do Egrégio
Tvibunal de Justi¢a, por for¢a do julgamento da primeiva Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ), proferido no dmbito do Recurso Especial n®240 938/RS (1999/0110623-
0).

*a compensacdo de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, uma vez que o
pagamento é feito sem audiéncia prévia da autoridade administrativa, conduz ¢
conclusdo de que a compensacdo requer iniciativa do contribuinte e independe de prévia
manifestacdo do Fisco, o qual, por sua vez, tem um prazo para eventual lancamento ex
officio por diferencas ndo pagas, conforme Lei n° 8 383, de 30 de dezembro de 1991,

art 66, disciplinado também pelo Decreto n°2 138, de 29 de Jjaneiro de 1997,

*a compensagdo de indébitos fiscais com créditos tributdrios é um direito garantido
pela Constituigdo Federal (CF), fundamentado nos principios da  cidadania, justica,
isonomia, propriedade e moralidade e, portanto, a denegacdo a esse diveito afionta a
Constituicdo,

e prescricdo e decadéncia sdo institutos juridicos disiintos no que diz respeito  d
obrigacdo tributdria principal, e estio claramente colocados no CIN, arts 173 e 1 74, 0
primeiro cuida da extingdo do direito de lancar o tributo e 0 segundo da extingdo do
direito de cobra-lo,

* a decadéncia diz respeito apenas aos direitos potestativos engquanto a prescricdo diz
respeito aos direilos a uma prestacdo, assim ndo se pode confundir a decadéncia com a
prescricdo,

* a jurisprudéncia tem entendido que, nas a¢des que versem sobre tributos langados por
homologacdo (CTN, art 150), o prazo prescricional é dez anos, ou seja, cinco anos para
a Fazenda efetuar a homologagdo do langamento (§4° ) mais cinco anos gy prescricdo
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do direito do contribuinte para haver tributo pago a maior e/ou indevidamente (CTN,
art 168, 1)

4. Reguereu seja dado provimento a seu recurso, autorizando-a a efetuar a
restituicdo/compensagdo dos pagamentos efetuados indevidamente ou a maior a  titulo
de PIS, pois nio se aplica o Ato Declaratorio SRE n° 96, de 26 de novembro de 1999,
por ndo ter forga de lei (¢ inconstitucional)

A DRJ em Ribeirdo Preto, em julgamento datado de 02 de setembio de 2004,
indeferiu a solicitagdo, ratificando o entendimento ji esposado no despacho decisério de fls.
212/214.

Inconformada, recorre & autuada a este Coiselho reiterando todos os pontos de
sua defesa, convergentes no sentido de que néo se operou nem prescricdo nem decadéncia de seu
direito a restituicio

Em primeira andlise desse recurso, esta Chmara houve por bem requerer a
realizagdo de diligéneia para que se aplicasse a chamada semestralidade a todo o periodo
abarcado pelo pedido Assim votel, embora concordasse com a posigdo adotada no julgamento
recorrido, por saber que minha posi¢ao seria vencida.

A diligéncia foi realizada e o recurso retornou a julgamento na sessdo de
novembro de 2006. Entdo constatei que a apuragio feita pela DRF em atendimento a diligéncia
requerida fora falha quanto aos petiodos a congiderar. Em conseqiiéncia, propus, ¢ a Camara
acolheu o requerimento de nova diligéncia.

Retornam agora os autos com a informac#o fiscal de que os novos célculos, que
teriam levado em conta a semestralidade, demonstraram um crédito a favor do contribuinte no
montante de RS 14.519,29 Foi aberto prazo para que a empresa se manifestasse sobre esses
caleulos, que venceu em 02/5/2007, sem qualquer manifestagdo da empresa.

E o relatério. (:l% ,
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VOTO-VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JULIO CESAR ALVES RAMOS

Estando revestido de todas as formalidades legais, tomo conhecimento do tecurso
interposto

Trata-se de pedido de restituigio de PIS por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade dos Dectetos-Leis n° 2 445 e 2.449 estendida a todos os contribuintes por
meio da Resolucdo n® 49, de 09/10/95, do Senado Federal,

Como relatei, embora ndo concorde com a posigio prevalente na Camara, que
mmpde reconhecer que o seu direito a restituicio de todos os recolhimentos indevidos ainda nio
se encontra decafdo, propus diligéncia para que se esclarecesse o montante devido, com o
reconhecimento da chamada semestralidade.

Retornando agora os autos para julgamento, ratifico o meu entendimento pessoal
no sentido de que se operou a decadéncia do direito do contribuinte & restituicdo no que tange
aos pagamentos a maior efetuados antes de junho de 1995. E que entendo, como os Tulgadores a
quo, que o prazo de decadéncia conta-se, em qualquer caso, da data da extingdo da obrigacio
tributdria pelo pagamento, na forma definida nos artigos 168 ¢ 165 do CTN e ratificada pela Let
Complementar n® 118/2005.

Quanto a aplicagdo da chamada semestralidade, embora com ela ignalmente nio
concorde, considero questio ja superada jurisprudencialmente, tanto no Ambito administrativo
como no judicial, motivo pelo que, com ressalva de minha posicio pessoal, venho-a
reconhecendo nos julgados em que sou relator, em homenagem ao principio da economia
processual. Assim, meu voto seria no sentido de determinar a procedéncia parcial do recurso
pata aplicar a semestralidade apenas na parte ndo decaida.

A empresa {foi 1egularmente cientificada do resultado das duas diligéncias Nao
apresentou nova manifestacio quanto a ultima, do que se deve considerar que concorda com os
novos calculos formulados e com o valor que a SRE ora lhe defere.

Apenas para afastar qualquer eventual alegaciio de preterigio de direito de defesa,
enfrento aqui mais diretamente as alegacdes da empresa na manifestaciio protocolada por conta
da primeira diligéncia realizada (fls 330 /331). Consistiram no requerimento de que os seus
ciéditos fossem atualizados utilizando-se a taxa Selic Dos novos célculos apresentados pela
DRF observa-se que esse pleito ja estd perfeitamente contemplado, como nio poderia deixar de
set, dado que ¢ determinado por Lei. Isto esta expresso nos demonstrativos de fls. 420/421.

O segundo argumento apontava, de forma vaga, que a SRF teria corrigido os
debitos que a empresa pretendia compensar com os ciéditos apurados, o que, segundo a empresa,
contrariaria dispositivos legais. Reconheceu, porém que a legislacio previa a atualizacdo até a
data “em que fossem efetivamente compensados” (f1. 331). Dos calculos elaborados pela
fiscalizacdo ndo ha qualquer atualizacio dos débitos a serem compensados; até porque eles
apenas se referem aos créditos favordveis ao contribuinte.

Sem razio, pois, a empresa naquela manitestagio de inconformidade.

Destarte, entendo plenamente cumptida a diligéneia requerida, contra cujas
conclusdes a empresa néo se opds.

-
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E por coeréncia com minha posicio j& repetidamente manifestada, voto por dar
parcial provimento ao recurso para, reconhecendo a decadéncia quanto aos perfodos cujos
recolhimentos ocorreram até 29/6/2005, apenas deferir a restituicio dos recothimentos a maiot
verificados apés aquela data e¢ apurados levando em conta a semestralidade. E apenas no
montante assim deferido, homologar as compensagdes pleiteadas.

E como voto. v

Sala das Sessdes, em 18 de setembio de 2007.

-

10 CESAR'ALVES RAMOS /
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VOTO DO RELATOR-DESIGNADO
AIRTON ADELAR HACK

Neste voto traduz-se a divergéncia com telagio ao voto do relator, que entendia
que o prazo pata o pedido de restituigio do contribuinte é de apenas cinco anos. Nosso
entendimento € no sentido que o prazo em questdo é de dez anos (cinco mais cinco) Explica-se

Os tributos em discussdio estdo sujeitos a langamento por homologacio. Logo,
nesta modalidade de langamento, o contribuinte é o responsavel por apurar o valor do crédito,
determinando a base de calculos ¢ a aliquota aplicavel, preenchendo a guia e recolhendo o valor.
Néo ha interferéncia da autoridade administrativa no processo.

O langamento € dito por homologagio porque depende da posterior homologagio
da autoridade para se perpetuar Ou seja, o contribuinte 1ecolhe o tributo, e posteriormente a
autoridade pode fiscalizar o langamento, homologado-o (quando estiver de acordo com a
legislagdo) ou autuando o contribuinte e langando aquilo que entende devido de oficio

Caso a autoridade ndo homologue explicitamente o langamento no ptazo de 5
(cinco) anos contados do fato gerador (art 150, §4°, CTN), entende-se que o lancamento é
homologado tacitamente. O art 156, VII do CIN determina que o crédito se extingue com o
pagamento antecipado e a homologacéo do lancamento.

De acordo com o art. 168 do CTN, o prazo para requeter a restituicio do tributo
extingue-se apds 5 (cinco) anos da data da extingdio do crédito

Assim, o prazo de 5 (cinco) anos inicia-se com a extingdo do crédito, que nos
tributos sujeitos a lancamento por homologacio ocorre com a homologagio ticita (caso nio
tenha ocorrido a fiscalizagio). No periodo entre o pagamento antecipado e a homologacio tacita
pode o coniribuinte pleitear a devolugdo, jd que o prazo do art. 168 do CIN ainda ndo se iniciou.

Assim, deve-se reconhecer que o contribuinte pode requeter a restituicio no prazo
de 10 anos contados a partir do fato gerador, ja que, a partir deste fato, inicia-se a contagem do
prazo para homologagdo do crédito, e s6 uma vez homologado é que inicia-se o prazo do art. 168
para requerer a restituicdo do crédito.

O art. 3°da LC 118/2005 alterou tal entendimento:

Art 3° Para efeito de interpretag¢do do inciso I do art 168 da Lei no 5172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a exiincdo do crédito tributdrio ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por homologagio, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1o do art. 150 da referida Lei.

Por tal dispositivo, o prazo do art. 168 do CIN passa a contar a partir do
pagamento antecipado, fulminando a tese dos 10 anos para restituigio.

Ocorre que tal norma é de direito material, j4 que altera o prazo prescricional, e
portanto s¢ incide para os fatos geradores ocorridos a partir do inicio da sua vigéncia, que
ocorreu em 08 de junho de 2005, 120 dias apds sua publicagio.

A mengdo inicial “Para efeito de interpretacdo. " tem o claro intento de tentar
aplicar tal norma aos fatos geradores antetiores a sua vigéncia, tentando aplicar o disposto no art.
106, I do CTN. Ocorre que a norma néo é interpretativa, mas sim norma qug altera o inicio do
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prazo decadencial pata o pedido de restitui¢io. Nfo se trata de regra interpretativa, e sim de
norma de direito material que s6 pode ser aplicada aos fatos posteriores a sua vigéncia.

No caso em tela, deve-se deferir o prazo de restituigio de dez anos pleiteado pelo
contribuinte.

Voto no sentido de dar provimento ao recurso, reconhecendo o prazo de 10 anos
para requerer a 1estituicio dos valores.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2007

iy lmﬁ\

AIRTON ADELAR HACK /



