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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10820.000996/2007-38

159.872 Voluntario

2401-01.396 — 4" Cimara/ 1* Turma Ordinaria

23 de setembro de 2010

DESCUMPRIMENTO OBRIGACOES ACESSORIAS

UNIMED DFE LINS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
DRI-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéio: 01/01/1999 a 31/01/2005

PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA DE
OBRIGACAD ACESSORIA. ART. 32, INCISO IV, § 5°, LEI N° 8.212/91.
Constitui fato gerador de multa, como forma de punigdo, apresentar o
contribuinte & fiscalizacio Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP com omissdo de fatos geradores de todas
contribui¢des previdenciarias.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUTO DE INFRAGAO
DECORRENTE NFLD. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
Tratando-se de auto de infra¢io decorrente de descumprimento de obrigagfio
acess6ria, onde o contribuinte omitiu informagSes e/ou documentos
solicitados pela fiscalizacdo, caracterizando o langamento de oficio, o prazo
decadencial para a constituigdo do crédito previdencidrio é de 05 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do 173, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional, tendo em vista a declaragio da inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE’s n% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada
Stimula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, ¢/c a Stimula n° 2 do antigo 2° CC, as insténcias
administrativas ndo compete apreciar questSes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagdo
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

MULTA/PENALIDADE. LEGISLACAO POSTERIOR MAIS BENEFICA.
RETROATIVIDADE. Aplica-se ao lancamento legislagiio posterior a sua
lavratura que comine penalidade mais branda, nos termos do artigo 106,
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inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional, impondo seja
recalculada a multa com esteio na Medida Proviséria n® 449/2008, convertida
na Lei n® 11.941/2009.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Pelo voto de qualidade, em
acolher a decadéncia até 11/2001. Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira (telator), Igor Aralijo Soares ¢ Wilson Antdnio Souza Corréa, que acolhiam a
decadéncia até a competéncia 04/2002. [) Por unanimidade de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para determinar que seja recalculado o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei no 9.430, de 1996. deduzidos os
valores levantados a titujg e multa na NFLD correlata. Designada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Blaine|Cristina Monteiro e Silva Vieira,

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

NRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relator

EL@B@R—I@?@A—M@N«?E%R@*E‘S’ IEVA VIEIRA — Redatora Designada

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Wilson Antdnio Souza Corréa, [gor Aratjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

UNIMED DE LINS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO,
contribuinte, pessoa juridica de direito privado, j& qualificada nos autos do processo
administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da decisfio da 3" Turma da DRJ em Santa
Maria/RS, Acérdio n° 18-8.697/2007, que julgou procedente, com relevagio parcial da multa,
a autuacfio fiscal lavrada contra a empresa, nos termos do artigo 32, inciso IV, § 5°, da Lei n°
8.212/91, por ter apresentado GFIP’s com dados nfio correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribuicBes previdenciarias, em relagfio ao periodo de 01/1999 a 01/2005, conforme
Relatorio Fiscal da Infrago, as fls. 16, e demais documentos constantes dos autos.

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 30/05/2007, nos moldes do artigo
293 do RPS, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se multa no valor de R$
512.026,28 (Quinhentos e doze mil e vinte e seis reais e vinte e oito centavos), com base nos
artigos 284, inciso II, e 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, ¢/c artigo 32, inciso IV, § 5°, da Lein® 8.212/91.

De conformidade com o Relatério Fiscal da Autuac#o, a contribuinte deixou
de informar em GFIP as remuneragdes dos contribuintes individuais auténomos (médicos
cooperados e demais prestadores de servigos) e retiradas de pro-labore, no decorrer do periodo
objeto do langamento, as quais foram langadas nos autos da NFLD processo n°
10820.000999/2007-71.

Inconformada com a Decisfo recoirida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 138/151, procurando demeonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razoes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnaciio, sob o argumento que a Lei n® 8.212/91 n#o poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cddigo Tributario Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insanavel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizaciio de
hierarquia superior, violando o artigo 146, I11, “b”, da Constitui¢fo Federal, restando decaido o
crédito previdencidrio langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 173 do CTN, o que se vislumbra no caso vertente.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito,
mormente quanto 4 multa aplicada, por entender inexistir disposi¢io legal a contemplando, ndo
se prestando para tanto mero Decreto, sob pena de contrariar o principio da legalidade.

Defende que nfio tem obrigagfio de informar mediante GFIP os valores pagos
aos cooperados, tendo em vista ndo estarem sujeitos a incidéncia de contribuigles
previdenciarias, em virtude da natureza jurfdica da recorrente, a qual sempre agiu com boa-fé,
observando suas obrigagdes tributarias.

Argli a ilegalidade/inconstitucionalidade da penalidade imposta, aduzindo
para tanto que a Lei n° 8.212/91 ndo quantificou o montante a ser observado quando da
aplicacfio da multa, bem como por aftontar os principios da razoabilidade e proporcionalidade. &‘{/



Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar o Auto de Infiagio, tornando-o sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

Nio houve apresentacio de contrarrazdes.

E o relatorio.

v
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Voto Vencido

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso voluntdrio e passo a examinar as alegacdes recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos nos termos do Coédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45 da Lei n® 8.212/91, por considerd-lo inconstitucional, restando maculada a
exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipétese que se amolda ao
presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n° 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracio e constitui¢iio das contribuicbes previdencidrias, como segue:

“Art. 45 ~ O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[

Por outro lado, o Cbdigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributério ¢ de 05 (cinco} anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, in verbis:

“Are. 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

[

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagfo, nos seguintes termos:

“A4rt. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo alo em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4%~ Se a lei ndo fivar prazo a homologagdo, seré ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se fomologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinulagdo.

O nicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuighes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologacio.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretenséo do Fisco:

“Stinula n® 08: Sio inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricio ¢ decadéncia de crédito
tributario.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessio Plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢io da Lei em relagfo a pedido de restituicio
judicial ou administrativo formulado posteriormente & 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execucdo fiscal.

Nao bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessfo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribui¢Ges previdencidrias é o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou nfio pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessio ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribuigdes previdencirias, apds a aprovacdo/edicio da Sivmula
Vinculante n® 08, passou a se limitar a aplicagio dos artigos 150, § 4° ou 173, inciso I, do
Cdédigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langamento fributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua prética, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigaces legais. J& o
lancamento por declaragiio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracio
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o langamento por homologagio, inscrito no artigo
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150 do Codex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por parte das autoridades
fazendérias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdenciarias sujeitas ao langamento
por homologacdo, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragdio a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para 0s tributos sujeitos ao langamento por homologacdo € o
artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0 que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso [, do mesmo Diploma Legal.

N&o ¢ demais lembrar que o langamento por homologacdo nfo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrério, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de vérios atos independentes, culminando com o pagamento ou néo.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o langamento
por homologacio, especialmente quando a sujeigdo dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nio fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isengdes e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaragdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigac¢des tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razdo de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder & andlise das
informacgbes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordincia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importéncia que imputar
devida.

Alias, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagio é o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4° do CTN, o qual dispos
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-a para o artigo 173, inciso [, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagiio comprovados. Somente nessas hipoteses a legislagéo
especifica contempla a aplicagio de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4° Como se constata, & toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolancamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagfo), o prazo decadencial sera aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situacio, ndo se cogita na aplicagfo daquele dispositivo legal. E 0 que se
extrai da perfunctoria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

;
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Por outro lado, alguns julgadores ¢ doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagio dependeria de antecipagfio de pagamento para se caracterizar, e a sua auséncia
daria ensejo ao langamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso [

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Cddigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuragiio da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragio contabil, declaragfio do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte deverd adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacio”. Esta, alids, ¢ a tese que prevalecen na ultima reunifio do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Dessa forma, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional,
em observéncia aos preceitos consignados na Constituicio Federal ¢ CTN, sobretudo tratando-
se de auto de infracfio por descumprimento de obrigacio acessoria decorrente de Notificacio
Fiscal (processo n°® 10820.000999/2007-71). onde fora reconhecida a decadéncia do dispositivo
legal supra, impondo seja levada a efeito a mesma decisfio nestes autos em face da relacio de
causa e efeito que os vincula.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizacio constituido o crédito
previdencidrio em 30/05/2007, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto
da autuacfio, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relacio aos
fatos geradores ocorridos durante o periodo de 01/1999 a 04/2002, os quais encontram-se fora
do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do
lancamento.

MERITO

De conformidade com a pega vestibular do feito, a lavratura do presente auto
de infragio se deu em virtude da contribuinte ter deixado de informar em GFIP’s a
integralidade dos fatos geradores das contribuicbes previdenciarias, mais precisamente as
remuneragdes dos trabalhadores auténomos/contribuintes individuais e empresarios a seu
servigo, relativamente ao periodo de 01/1999 a 01/2005, com as respectivas contribui¢des
decorrentes (obrigagdo principal) langadas nos autos da NFLD contemplada pelo processo n®
10820.000999/2007-71.

Nesse contexto, a contribuinte foi autuada, com fundamento no artigo 32,
inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/91, ensejando a constitui¢do do presente crédito previdencirio
decorrente da aplicacio da multa calculada com arrimo no artigo 284, inciso II, do RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, que assim prescrevem:

“Lei 8.212/9]
Art 32 A empresa também ¢é obrigada
[.]

IV — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos  geradoves de
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contribuicdo previdenciaria e outras informagdes de interesse do
INSS.

[-]

§ 3° A apresemtagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuigio nio declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.”

“Regulamento da Previdéncia Social

Art. 284. A infragde ao disposto no inciso IV do caput do art.
225 sujeitard o responsavel as seguintes penalidades
administrativas:

{7

1 - cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do nio
declarada, lmitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresenta¢do da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia Social com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores, seja em relagio
as bases de cdlculo, seja em relagdo as informagdes que alterem
o valor das contribui¢des, ou do valor que seria devido se nio
houvesse isengdo ou substituicdo, quando se tratar de infragdo
cometida por pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social em gozo de isengdio das contribuigées
previdenciarias ou por empresa cujas contribuicdes incidentes
sobre os respectivos fatos geradores tenham sido substituidas
por outras,”’

Verifica-se, que a recorrente ndo apresentou a documentacfo exigida pela
Fiscalizagio na forma que determina a legislagio previdencidria, incorrendo na infracio
prevista nos dispositivos legais supratranscritos, o que ensejou a aplicagio da multa, nos
termos do Regulamento da Previdéncia Social.

Entrementes, conforme ja relatado alhures, a presente autuagfio decorre da
falta de informacBes em GFIP's da totalidade dos fatos geradores das contribuigles
previdenciarias, ou seja, remuneragdes dos segurados contribuintes individuais, cuja obrigagio
principal encontra-se langada nos autos da NFLD retromencionada.

Ocorre que, incluido na Sessdo de 07/07/2009, a 1* Turma Ordinaria da 4°
Céamara da 2° Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF
achou por bem dar provimento parcial ao recurso, o fazendo sob o manto dos fundamentos
consubstanciados no Acorddo n° 2401-00.473, com a seguinte ementa:

“ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/01/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SEGURADOS CONTRIBUINTES
INDIVIDUAILS - COOPERADQS - INCONSTITUCIONALIDE -



INCABIVEL APRECIACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA —
JUROS SELIC - MULTA

O pagamento aos cooperados, contribuintes individuais, é fato
gerador de  contribui¢ées  previdencidrias, que atinge
simultaneamente dois contribuintes. a empresa e o segurado.

Equipara-se a empresa, nos termos do art. 15 da lei 8212/90. a
cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n °
8212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir qualquer
questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a
Stimula Vinculante de n ° 8, "Sdo inconstitucionais os paragrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1369/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8§ 212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio’

O langamento foi efetuado em 24/035/2007, tendo a cientificacdo
ao sufeito passive ocorrido no dia 30/05/2007, os fatos
geradores ocorreram entre as competéncias 01/1998 a 01/2005,
dessa forma em aplicando-se o art. 150 § 4° do CTN,
considerando-se a existéncia de guia de recolhimento genérica
para a competéncias em questio, devem ser declarados
decadentes as contribuicdes até 04/2002

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Dessa forma, no julgamento da presente autuagio impde-se 4 observincia 4
decisdio levada a efeito na NFLD suso mencionada, em face da {ntima relagio de causa e efeito
que os vincula, uma vez que os fatos geradores pretensamente nio informados em GFIP foram
caracterizados/langados naquela notificacio.

Na esteira desse entendimento, tendo esta Egrégia Camara entendido que as
remuneragdes dos contribuintes individuais/autbnomos e empresérios compdem a base de
calculo das contribuigdes previdenciarias, deveriam ter sido informadas em GFIP’s. Assim ndo
o tendo procedido, impde-se & manutengdo da autnacio.

Melhor elucidando, uma vez mantida a exigénecia fiscal com esteio na
natureza salarial dos valores concedidos aos segurados contribuintes individuais e empresarios,
ndo ha que se falar na improcedéncia da presente autuacio, na forma que pretende fazer crer a
recorrente.

DA APRECIACAQ DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

Relativamente as ilegalidades e/ou inconstitucionalidade suscitadas pela
contribuinte, além da exigéneia dos tributos ora lancados, com os respectivos acréscimos
legais, encontrar respaldo na legislagio previdencidria/tributdria, cumpre esclarecer, no que
tange a declaraglo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que niio compete aos oOrgios
julgadores da Administragdo Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas
legais.
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Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é verificar a
regularidade/legalidade do langamento & vista da legislagio de regéncia, e niio das normas
vigentes frente a4 Constituicio Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A prépria Portaria MF n° 256/2009, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, é por demais enfética neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou  decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo tmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

1T - que fundamente crédito tributdrio objeto de-

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sttmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da  Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993."

Observe-se, que somente nas hipdteses contempladas no pardgrafo Unico e
incisos do dispositivo regimental encimado poderd ser afastada a aplicagfo da legislagfo de
regéneia, 0 que ndo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se promunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

E, segundo o artigo 72, § 4 ® do Regimento Interno do CARF, as Stimulas dos
Conselhos de Contribuintes, que 0 0 resultado de decisdes undnimes, reiteradas e uniformes,
serdo de aplicagdo obrigatéria por este Conselho.

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constitui¢do Federal, ndo deixa duvida a
propésito da discuss@o sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Tudiciario, sendo vejamos:

“Art 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: 49;
i}



I —processar e julgar, originariamente

@) a acdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normative federal ou estadual e a ag¢do declaratéria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal.

L1

Dessa forma, ndo ha como se acolher a pretensdo da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente lancamento.

Quanto as demais alegagdes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez néo serem capazes de ensejar a reforma da decisfo recorrida e/ou
macular o crédito previdencidrio ora exigido, especialmente quando desprovidos de qualquer
amparo legal ou fatico, bem como ji devidamente debatidas/rechagadas pelo julgador de
primeira instincia.

DO CALCULO DA MULTA - LEI N° 11.9412009 -
RETROATIVIDADE

Por derradeiro, em que pese a contribuinte nfio ter suscitado, mister destacar
que posteriormente 4 lavratura do Auto de Infragfio fora publicada a Medida Proviséria n°
449/2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, trazendo nova redagio ao artigo 32 da Lei n°
8.212/91, acrescentando, ainda, o artigo 32-A aquele Diploma Legal, estabelecendo nova
forma do célculo da multa ora exigida e, bem assim, determinando a exclusio da multa de
mora do artigo 35 da Lei n® 8.212/91, com a conseqiiente aplicaciio das multas constantes da
Lei n® 9.430/96.

Partindo dessa premissa, em face da legislagdo posterior contemplando
penalidades mais benéficas para o mesmo fato gerador, impde-se 3 aplicacdo desse novo
calculo da multa, em observéncia ao disposto no artigo 106, inciso 11, alinea “c”, do Codigo
Tributario Nacional, que assim prescreve:

“drt. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infragio dos dispositivos

interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente juleado

a) quando deixe de defini-lo como infragéo,

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissio, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio
tenha implicado em fulta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na

lei vigente ag tempo da sua pratica ” (grifamos)

Nessa toada, impende recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996,
deduzido-se os valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.

Por todo o exposto, estando o Auto de Infragdo sub examine parcialmente em
consondncia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
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CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, acolher a decadéncia parcial do crédito
previdencidrio, relativamente ao periodo de 01/1999 a 04/2002, e, no mérito, DAR-LHE

PROVIMENTO PARCIAL, para recalcular a multa nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei n°
0.430/1996, se mais benéfico ao contribuinte, deduzindo-se os valores langados a titulo de

multa na NFLD correlata, pelas razdes de fato e de direito encimadas.

Sala das Sessé% em 23 de setembro de 2010

fekind

B —

A

JIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA — Relator



Voto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Redatora Designada

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Divirjo do entendimento do ilustre relator quanto ao dispositivo legal
aplicavel quanto a decadéncia qiiinqiienal, uma vez que trata-se de Auto de Infiagdo.

Entendo que, em primeiro lugar, devemos considerar que se trata de auto de
infrac@o, que ao contrario das NFLD, constitui obrigagio acessoria de “fazer” ou “deixar de
fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou ndo de recolhimentos antecipados. Porém, antes de
identificar o perfodo abrangido pela decadéncia, exponha a tese que adoto sobre o assunto.

Dessa forma, quanto a aplicagdo da decadéncia gitingilenal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdio do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profito meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, senfio vejamos:

Stmula Vinculante n® 8"Sito inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributario”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragio ptiblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argitida a decadéncia qilinqiienal por paite dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questio:

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagio na imprensa
aficial, terd efeito vinculante em relacio aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdencidrias, Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proterido pela 1*
Segho no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL TR[BUTA{HO. 158 ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ VALIDADE DA CDA
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N° 406/68. ANALOGIA  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBILIDADE
HONORARIOS — ADVOCATICIOS — FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.
DO ART. 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL ~REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA, ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo faio
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fivo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, wma
leitura extensiva de cado item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF. RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02 20006, Precedentes do ST.J
AgRyg no Ag 7701 70/5C, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 377068/GO, publicado no DJ de 28082006) 3
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stimula 7/STT (Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006, ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01092006) 4 Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certidido de Divida Ativa
demanda exame de matervia fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/8T)). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com sen valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.”
2141794, 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdio de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia 6 Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estad
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos lermos do artigo 20, § 49 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592 430/MG, publicade no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqilidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
é@ 15



obice na Siomula 07, do STJ, e no enmtendimento sumulado do
Pretorio Excelso. "Salvo lhnite legal, a fixagio de honorarios de
advogado, em complemento da condenacio, depende das
cireunstdncias  da  causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Stimula 389/STF).8 O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em gue se tornar definitiva a decisio que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada «
constituicdo do crédito tributirio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de gualquer medida preparatéria indispensdavel ao
lancamento. " 9 A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributirio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encomtra-se regulada por cinco
regras furidicas gerais e abstratas, quais sejam. (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndio efetua o
paganmenio antecipado, (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocoire o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nas casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simuagdo, ocorrendo notificacdo  do
contribuinte acerca de medida preparatéria, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior {In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad, pdgs.
163/210) 10 Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos 11.
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTNj, o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
Sfraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos (50, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12 Por seu turno, nos
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casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio} ou quando, existindo a aludida
obrigacio (tributos sujeitos a lancamento por homologagdo),
hd omissio do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, rnotificado de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacido (artigo 173,
pardagrafo unice, do CIN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o praze do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
dirveito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homoelogacio, quandoe ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrvide em fraude, dolo ou simulacdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4% do artigo 150, do Codex Tributdavio, segunde o qual, se a lei
ndo fixar praze a homologac¢do, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento (ributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se  simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a Impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Furico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad ,
pag. 170). 14, A notificacdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realizacdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulacdo, regra que configura ampliacdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado  Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardagrafo inico, do CTN e a extingdo do crédito tributdario
em razdo da homologagdo tiacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15 Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tovnar definitiva a aludida decisdo
anulatoria 16 In casu (o) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologacdo, (b) a obrigacio ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte niio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante



apurado  pela  Fazenda Publica Municipal em  sede de
procedimento administrativo fiscal, (c) a notificagio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Acio Fiscal,
medida  preparatérvia indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicio financeira
ndo efetuon o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao case concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributirio,
contando-se o prazo da date da notificacio de medida
preparvatéria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurse de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constitwidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente  conhecido ¢  desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qilinglienal no &mbito das contribui¢des
previdenciarias apds a publicacdo da Stmula vinculante n°® 8§ do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte nfo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagfo em que hd parcial pagamento da exacfo
devida, (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se dé com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagiio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pigs. 163/210)

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributatio, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173 Q direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Paragrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
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tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento "

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologaco, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulacgio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagfo, ser ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre guanio
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
§ P pado p g

artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercetro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 37~ Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 - Se a lei ndo fivar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes para que,
s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdencirias.

No caso, a aplicacdio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢Bes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infragiio por néo ter
a empresa comprovado o informacdo em GFIP de fatos geradores de contribuiges
previdenciarias. Dessa forma, nfo ha que se falar em recolhimento antecipado, nem mesmo que
0 a aplicagio da decadéncia deve ser apreciada a luz do dispositivo aplicado na NFLD
correlata, devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Nao entendo possivel aplicar raciocinio andlogo em obrigagdes distintas.
Mesmo que o direito do fisco efetivar o langamento tenha sido extinto pela aplicagio da
decadéncia giiingiienal, no caso da obrigagio principal (ou seja, de efetivar o recolhimento),
ndo podemos atribuir o mesmo raciocinio no que diz respeito a obrigagdo acessoria, qual seja
informar em GFIP, devendo, portanto aplicar a decadéncia consubstanciada no art. 173, I do

CTN,
&



Assim, no langamento em questfio a lavratura do Al deu-se em 30/05/2007,
com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da autuacio, os fatos
geradores ocorreram no periodo de 01/1999 a 04/2002, dessa forma, devemn ser excluidas a luz
do art. 173, I do CTN as obrigacGes sobre fatos geradores até a competéncia 11/2001.

CONCLUSAOQO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para que se exclua da autuagfio as obriga¢Ses sobre os fatos geradores até 11/2001.

EE como voto.

Sala das Sesstes, em 23 de setembro de 2010

EEARN A MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Redatora Designada
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrato 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cdmara da Segunda

Secho, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.396

iliag 20 de outubro de 2010

~

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observac#o abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ~----- A S—

Procurador (a} da Fazenda Nacional



