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INCABIVEL APRECIACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA - JUROS
SELIC - MULTA.

O pagamento aos cooperados, contribuintes individuais, é fato gerador de
contribuigdes previdencidrias, que atinge simultaneamente dois contribuintes:
a empresa € o segurado.

Equipara-se a empresa, nos termos do art. 15 da lei 8212/90, a cooperativa, a
associagio ou entidade de qualquer natureza ou finalidade.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ac alcance da referida
decisdo, editado a Siimula Vinculante de n ° 8, “Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario™,

O langamento foi efetuado em 24/05/2007, tendo a cientificagdo ao sujeito
passivo ocorrido no dia 30/05/2007, os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 01/1998 a 01/2005, dessa forma em aplicando-se o art. 150 § 4°
do CTN, considerando-se a existéncia de guia de recolhimento genérica para
a competéncias em questdio, devem ser declarados decadentes as
contribuigdes até 04/2002.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia até a
competéncia 11/2001; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas até a competéncia (04/2002. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira (Relatora), gue votou por declarar a decadéncia somente até a competéncia 11/2001; IIT)
Por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso voluntario. Designado
para redigir 0 voto vencedor, na parte referente 4 decadéncia, o Conselheiro Kleber Ferreira de
Aradjo.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

%A VIEIRA — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza, Marcelo
Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, levantadas sobre os valores pagos a
pessoas fisicas na qualidade de contribuintes individuais, enquanto cooperados.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 01/1998 a
01/2005, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio do
documento GFIP, bem como folhas de pagamentos dos autonomos ¢ de diretores.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 24/05/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 30/05/2007.

Nio conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 73 a
129

Foi emitida Decisdo-Notificagio confirmando a procedéncia do langamento,
fls. 236 a 242.

Também ndo concordando com os termos da decisdo notificagdo o recorrente
apresenta recurso as fls. 236 a 242, alegando em sintese:

Preliminarmente, parte dos créditos encontram-se alcanc¢ados pela decadéncia

qiiingiienal.
Ilegal a aplicagdo da taxa SELIC.
Ilegal a multa aplicada, posto que ndo é possive! admitir sua progressividade.
A exigéncia de contribuigdes desconsidera a nafureza juridica das
cooperativas.

Totalmente incompativel a natureza das cooperativas com a contribui¢do
instituida pela Lei complementar 84/96.

O cooperado em relagdo a cooperativa ndo se enquadra na situacio de
auténomo ou mesmo avulso, posto que estd na verdade inserido na sociedade cooperativa.

As cooperativas nfo tem faturamento ou receita proprias.
O suposto fato gerador constitui ato cooperativo por exceléncia.

Independente da situacdo féatica, nfio ha prestagio de servigos do médico
cooperado para cooperativa, mas justamento o inverso.

Nio hé qualquer pagamento a titulo de pré-labore ou pagamento destinado a
auténomos.
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E impossivel a equipara¢o entre cooperados e empresa.
Incabivel a incidéncia da contribui¢do social sobre os valores denominados
“produgio especial” (ou seja, valores recebidos pelos médicos cooperados, por ocuparem cargo

de diregdo).

A lei 9876/99 deve obedecer rigidamente os principios constitucionais, que
lhe sdo proprios, quais sejam o da reserva legal da lei complementar.

Impossivel a cobranga de contribuigdes previdencidrias da cooperativa,
supostamente responsdvel pela retengiio na fonte.

Incabivel a existéncia de retengéo na relagdo entre cooperados e cooperativa,

Pelo exposto claro estd que é tipico caso de ndo incidéncia de contribuigSes
sobre os valores repassados aos cooperados a titulo de produgéo.

A delegacia da receita federal do Brasil, encaminhou o recurso ao este
conselho sem o oferecimento de contra-razdes.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagfo a fl. 296.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, entendo que razio assiste em parte ao recorrente. Nesse
sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento
quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisdo do STF,

proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu
entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administragio piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deveré aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que nao arglida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragcdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposig¢6es contidas no Codigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigactes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1
Sec¢do no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras: @V
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO, VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL, REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos ¢é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.® 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24,02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢cGo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Satico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de 4}
6
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29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art, 173,
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao
langcamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de aoficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado, (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢do em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
Sfraude, dolo ou simula¢do, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulacdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Jraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do

52-C4T1
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exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langamento por homologacao),
hd omissio do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, noftificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagéo, gquando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacéo,
nem sido notificado pelo Fisco de gquaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributirio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagio tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
JSim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal, Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo

§2-C4T1
Fl. 304
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anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologag¢do; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte nido restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacio do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigéo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo sinico, do Codex Tributirio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatdria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia giiinqiienal no ambito das contribui¢cSes
previdenciarias apds a publica¢fio da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pigs. 163/210)

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o

lan¢amento poderia ter sido efetuado; i
9
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IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatiria indispensadvel ao langamento."”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a4 homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do lancamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdencidrias.

No caso, a aplicagio do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigfio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Tal fato pode ainda ser ratificado,
pela ndo informagdo, por parte do contribuinte do sal4rio de contribuigdo em GFIP.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicacdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor

AP
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devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da contribui¢io, como no caso em tela, onde a recorrente entende ser inaplicavel a exigéncia de
contribuigdes sobre os servigos prestados pelos cooperados, aplicavel o art. 173 do referido
diploma.

No caso em questiio, o langamento foi efetuado em 24/05/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 30/05/2007, os fatos geradores ocorreram entre
as competéncias 01/1998 a 01/2005, dessa forma em aplicando-se o art. 173 do CTN, por ndo
ter ocorrido antecipagic de pagamento, visto n3o reconhecer o fato gerador, devem ser
declarados decadentes as contribuigGes até 11/2001.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

No meérito, os argumentos do recorrente sdo no sentido de que incabivel a
exigéncia de contribui¢des sobre os valores destinados a cooperados, bem como os valores
repassados a diregiio da cooperativa. Contudo, entendo que razdo ndo assiste ao recorrente,
posto que no que tange a argliigdo de inconstitucionalidade de legisla¢do previdenciaria que
dispde sobre o recolhimento de contribui¢des, frise-se que incabivel seria sua anilise na esfera
administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual s3o aplicaveis os prazos regulados
naLein®8.212/1991.

Dessa forma, quanto & inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranga das
contribuigdes previdencidrias sobre os valores destinados aos cooperados, ndo ha razdo para a
recorrente. Como dito, ndo é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razdo pela qual sdo exigiveis a
contribui¢do, bem como a aplicagdo da taxa de juros SELIC, € a multa pela inadimpléncia.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judiciario para tal declaragfio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeiti-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n ° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administra¢do ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatdrio de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério Excelso é o
orgdo competente para tal declarag¢io. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifestacdo definitiva do STF a respeito.

A alegac¢do de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)



Processo n° 10820.000999/2007-71 52-C4T1
Acdrdio n.° 2401-00473 F1. 308

ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor
e cabe a Administra¢do Publica acatar suas disposigées.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a simula n°® 2 aprovada na Sessdo Pleniria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Seg3o 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Outro ponto, que entendo importante esclarecer, até porque constitui nicleo
central do recurso, refere-se ao argumento de incompatibilidade de exigéncia de contribuigdes,
tendo em vista a natureza juridica das cooperativas. Contudo, neste ponto, entendo que razio
também n#o assiste ao recorrente. A cooperativa pode ter regras proprias para sua constituiggo,
ou mesmo para forma como ira repassar pagamentos pela prestagio de servigos, mas isso em
nada a afasta da condigfio de equiparada a empresa. Ou seja, em relagio aos trabalhadores
contratados como empregados, ou mesmo trabalhadores autdnomos, € em relagio aos seus
cooperados, dirigentes ou ndo, possui a cooperativa obrigagdes, cujo descumprimento resultou
na lavratura da NFLD em questdo. A lei 8212/91, em seu art. 15, assim dispde acerca da
matéria:

Art. 15, Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os érgdos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional;

I - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a
seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Pardgrafo tinico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em rela¢do a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associa¢do ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomdtica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
(grifo nosso)

Dessa forma, nenhum dos argumentos do recorrente sdo capazes de
desconstituir o langamento. Os pagamentos seja aos cooperados, ou aos dirigentes, restaram
comprovados, razdo porque constifui-se hipétese de incidéncia de contribuigSes
previdenciarios.

O relatorio fiscal, assim como o relatério de Fundamento Legal, traz toda a
fundamentagdo legal que consubstancia a presente NFLD.

Ademais, as contribui¢ies da empresa sobre os servigos prestados por

contribuintes individuais, bem como no caso dos cooperados, para o periodo posterior a

competéncia margo de 2000, inclusive, 3s contribuigdes da empresa sobre a remuneragio dos

contribuintes individuais ¢ regulada pelo art. 22, III da Lei n ° 8.212/1991, com redagio
conferida pela Lei n ° 9.876/1999, nestas palavras:

gﬁ%

WA
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Art. 22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

II - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 19, da Lei n° 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n° 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redag¢iio conferida pelo Decreto n © 4.032/2001:

Art. 201. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de:

II - vinte por cento sobre o total das remunera¢bes ou
retribuicoes pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redagdo alterada pelo
Decreto n® 3.265/99)

Uma vez que a recorrente remunerou segurados contribuintes individuais, no
caso os cooperados e diretores, deveria a notificada efetuar o desconto e recolhimento &
Previdéncia Social. Ndo efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a responsabilidade
sobre 0 mesmo. Assim dispde o art. 33

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribui¢bes sociais previstas nas
alineas "a", ‘'b" e "¢" do pardgrafo tinico do art. 11, bem
como as contribuicdes incidentes a titulo de substitui¢do; e
a Secretaria da Receita Federal — SRF compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do
paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva
cobranga e aplicar as sangées previstas legalmente.

§ 3° O desconto de contribuicio e de consignagdo
legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo
licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
Jicando diretamente responsdvel pela importincia que
deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.

Com relagdo 2 inaplicabilidade da taxa de juros SELIC existe previsdo legal,
especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo
foi correta a aplicagio do indice pela autarquia previdencidria, ndo existindo razdo na

argumentagio apresentada pelo recorrente.
M 47/13
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Art.34. As contribuigbes sociais e outras importéncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redacdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi 0 Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatéria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei, Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CIN. 4 aplicagdo de tal
Taxa jd estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto ¢, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Néo tendo o contribuinte recolhido 3 contribui¢io previdencidria em época
prépria, tem por obrigagio arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nio se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagio ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nio recolheram no prazo fixado pela legislagdo.

Dessa forma, ndo hd que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legislagdo previdenciaria.

Conforme descrito acima, a multa moratéria é bem aplicivel pelo ndo
recolhimento em época propria das contribui¢Ses previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragio independe da intengio do agente ou do
responsavel, e da natureza e extenséo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispJe, nestas palavras:
Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas

pelo INSS, incidira multa de mora, que nio podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. I°, da Lei n°

9.876/99)
\\‘wx %
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I - para pagamento, apés o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacdo dada pelo art.
1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obriga¢do; (Redagdo dada pelo art. I°, da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notifica¢do fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notifica¢do,; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagéo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

c) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,

enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n° 9.876/99).

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redacdo dada
pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi abjeto de parcelamento,; (Redagdo dada pelo art. 1%, da
Lei n®9.876/99).

d} cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversido na Lei n°
9.528/97)

y.
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar, (Pardgrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quita¢do de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a gue se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipdtese de as contribui¢ies terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos acima descrito.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicagdo da
decadéncia qiiinqiienal, as contribuigbes até a competéncia 11/2001, e no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2009

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Redator Designado

Em que pese a boa fundamentagdo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito aos critérios para fixagdo do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que a legislacio aplicavel j& foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

Verifica-se na espécie, conforme consta no Relatério de Documentos
Apresentados, fls. 52/72, que para as competéncias de 12/2001 a 04/2002 (periodo para o qual
foi aberta a divergéncia) ha recolhimentos de contribui¢des. Todavia, ndo ha como identificar a
quais fatos geradores as mesmas estdo vinculadas.

E cedigo que na Guia da Previdéncia Social — GPS nio sdo identificados os
fatos geradores, mas s@o langados em campo tnico — “Valor do INSS” — todas as contribui¢des
previdencidrias, inclusive a dos segurados.

Diante dessa constatagio e verificando-se que os recolhimentos foram
efetuados no Cddigo de Pagamento 2100 (empresas em geral), ndo posso deixar de considera-
los para fins de fixagdo do prazo decadencial.

Nesse sentido, deve ser aplicado para a contagem do mesmo o critério do art.
150, § 4. do CTN. Assim, verificando-se que o contribuinte foi cientificado do lan¢amento em
30/05/2007, pela conclusdo acima, a decadéncia operou-se para o periodo que vai de 01/1998 a
04/2002.

E esse o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justiga., conforme se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n® 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL TERMO
INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTQ (CTN, ART. 173, I); (B)
FATO  GERADOR, CASO  TENHA  OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 19 SECAO. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA  7/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE,
DESPROVIDO.;

e
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Assim, voto pelo reconhecimento da decadéncia para as competéncias de
01/1998 a 04/2002. '

Sala das SessGes, em 7 de julho de 2009

Wb ks Ay

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - RedatorPesignado
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