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IRPF — DECADENCIA — GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGCAO DE BENS
E DIREITOS - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. Os
ganhos de capital na aliena¢do de bens ou direitos de qualquer natureza
estdo sujeitos a0 pagamento do imposto de renda, cuja apuragédo deve ser
realizada na ocorréncia da alienagéo e o recolhimento do imposto no més
subseqiiente, razdo pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagdo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa e amolda-se & sistematica de
lancamento denominado por homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desioca-se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributario
Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador.

Preliminar de decadéncia acatada

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ANTONIO BARRETO DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACATAR a preliminar de decadéncia suscitada

pelo recorrente, nos termos do relatésio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MIS ALMEIDA ESTOL
VICE-PRESIDENTE em exercicio
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente, no momento do julgamento, a Conselheira LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO.
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Recurso n®. o 120.175

Recorrente : ANTONIO BARRETO DOS SANTOS

RELATORIO

ANTONIO BARRETO DOS SANTOQOS, contribuinte inscrito no CPF/MF
312.211.818-15, residente e domiciliado na cidade de Aragatuba, Estado de Sao Paulo, a
Rua Guatemala, n.° 294 — Bairro Aclimagdo, jurisdicionado a DRF em Aracatuba - SP,
inconformado com a decis@o de primeiro grau de fls. 93/95, prolatada pela DRJ em Ribeirao
Preto - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls.
99/127.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 13/07/98, o Auto de
Infragio - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/05, com ciéncia, através de AR, em
15/07/98, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 150.705,74
(padrio monetario da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (art. 44, inciso |
da Lei n.° 9.430/96) e dos juros de mora de no minimo de 1% ao més, calculados sobre o
valor do imposto, referente ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde constatou-se omisséo de ganhos de capital obtidos na alienagio de bens, direitos e
agdes/quotas nio negociadas em bolsa. Infragdes capituladas nos artigos 1° ao 3° 16 a 21,
da Lei n.° 7.713/88; artigos 1°, 2° e 18, inciso | e paragrafos, da Lei n.° 8.134/90; artigos 4° e
52, paragrafo 1°, da Lei n.® 8.383/91.
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O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagao de fls. 06/08, entre outros, os seguintes aspectos:

- que o contribuinte foi intimado, em 29/05/98, para apresentar os DARF
comprobatérios do pagamento do imposto de renda sobre ganhos de capital constante dos
dois “demonstrativos de apuragdo dos ganhos de capital” apresentados como anexos da
declaragdo de imposto de renda, exercicio de 1994, ano-calendario de 1993, entregue em
31/05/94; comprovar através de documentacio habil, data, forma de recebimento e valor de
alienagao da participagdo societaria na empresa Sistema Araga de Comunicagdes Ltda, e,
data, forma de pagamento e valor de aquisi¢do Fazenda Sao José de 3.514,81 hectares,

- que em 22/06/98 apresentou cépia do instrumento particular de alteragdo
de contrato de sociedade por quotas de responsabilidade limitada denominada “Sistema
Araca de Comunicagbes Ltda”, copia dos comprovantes de recebimento da alienagéo da
participagao societaria nesta empresa, copia da escritura publica do imével Fazenda Sao
José de 3.514,81 hectares; e informou por escrito que nao efetuou o pagamento do imposto
de renda sobre ganhos de capital por ele declarado nos dois “demonstrativos da apuragio
dos ganhos de capital”, anexos da DIRF, exercicio 1994, ano-calendario de 1993,

- que analisados os documentos apresentados e esclarecimentos prestados
pelo contribuinte, constatamos: (1) — 0 ndo recolhimento do imposto devido declarado nos
dois “demonstrativos da apura¢do dos ganhos de capital”; e (2) — a apuragdo incorreta do
imposto de renda sobre 0 ganho de capital obtido na alienagio da participagdo societaria na
empresa “Sistema Araga de Comunicagdes Ltda”, constante do “demonstrativo de apuragao
dos ganhos de capital”;
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- que os valores demonstrados por esta fiscalizagdo nos quadros da alinea
*b" retro retificam os declarados pelo contribuinte no respectivo “demonstrativo da apuragao
dos ganhos de capital” em virtude da incorreg¢do na determinagido do custo total de aquisigéo
e do valor de alienagdo (em UFIR). Ao contrario do valor apurado pelo contribuinte como
custo total de aquisigdo (251.468,52 UFIR), apuramos, conforme a legislagdo em vigor, o
custo total de aquisigcdo equivalente a 86.914,31 UFIR, que corresponde ao valor de 234,48
UFIR (constante da declarag&o de rendimentos) acrescido de 86.679,83 UFIR referente ao
aumento de capital social de Cr$ 119.860.000,00 efetuado pelo contribuinte em 18/05/92,
conforme contrato de alteragdo social apresentado. Em relagdo ao valor de alienagao (em
UFIR) apuramos 650.522,74 UFIR, que corresponde ao valor de Cr$ 9.965.000.000,00
(soma dos trés recibos de venda e compra de quotas apresentados pelo contribuinte)
dividido pela UFIR mensal de abril/93 (Cr$ 15.318,45), considerando a data de alienagdo de
15/04/93 declarada pelo contribuinte;

- que cabe registrar que 1° conselho de Contribuintes decidiu que quando, &
revelia da legislagéo disciplinadora do tributo, o sujeito passivo em casos de langamento por
homologagio se omite em efetuar 0 pagamento antecipado a que estava obrigado, ndo ha
que se falar em homologag¢ao tacita por transcurso de prazo contado da fato gerador, ja que
inexiste atividade do contribuinte passivel de ser homologado. Em tal hipétese, cumpre a
administrag@o proceder de oficio ao langamento na forma do art. 149, V, do CTN, enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica segundo a regra do art. 173, |, do Cédigo Tributario
Nacional (Ac. n.° 101-83.038, de 1992).

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
11/08/88, a sua peca impugnatoria de fls. 55/56, instruida pelos documentos de fis. 5§7/90,
solicitando que seja acolhida a impugnagdo, declarando, por via de conseqléncia, o
cancelamento do Auto de Infragdo e que se formule um novo langamento cobrando o valor
comreto do imposto apurado, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que o autuado, através do Termo de Intimagdo Fiscal , de 01/06/98, foi
notificado a comprovar através de documentagdo habil, data e valor de alienagdo da
participag@o societaria na empresa Sistema Aragd de Comunicagdes Ltda, bem como a
forma de recebimento;

- que no prazo legal, apresentou os documentos solicitados, informando que
deixou de efetuar o pagamento do IR sobre o ganho de capital, motivado pela falta de
numerario & solicitou o parcelamento do débito;

- que o auto de infragdo, objeto da presente verificag8o, apresentou erro no
valor do custo total de aquisi¢do, conforme documentos que apresentamos em anexo, bem
como 0 Anexo Ganhos de Capital, no total de 251.468,52 UFIRs, que representa o valor de
investimento na sociedade, tendo sido considerado apenas o valor de 86.914,32 UFIRs, que
corresponde ao valor inicial do Capital Social acrescido de sua primeira alteragéo;

- que ocorre, porém, que o valor transacionado, corresponde ao total de
seus investimentos na empresa, que com muito sacrificio incorporou ao seu patriménio e a
participag@o na sociedade o total de 251.468,52 UFIRs, a titulo de adiantamento para futuro
aumento do capital social, € com a venda de sua participagdo societaria, transferiu o total de
seus investimentos na empresa, que compreende o Ativo, o Passivo e o Patriménio Liquido,
devendo ser considerado o total de investimento na sociedade para fins de apuragio dos
Ganhos de Capital, uma vez que ocorreu uma diminuigdo em seu Patrimdnio Liguido.

Apds resumir os fatos constantes da autuag@o e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo fiscal e pela
manutengéo integral do crédito tributdrio, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:
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- que conforme se depreende dos autos, a exigéncia tributaria refere-se aos
ganhos auferidos pelo contribuinte nas alienagdes de um veiculo e de agdes que possuia na
empresa Sistema Aragé de Comunicagdes Ltda;

- que embora o contribuinte tenha apurado imposto em decorréncia dos
ganhos (fls. 16 e 19), ele ndo informou ¢ imposto no campo préprio da declaragio de
rendimentos (item 31 da pag. 4) e ndo efetuou qualquer pagamento a este titulo como
informou as fls. 34;

- que com relagdo ao imposto sobre o ganho de capital obtido na venda do
veiculo ndo houve por parte do impugnante qualquer contestagéo;

- que assim, o litigio ficou restrito ac ganho de capital auferido na venda das
acbes, especiaimente quanto ao valor considerado como custo, uma vez que o fisco
considerou o valor de 86.914,31 UFIR enquanto o contribuinte pugna pelo valor de
251.468,52 UFIR consignado nas declaragbes e no demonstrativo do ganho de capital;

- que pelas copias das declaragbes de bens apresentadas, relativas aos
anos calendarios de 1992 a 1994, o contribuinte consignou o valor de 234,48 UFIR
referentes as quotas de capital e mais 251.231,04 UFIR a titulo de “adiantamento p/conta de
aumento de capital” na empresa;

- que entretanto, examinando a alteragdo contratual (doc. De fis. 24/30),
datada em 18/05/92, verifica-se que aumento de capital foi de apenas Cr$ 599.300.000,00,
cabendo ao contribuinte a parcela de Cr$ 119.860.000,00, equivalente a 86.679,83 UFIR, ja
que sua participacdo no capital social era de 20%;
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- que, assim, correto esta o valor de 86.914,31 UFIR considerado pelo fisco
como custo das quotas (234,48 + 86.679,83), ndo merecendo qualquer reparo no
demonstrativo elaborado a fls. 07.

A ementa da decisdo gue consubstancia os fundamentos da autoridade
singular é a seguinte:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1993
GANHO DE CAPITAL.

Esta sujeito ao pagamento de imposto de renda a pessoa fisica que auferir
ganhos de capital na alienagio de bens e direitos de qualquer natureza.

LANGCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decis@o de Primeira Instancia, em 05/06/99, conforme Termo
constante as folhas 96/98, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (06/07/99), o recurso voluntario de fls. 99/127, instruido pelos documentos de fls.
128/240, no qual demonstra total irresignagéo contra a decisdo supra ementada, baseado,
em sintese, nos seguintes argumentos:

- que os dados relativos a alienagdo do veiculo VW parati descrito no termo
de constatagdo fiscal, alinea *a”, coincidem com agueles declarados pelo ora recorrente na
declaragio de rendimentos do exercicio de 1994. N&o se instaurou controvérsia sobre essa
matéria;

- que, apesar, de a Constituicdo exigir que o imposto incida sobre a renda, o
excedente, 0 acréscimo patrimonial concreta, material e comprovadamente realizado no
periodo de um ano, o legislador ordinario estabeleceu que a incidéncia se dé sobre os
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*Rendimentos efetivamente recebidos em cada més” e sobre os "ganhos de capital na
alienag&o de bens ou direitos de qualquer natureza”, também apurados mensalmente, o que,
a rigor, nem chega a ser presun¢do de renda realizada;

- que essa linha de raciocinio conduz a conclusdo de gue, nos trechos em
que assim dispGem, as Leis n.° 7.713/88, 8.134/90 e 8.383/91, invocadas como
fundamentos juridicos da exigéncia combatida, violam o Cédigo Tributario Nacional e a
Constituigdo Federal em vigor. E, como se viu, ndo € outro o entendimento da melhor
doutrina;

- que é induvidoso que a hipdtese de incidéncia do imposto de renda, como
posta na Constituigdic e no Cddigo Tributario Nacional, ndo se realiza a cada aquisi¢do de
disponibilidade, isoladamente, sem que sejam considerados, ao final do periodo de
apuragéo, os dispéndios necessarios a aquisigdo das disponibilidades e & conservagéo da
respectiva fonte produtora;

- que o legislador ordindrio estabeleceu, ao arrepio das regras
constitucionais vigentes, que a incidéncia do imposto se dé sobre os “ganhos de capital na
alienagao de bens ou direitos de qualquer natureza”, apurados mensalmente. Mas convém
anotar que, mesmo maltratando a Constituigao, ele ndo ousou admitir a cobranga do imposto
sobre o valor de transmissio do bem ou direito atualizado até o pagamento. Ele mandou
considerar como ganho a “diferenga positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito
e o respectivo custo de aquisigao corrigido monetariamente”,

- que nas declaragdes de bens do ora recorrente relativas acs anos-
calendarios de 1992 a 1994 estéo consignadas, como custo da participagfo societaria em
questdo, 234,48 UFIR correspondentes ao investimento inicial e, mais, 251.231,04 UFIR
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representativas das quantias que ele efetivamente entregou a sociedade para futuros
aumentos de capital;

- que ressalvada a insignificante diferenga de 472,0870 UFIR, resultante de
arredondamentos, a anexa “relagdo dos Adiantamentos Para Futuros Aumentos de Capital®,
elaborada e assinada pelo Sr. Wilson Bossada, profissional responsavel pelos servigos
contabeis do Sistema Aracad de Comunicagdes Ltda., demonstra que, em 15 de abril de
1993, o custo total da participagdo societaria do ex-sécio Anténio Bamreto dos Santos, ora
recorrente, correspondia a 251.940,6070 UFIR. Este é o resultado da adigdo do saldo da
conta "Adiantamentos de Capital®’, nessa data (165.026,2970 UFIR), com as 86.914,3100
UFIR (capital integralizado até 15/04/93) incontroversas;

- que por fim, & preciso enfatizar 0 erro cometido no langamento e na
decisdo recorrida: fez-se incidir o imposto sobre a corre¢@o monetaria relativa aos periodos
que medeiam a formalizacdo do negécio juridico venda (15/04/93) e cada um dos trés
pagamentos realizados (09/06/93, 15/07/93 e 17/08/93). Com efeito, 0 valor da alienagéo,
conforme declarado, foi de Cr$ 4.552.797.443,60, que, dividido pelo valor da UFIR do més
de abril de 1993 (Cr$ 15.318,45), corresponde a 297.210,05 UFIR. A diferenga entre os Cr$
9.965.000.000,00, considerados pelo fisco, e os ditos Cr$ 4.552.797.443,60 é, pois, corregéo
monetaria, sobre a qual ndo incide imposto de renda;

- que ndo ha como negar que a legislagdo de regéncia do IRPF aqui
enfocada, apesar de exigir a apresentagéo de declaragdo anual, atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento, mensalmente, sem prévio exame da autoridade
administrativa. Exatamente como esta escrito no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional. O
Jangamento havera de ser, pois, por homologagéo,

/—’_7
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- que as divergéncias que existiam a respeito desse tema, em verdade,
acabaram por perder o sentido j& com o advento da Lei n.° 7.713/88. Em vigor a partir de 1°
de janeiro de 1989, essa lei evidenciou que ¢ regime juridico aplicavel ao langamento, tanto
o do IRPF quanto o do IRPJ, € o do langamento por homologagéo;

- que cabe lembrar ainda que se o langamento é por homologagéo,
desaparece a estranha figura da impugnagéo imediata & simples entrega da declaragao a
homologagdo é expressa, como exigida pelo artigo 150, caput, do Cdédigo Tributario
Nacional, assim também entendido o termo de encerramento de fiscalizagédo, quanto a tudo
que ndo tenha sido objeto de auto de infragdo. Ou tacita, como prevé o § 4° desse mesmo
artigo. Se o fisco entende cabivel, constitui o crédito tributdrio, mediante langamento de
oficio, observando, é claro, o rito legalmente estabelecido;

- que a luz da tese do Fisco, a realizagdo da hipdtese de incidéncia do
IRPF, aqgui, ter-se-ia consumado a cada recebimento ou, 0 mais tardar, no ultimo dia de cada
um dos meses de junho, julho e agosto de 1993. E o que esta escrito no auto de infrago:
“Fato gerador: 06/93, 07/93 e 08/93". O que - esclarega-se — também é incorreto. A
aquisicéo da disponibilidade juridica de rendimento, se for o caso, e, portanto, a realizagéo
da hipotese de incidéncia do imposto, mesmo segundo essa tese, ter-se-iam dado na data
de formalizagdo do negdcio juridico venda (15/04/93), pelo valor entdo avengado (Cr$
4.552.797.443,60);

- que o primeiro atimo do primeiro dia do més de maio de 1993 marcaria,
pois, o inicio do respectivo prazo decadencial, que teria expirado, sem pronunciamento da
Fazenda Federal, no Gltime instante do dia 31 de maio de 1998;

- que de acordo com o artigo 1509, § 4°, do Cddigo tributario Nacional, a
autuagcdo em 15 de julho de 1998, ter-se-ia dado, portanto, a destempo.
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Consta as fls. 245/246 o deferimento de liminar para que a autoridade
impetrada admita o recurso voluntério, sem o prévio depésito minimo de 30% do valor do
crédito tributério langado.

Consta as fls. 254/261 a sentenga da Justiga Federal, acolhendo o pedido e
concedendo a seguranga, reconhecendo a ilegalidade do ato da autoridade impetrada,
consistente na exigéncia de depdsito prévio no valor de 30% do débito exigido, como

condi¢do para a interposi¢éo de recurso administrativo.

E o Relatério.

L
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Embora respeite a posicdo daqueles que assim néo entendem, tenho para
mim que esté extinto o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario com relagéo
aos ganhos de capital obtidos na alienagdo de bens e direitos (Agdes/Quotas n&o
negociadas em bolsa), ocorrido em 15/04/93 e cujos valores foram recebidos em 09/06/93,
15/07/93, e 17/08/93, conforme consta as fls. 39/41, em razdo dos motivos abaixo expostos.

Como é sabido o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da cobrigagéo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aguela circunsténcia descrita na lei
como hipbtese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagéo tributaria,
gue ndo deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobran¢a de impostos efou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
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langamento por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragéo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, & apresentada a declaragdo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se os excessos, com posterior restituigio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagcéo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologacéo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagéo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recothimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a disting&o fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaraggo, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragéo tributéria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagio, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

/7
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lein.? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico. A revisio do langamento sé pode ser iniciada enquanto n&o
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem gue a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagio.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 {cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um s6, o da data da notificag&o regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I),

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item lI);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo tnico),

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologag&o (CTN, art. 150, § 4°);

-
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V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo, quando o langamento normal do tributo € por homologag&o (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagio da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatdria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluird a partir da data de deciséo.

Se tratar de revisédo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinqgiénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.
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Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigbes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entio,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo langamento ou a
langamento suplementar, apés 5(cinco) anos, contados da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaragio de rendimentos), se
aquela se der apés esta data.

Apés estas consideragbes, se faz necessério, ainda, algumas observacgdes
quanto a decadéncia do imposto de renda apurado em ganhos de capital na alienagdo de
bens e direitos, diz a legislagao:

*Lei n.? 8.134/90:
Art. 18 — Fica sujeita ao pagamento do imposto de renda, a aliquota de vinte
e cinco por cento, a pessoa fisica que perceber:

| — ganhos de capital na alienagio de bens ou direitos de qualquer natureza,
de que tratam os paragrafos 2° e 3° do art. 3° da Lei n.° 7.713, de 1988,
observado o disposto no art. 21 da mesma lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 1° - O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o ultimo dia til
da primeira quinzena do més subseqiente ao da percepgdo dos
mencionados ganhos.

§ 2° - Os ganhos a que se referem os incisos | e Il deste artigo serdo
apurados e tributados em separado e ndo integrardo a base de calculo do
imposto de renda, da declaragdo anual, € o imposto pago ndo podera ser
deduzido do devido na declaragao.

Lei n.° 8.383/91:

Art. 12 — As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragSes de
ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou valor a ser
restituido.

§ 1° - Os ganhos a que se referem o artigo 26 desta Lei e o inciso | do art. 18
da Lei n.° 8.134, de 1990, serdo apurados e tributados em separado, ndo
integraréo a base de calculo do imposto de renda na declaragdo de ajuste
anual e 0 imposto pago nado podera ser deduzido na declarag&o.”

Verifica-se que a tributagdo dos ganhos de capital é definitiva, cabendo ao
préprio beneficiario proceder ao recolhimento do imposto, consistindo em um langamento do

tipo por homologacao.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos 5 anos, da regra geral (art. 173 do CTN), j4 ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que nio se exige a pratica de atos administrativos
prévios. Ocorrido o fato gerador, jA nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o
direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada
fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declara¢do, que pressupunha
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atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qlinglienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado®, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa & a regra bésica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimentc antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcionai de tempo para a pratica dos atos da administragido tributéria,
onde 0S MesmMoOs Cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nio se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para ¢ sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito
tributdrio, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informag#o ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Assim, nido tenho duvidas de que o tributo oriundo de ganhos de capital na
alienagéio de bens e direitos de qualquer natureza previsto no artigo 18, da Lei n.° 8.134/90 e
artigo 12, da Lei n.° 8.383/91, se encaixa nesta regra, onde a prépria legistaggo aplicave!
atribui 2os contribuintes o dever, quando for 0 caso, de calcular e recolher, mensalmente, os
seus impostos, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, eles ndo devem
aguardar o pronunciamento da administragédo para saber da existéncia, ou ndo, da obrigagdo
tributaria, pois esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo o
dever do recolhimento do imposto em questao.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento dagueles que entendem que sé
pode haver homologag¢do se houver pagamento e, por conseqléncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento, o procedimento fiscal ndo mais estaria
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no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio,
sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou néo, o citado artigo define com todas as letras que “o
lancamento por homologagao .... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa®.

0O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente &
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.

Se faz necessario lembrar que a homologacdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declara¢gao com prejuizo fiscal num
exercicic e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apurag@o de
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saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensag¢ido de saldos em periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqgiiéncia é a extingdo desse direito.

Tem-se, ainda, que nas alienagdes a prazo, o ganho de capital devera ser
apurado como venda & vista e tributado na proporg8o das parcelas recebidas em cada més,
considerando-se a respectiva atualizag&o monetaria, se houver (Art. 21 da Lei n.° 7.713, de
1988).

Desta forma, entendo que a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente 3 ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributaria, nasce na data da alienagéo
(formalizagdo do negécio juridico de venda). Assim sendo, no caso em questdo, o inicio da
contagem do prazo decadencial comegou em 15/04/93, e termo final do prazo se daria em
14/04/98. Tendo o autuado tomado ciéncia do auto de infragéo, eml5/07/98 (fis. 10), ter-se-ia
dado, portanto, a destempo.

/"’7
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto & no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia suscitada pelo sujeito passivo, para declarar extinto o direito de a
Fazenda Pdblica langar o crédito tributario constituido.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de abril de 2000

7 ik
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