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MINISTERIO DA FAZENDA c Rbrien

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo : 10820.001107/95-09
Acordio : 203-05.372
Sessdo : 08 de abril de 1999
Recurso : 102.360
Recorrente : ADRIANO DE PAIVA AFONSO
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - CONTRIBUICOES SINDICAIS - ARGUICAQ DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Este Colegiado Administrativo ndo ¢é
competente para declarar inconstitucionalidade de lei tributaria, competéncia
exclusiva do Poder Judiciario. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO - O
VTNm fixado pela IN SRF n° 16/95 pode ser revisto pela autondade
administrativa, mediante a apresentagio de laudo técnico, elaborado por
entidade de reconhecida capacidade técnica ou por profissional devidamente
habilitado, segundo a inteligénecia do § 4° do artigo 3° da Lei n® 8.847/94.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostc por:
ADRIANO DE PAIVA AFONSO.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala das Sessoes, em Of de abril de 1999

Otacilio Dan Artaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Renato
Scalco Isquierdo, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Mauro Wasilewski, Lina Maria
Vieira e Sebastiio Borges Taquary.
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Recurso 102.360
Recorrente ADRIANQO DE PAIVA AFONSO

RELATORIO

O contribuinte acima identificado, foi notificado a pagar o ITR/94 e
contribuigdes acessorias (Doc. fis. 25), referente ao imovel rural de sua propriedade, denominado
“Fazenda Mata Azul”, localizado no municipio de Mirandopolis - SP, com area total de 233,60
ha, cadastrado na Receita Federal sob o n® 0751958 3.

Apresentando Impugnagio tempestiva (Doc. 01/23), o contribuinte alegou em
suma: a majoragdo expressiva do imposto a pagar, em relagio ac ano anterior, a
inconstitucionalidade da utilizagio da Lei n® 8.847/94, para o langamento do ITR/94, por ofender
o principio da anterioridade; e, ainda, a inconstitucionalidade da cobranga das contribuigdes
sindicais, pelo disposto no artigo 25, do ADCT, da CF/88.

Ao final de sua impugnacdo, solicitou ¢ cancelamento da exigéncia tributaria.

A autoridade monocratica manteve na integra o langamento, em decisdo agsim
ementada (doc. fls. 35/44):

“RETIFICACAQO DE DECLARACAO EX DE 1.994 - Admite-se a
retificacdo da declaracdo se atendidos os pressupostos do artigo 147 do Codigo
Tributario Nacional, em seu paragrafo primeiro ou se provado erro de fato na
sua confecgdo.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A instincia administrativa
ndo possui competéncia para se manifestar sobre a inconstitucionalidade das
leis, assim, mantém-se o langamento.

CONTRIBUICAQ SINDICAL - Mantém-se a exigéncia das contribui¢Bes,
parafiscal e sindicais, langadas e cobradas juntamente com Imposto Terriforial
Rural, conforme legislacdo vigente, por determinagdo legal.”

Inconformado com a decisdo de primeira instancia, o sujeito passivo interpgs,

tempestivamente, Recurso Voluntario (Doc. fls. 47/61), reiterando os argumentos expendidos na
impugnacio e, ainda, ressaltando a grande majoragio do tributo, face a adogdao do VINm como

base de calculo.
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A Fazenda Nacional apresentou suas Contra-Razdes (Doc. fls. 145/148),
manifestando-se contrariamente a reforma da decisdo singular.

E o relatorio.

"
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

O recorrente insurgiu-se contra o langamento do [TR/94, efetuado com base na
Lei n° 8.847/94, alegando a excessiva majoragdo do tributo e a inconstitucionalidade da aplicagéo
da lei citada para o exercicio de 1994, visto o principio da anterioridade consagrado na
Constitui¢do Federal/88.

Arguiu, ainda, a inconstituctonalidade da cobranc¢a das contribuigdes sindicais,
langadas juntamente com o imposto, face ao disposto no art. 25 do ADCT da CF/88.

A respeito da apreciagdo de inconstitucionalidade de legislagio tributaria, este
Colegiado, em reiterados acorddos, firmou jurisprudéncia entendendo que a instincia
administrativa ndo possui competéncia para se¢ manifestar sobre o assunto. O Julgamento de
inconstitucionalidade de lei é matéria exclusiva do Poder Judiciario (CF/88, artigo 102, inciso I,
letra *“a”

A titulo de informagio, a Lei n°® 8.847/94 surgiu da conversio da Medida
Proviséria n® 399, de 29/12/93, publicada em 3012/93, que pelo artigo 62 da Constituigio Federal
tem forga de let, em sentido estrito. Dessa forma, o principio constitucional da anterioridade foi
satisfeito, pois as normas que disciplinaram o langamento em lide, ITR/94, foram publicadas em
ano anterior ao do exercicio de ocorréncia do fato gerador.

A base legal para exigéncia das Contribuicdes & CONTAG, a8 CNA e ao
SENAR (Decretos-Leis n°s 1.146/70, n® 1.166/71, n® 1.989/82 ¢ Lei 8.315/91) ndo foi alcangada
pelo artigo 25 do ADCT, que trata apenas dos atos de competéncia do Poder Legislativo,
delegados ac Poder Executivo, que nio ¢ o caso da legislagdo que lastreia o langamento das
aludidas contribuigdes. '

Cabe ainda ressaltar, que no texto da Constituigio Federal existe previsdo para
a cobranca das contribuigbes, para ¢ custeio dos sindicatos rurais. Essa cobranga € feita
juntamente com o ITR e efetuada pelo mesmo 6rgdo arrecadador do imposto (ADCT, art. 10, §
20). : '

Em relagdo a base de calculo adotada no langamento, verifica-se que foi
utilizado o VTNm estipulado pela IN SRF n°® 16/95, que fixou o valor minimo para os imoveis
rurais situados em Mirandopolis-SP (2.241 UFIR/ha), para o langamento do ITR/94.

No intuito de atender ao perfil de especificidade de cada imdvel que, por ser
distinto dos demais do municipio em que se encontra, justifique a adogdo de VIN inferior ao
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minimo legal fixado, o § 4° do artigo 3° da Lei n® 8. 847/94, permite a autoridade administrativa
competente, com base me laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacidade técnica
ou profissional devidamente habilitado, rever o Valor da Terra Nua minimo — VINm adotado no

langamento.

Mas, no caso em aprego, o requerente nio apresentou laudo técnico, e dessa
forma, ndo atendeu ao requisito exigido por lei, para a revisdo da base de calculo do feito.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 1999

OTACILIO D S CARTAXO



