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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAOC DE
RENDIMENTOS - EX. 1997. A partir do exercicio de 1995, a entrega
extemporanea da declaragao de rendimentos de que n3c resulte
imposto devido sujeita-se a aplicacdo da multa minima prevista no
artigo 88 da Lei 8981/1995 e, sujeitando-se o contribuinte &
penalidade prevista em lei, somente esta pode estabelecer hipoteses
de dispensa ou redugdo de penalidades.

DENUNCIA ESPONTANEA - N&o se configura dentincia espontanea
o cumprimento de obrigagéo acessoria, apds decorrido o prazo legal
para o0 seu adimplemento, sendc a multa decorrente da
impontualidade do contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por EDNA DOS ANJOS CASSADO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar ¢ presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Orlando José Bueno Gongalves e Wilfrido Augusto Marques.

ey - — or “__:_’

%GA%TINS MORAIS
PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: ( 1 QUT 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, LUIZ ANTONIO DE PAULA e EDISON CARLOS FERNANDES.
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Recurso n°. ;0 126.333

Recorrente . EDNA DOS ANJOS CASSADO

RELATORIO

Tratam os autos de multa langada em decorréncia da apresentagéo
da Declaragao de Ajuste Anual das pessoas fisicas, relativa ao exercicio de 1997,

ano-calendario de 1996, apds o prazo fixado na legislagao tributéria.

A contribuinte devidamente notificada e inconformada com a

autuagao apresentou impugnacio tempestiva de fls. 01/02, alegando que:

- seu rendimento tributavel no ano-calendario fora “de R$ 1.200,00 —
condigdo universal de isengdo de apresentagdo da Declaragdo; e

- apresentou espontaneamente a declaragdo, fato que o eximiria da
penalidade com base no art. 138 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional - Cédigo Tributario Nacional.

A autoridade julgadora a quo julgou procedente o langamento por
entender que a recorrente estava obrigada & apresentagdo da declaragdo de
rendimentos e que a entrega intempestiva da declarag3o de rendimentos, né&o esta
amparada pelo instituto da denuncia espontanea previsto no art. 138 do Caédige
Tributario Nacional. (fls. 22/24).

Dessa decisdo tomou ciéncia conforme Aviso de Recebimento — AR
de fl. 29 e, observando o prazo regulamentar, protocolizou tempestivamente recurso

anexado as fls. 31/35, reiterando os argumentos aventados por ocasido da
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impugnagio, acrescentando que o Secretdrio da Receita Federal nado teria
competéncia para instituir condigées de obrigatoriedade da entrega da declaragao

de rendimentos, sendo a Instru¢édc Normativa n° 105, de 1994, um ato nulo.

Anexa comprovante da realizagao do deposito recursal (fl. 30).
E o relatério.
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VOTO

Conselheira IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS, Relatora

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, razdo pela

qual dele tomo conhecimento.

A Instrugdo Normativa SRF n° 62, de 25 de novembro de 1996,

dispbe sobre a apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual de Pessoa Fisica,

relativa ao exercicio de 1997, ano-calendario de 1996, estabelecendo no art. 1° as

condi¢gbes de obrigatoriedade de sua apresentacao, in verbis:

“Art. 1° Esta obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual,
refativa ao exercicio de 1997, a pessoa fisica, residente ou
domiciliada no Brasil, que no ano-calendario de 1996:

I - recebeu rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste na declaracso.
superiores a R$ 10.800,00;

Il - recebeu rendimentos isenfos, ndo-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 80.000,00;

il - participou de empresa, como titular de firma individual ou
como soécio;

(...)"(gnfei).

A Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, conversdo em lei da

Medida Proviséria n° 812, de 30 de dezembro de 1994, tratou em seus arts. 11, §

1°, @ 88, inciso ll, respectivamente, sobre a obrigatoriedade da apresentagdo da

declara¢do de rendimentos das pessoas fisicas; e das penalidades aplicaveis aos

casos de inadimplemento desta obrigagao acesséria, estabelecendo, in verbis:
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“Art. 11. A pessoa fisica devera apurar 0 saldo em Reais do imposto
a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendario, e apresentar anualmente declaracdo
de rendimentos em modelo aprovado pela Secrelaria da Receita
Federal até o dltimo dia util do més de margo do ano-calendarno
subseqiente.

§ 1° Ficam dispensadas da apresentagdo de declaragdo:

a) as pessoas fisicas cujos rendimentos tributdveis, exceto 0s
tributos exclusivamente na fonte e 0s sujeitos a tributacdo definitiva,
sefam iguais ou inferiores a soma dos limites de isengdo da tabela
progressiva vigente em cada més do ano-calendario, desde que
ndo enquadradas em outras condigdes de obrigatoriedade de
Sua apresentacdo;

(...)" (grifei)

"Art. 88. A falta de apresentag8o da declaragdo de rendimentos ou a
sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou
Jjuridica:

I - @ multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - @ multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de declaracdo
de que nédo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;

(.)

Dos dispositivos transcritos, conclui-se que todas as pessoas fisicas
estao obrigadas a apresentagdo da declaragdo anual de rendimentos, exceto as que
a lei, expressamente, dispensou, desde que ndo alcangadas em outras condigdes
de obrigatoriedade previstas na legislagao tributaria, previsdo esta constante da IN
SRF 62, de 1996, para a Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 1997, e
estando a recorrente alcangada pelas hipoteses elencadas - participou de
empresa, como titular de firma individual ou como sécio, no ano-calendario de

1996 - sujeitou-se a obrigatoriedade de apresentagido da declaragdo em tela.

Quanto a ser o Sr. Secretario da Receita Federal competente para
estabelecer as condigbes de obrigatoriedade em tela, cumpre trazer a lume os atos
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legais que |he garantiram tal competéncia, ou seja o Decreto-lei n° 401, de 30 de
dezembro de 1968, e a Portaria do Ministério da Fazenda n° 371, de 30 de julho de
1985,

O Decreto-lei n° 401/1968 no art. 28 conferiu ao Ministro da
Fazenda competéncia para estabelecer as condigbes de obrigatoriedade de
apresentagdo da declaragdo de rendimentos, competéncia esta delegada ao
Secretario da Receita Federal mediante a Portaria MF n°® 371, de 1985, atos
vigentes a época da edigao da IN SRF 62, de 1996.

Portante, 0 ato combatido pela Recorrente, IN SRF 62/1996, foi
editado por autoridade competente e observando os ditames legais.

Resta tratar do litigio a questao de estar, ou ndo, a multa por atraso
na entrega da declaragéo de rendimentos alcangada pelas disposigées do art. 138
do CTN.

A partir do exercicio de 1995, com a vigéncia da Lei n° 8.981, de
20/01/1995, art. 88, a entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos de
pessoa fisica, desde que obrigatdria, sujeita o contribuinte & muita minima de R$
165,74 quando nao ha imposto devido apurade no ajuste anual.

Trata-se portanto de penalidade pecuniaria prevista expressamente
em lei e, de carater indenizatorio, aplicavel a todas as pessoas fisicas cbrigadas &
apresentacao da declaragao de rendimentos.

O art. 138 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo

Tributario Nacional — CTN, do qual o Recorrente pretende se valer, dispde, in

verbis; %\
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“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragao.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontanea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento adminustrativo
ou medida de fiscalizag8o, relacionados com a infrag&o.”

Da leitura do dispositivo em comento, conclui-se que o instituto da
denuncia espontanea ali previsto visa afastar apenas a parte punitiva do crédito
tributario, ndo afetando o principal do crédito tributario e, este na obrigagao
decorrente do descumprimento de obrigagdo tributaria acessodria é justamente a
multa. Assim, seu alcance esta limitado as infragdes tributdrias decorrentes da falta
de pagamento do tributo devido, nao alcangando as infragdes formais, decorrentes
da legislagé@o tributaria tendo por objeto as prestagbes positivas ou negativas,
estatuidas no interesse de viabilizar ou facilitar a atuagdo estatal, ndo vinculadas

com a existéncia do fato gerador do tributo.

Logo, ¢ beneficio da espontaneidade naoc alcanga as penalidades
pecuniarias decorrentes da apresentacdo a destempo da declaragdo de
rendimentos, qualquer entendimento contrario implicaria tornar letra morta os
dispositivos legais que instituiram tais obrigagdes, bem assim os que estabeleceram
penalidades pelo ndo atendimento as suas determinagdes.

Saliento que o entendimento supra manifestado esta conforme
julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ da Primeira Turma e da Segunda
Turma, tendo como relatores, respectivamente, os Ministros José Delgado e Hélio
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Recurso Especial n® 190388/GO (98/0072748-5)
Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
1 - A entidade dendncia espontdnea néo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.
2 - As responsabilidades acessorias autbnomas, sem gqualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.
3 — Ha que se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n°8.981/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.
4 — Recurso provido.”

Recurso Especial n° 208.097-PARANA (99/0023056-6)
Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA PROVIMENTO.”

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursos Fiscais
- CSRF, face a diretriz firmada pelo STJ, em recente julgado, também, decidiu que
o0 instituto da denuncia espontanea nao alcanga a multa imposta pelo cumprimento
em atraso de ato puramente formal do contribuinte, como a entrega de declaragao
de rendimentos, mediante 0s Acorddos CSRF/01-03.189 e CSRF/01-03.196, ambos
de 4 de dezembro de 2000, assim ementados:

66"IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
DE RENDIMENTOS - O inslituto da denuncia espontanea nédo
alberga a prética de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com alraso, a declaragdo de rendimentos porquanto as
responsabilidades acessérias autdnomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do Inbuto, ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. “
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De todo o exposto, forcoso € concluir pela procedéncia do
langamento em discuss&o, bem assim pela impossibilidade deste Colegiado de
proceder a dispensa da penalidade imposta por for¢a de lei.

Voto, portanto, no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de setembro de 2001
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