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COFINS. COMPENSACAO. AGAO JUDICIAL. CORRECAO
MONETARIA DOS INDEBITOS.

Para efeito de compensagido, na auséncia de fixagdo de outros
indices na sentenga judicial transitada em julgado, os indébitos
devern ser corrigidos com base nos indices previstos na Norma
de Execuc¢do Conjunta SRF/Cosit/Cosar n® 8, de 1997.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interbosto por
JOFER EMBALAGENS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira CaAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, erm1 negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2005.

osefa KMaria Coelho Marques ﬂ%/u' '

Presidente e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adrana Gomes Régo Galvido,
Antonio Mario de Abreu Pinto, Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio
Francisco, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Roberto Velloso (Suplente).
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RELATORIO

Trata-se de questdo relativa 4 compensacio entre indébitos de Finsocial e Cofins,
cuja suposta incorregio, em face dos indices de atualizacio monetaria e juros de mora, foi
motivo da lavratura de auto de infragéio objeto dos presentes autos.

A interessada apresentou a¢do judicial declaratéria de inexisténcia de relagio
juridica, cumulada com repetigio de indébitos, relativamente ao Finsocial recolhido a aliguotas
superiores a 0,5%, instituidas pela Lei n® 7.689, de 1988, e posteriores. Obteve sentenca
transitada em julgado, concedendo a declarag¢8o e a condenagiio da Unijio. A execugdo foi
proposta pela autora, tendo a Fazenda Nacional contestado os calculos por ela apresentados.

Apresentou agdo cautelar incidental, com o objetivo de obter autorizagio para
efetuar as coxmpensacgdes, obtendo medida liminar. No julgamento de primeira insténcia, a a¢do
cautelar foi arquivada sem julgamento do mérito, & vista de ter transitado em julgado a acio

principal.

O auto de infra¢o foi objeto de impugnacgio apresentada 3 DRJ em Ribeirdo
Preto - SP, que o manteve integralmente. O recurso foi apresentado sem garantia de instincia, a
vista de medida liminar obtida em Mandado de Seguranga.

Nessa situagio, o recurso foi objeto da Resolugiio n® 201-00311 (fls. 513 a 516),
da qual foi R.elator o Conselheiro Jorge Freire, aprovada por unanimidade para quc os autos
fossem baixados em diligéncia, a fim de que, depois de ouvida a Procuradoria da Fazenda
Nacional, relativamente 4 forma de calculo da corregiio monetiria e a aplicagio dos juros, a
Delegacia de origem refizesse os cilculos, uma vez que foi adotada, para efeito da autuagio, a
Norma de Execugio Conjunta SRF/Cosit/Cosar n® 8, de 1997.

Apds juntada dos documentos de fls. 520 a 529, 530, 533 a 536 e 538 a 560, a
Procuradoria expds o entendimento de que as compensagdes nio teriam autorizagio na agio
principal e que a ag@o cautelar fora arquivada sem julgamento de mérito, ficando a interessada
sem provimento jurisdicional em vigor, autorizando a compensagio. Ademais, no tocante a
corre¢do monetaria € aos juros, a_sentenga, que transitou em julgado apenas teria disposto a
respeito da aplicagdo da Simula n? 46, do extinto TRF, ¢ dos juros calculados & taxa de 1% ao
més, apds o transito em julgado.

Ante tais informag¢des, a Delegacia de origem eximiu-se de realizar os calculos
requeridos na diligéncia (fl. 567).

Apéds recebimento dos autos e distribuigio para julgamento (fl. 569), foram
juntados os documentos de fls. 570 a 588 dando conta de que transitara em julgado o Mandado
de Seguranga impetrado pela interessada contra a obrigatoriedade de garantia de instincia, com
resultado desfavorivel, o que motivou a devolugido dos autos a2 Delegacia de origem para tomar
as providéncias cabiveis (fls. 589 a 591). %
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Ap6s intimagdo da Sacat (fls. 594 e 595), foram apresentados os documentos
relativos ao arrolamento de bens (fls. 596 a 619). Apés devolugao dos autos, ainda foram
juntados os documentos de {ls. 623 a 645, encaminhados pelo memorando de fl. 622.

E o relatério.

Jih-
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

O recurso satisfaz os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele deve-se
tormmar conhecimento.

A época da lavratura do auto de infragio, vigia uma medida cautelar concedida
liminarmente Jpara que a recorrente pudesse commpensar os indébitos do Finsocial com débitos da
Cofins, respeitada a corregio monetaria integral (fls. 134 € 135).

A acdo cautelar foi impetrada apGs prolagio da sentencga a respeito da agio
principal, que se encontrava pendente de julgamento de segunda instincia.

Ap6s o transito em julgado da acdo principal, a agio cautelar foi arquivada sem
julgamento de mérito, por falta de objeto, como ja esclarecido no relatério.

A petigiio inicial da interessada (fls. 13 a 19) demonstra que o pedido apresentado
foi para que a aco fosse julgada procedente, ‘‘declarando a inconstitucionalidade da exigéncia
do antigo Finsocial estabelecido pela Lei numero 7.689/88, bern como o das leis posteriores que
alteraram a aliquota, com a conseqiiente restituicado das parcelas, que foram quitadas
(mar¢o/89 a margo/92), acrescidas de juros e corregcdo monetdria nos lermos legais,
condenando, ainda, a Ré ao pagamernto das despesas processuais e honordrios advocaticios.”

A decisio de primeira instincia reconheceu o direito da autora para “condenar a
Unido a restituir ao(s) Autor(es) as quantias recolhidas a titulo de contribuigdo ao Finsocial,
devidamente comprovados nos autos, e que excederem a aliquota de 0,5%% (meio por cento) nos
termos em que a exagcdo foi recepcionada pela Constituicao Federal, acrescidas de juros
moratorios de 1% (hum por cento) ao més a partir do trénsito em julgado desta sentenca;
corre¢do moneltdria nos termos da Sumula 46 do E. Tribunal Federal de Recursos; e honordrios
advocaticios, que arbitro em 1026 (dez por cento) do valor da condenacéio, ex-vi do art. 20,

pardgrafo 3°, do CPC.”

Conforme comprovado na fl. 65, o TRF declarou a inexisté&ncia de interesse de
recorrer da Unido. A decisfo transitou emn julgado em dezembro de 1995, conforme demonstrado
na fl. 122.

A seguir, a interessada apresentou a execugdo, juntando documentos

comprobatérios do direito e demonstrativos dos valores a receber, tendo a Fazenda Nacional
oposto Embargos a Execugdo (fls. 113 a 131), contestando os calculos apresentados pela autora.

Inicialmente, ha que se destacar que, segundo os documentos que constam dos
autos, a recorrente nio incluiz nos calculos de liquidagdo o abatimento dos valores do Finsocial
que compensara escrituralmente com a Cofins.

Nos Embargos 4 Execu¢ao apresentados pela Fazenda Nacional, a embargante nio
cita uma linha que tratc da compensag@o, © que demonstra que a questdo nio foi realmente
abordada.

Essa atitude, aliada ao fato de que a compensag¢io nio constou do pedido relativo

a agdo principal, nem mesmo cumulado com o pedido de restitui¢io, demonstra que a intengdo
4
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da recorrente, desde o momento em qQue aprescntou a agio, era de obter a restituigdo dos valores
pagos a maior.

Veja-se que somente apds a declarag¢io de inexisténcia de interesse de recorrer da
Unido a interessada apresentou a a¢do cautelar, que foi autorizada pelo Juizo.

Nesse passo, considerada a acessoriedade da agdo cautelar, transparece ser um
fato que as compensagies ndo encontram suporte na sentenga transitada em julgado.

Ademais, nfio se pode ignorar que a totalidade dos créditos compensados é objeto
de execugdo judicial apresentada pela recomrente, em discorddncia da boa-fé processual e das
normas administrativas que regulam a compensag@o de créditos do sujeito passivo reconhecidos
por agdo judicial.

Desde a Instru¢cdio Normativa SRF n? 21, de 1997, o entendimento da Secretaria
da Receita Federal em relagio a matéria ¢ de que, para efetuar o pedido administrativo de
restitui¢do o requerer 2 compensagiao, o contribuinte deve desistir expressamente da agio de
execugio, procedimento que somente poderia ser adotado até antes de instaurado o procedimento
executorio.

: Essa medida € coerente com as normas processuais administrativas e judiciais,
resguardando a boa-féeo fiel cumprimento da sentenga.

No presente caso, a interessada promoveu a agdo de execugio, relativamente a
débitos que ja haveria compensado em sua escritura¢do, e nfdo desistiu da referida agio.

Como as compensa¢des foram efetuadas com base em medida cautelar, a
confirmagdo dec seus eftitos dependeria do deslinde da agdo principal e da opgio da interessada,
relativamente & forma como pretenderia executar a sentenga.

Assim, ndo versando a agfo principal sobre compensac¢do, a sentenca transitada
em julgado ndo atribui eficicia alguma as compensa¢des realizadas por conta e risco da
interessada.

Nesse contexto, a compensagio dependeria de desisténcia da execugio e pedido
administrativo, uma vez que o trinsito ern julgado reconhecia o dircito de a interessada obter a
restituigdo dos indébitos.

Dessa forma, constata-se que, independentemente da corregio monetaria e dos
juros de mora que devessem incidir sobre os indébitos, as compensagdes recalizadas ndo tém
efeito juridico algum.

Veja-se que, tratando-se de compensagdes entre contribuigdes de mesma espécie e
destinagio constitucional, a forma de sua realizagdo seria a escrituragio contébil, nos termos de

jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, que pacificou o entendimento de que,
anteriormente a MP n? 66, de 2002, essa modalidade de compensacio era efetuada no ambito do

lancamento por homologagéo.

Assim, sua incorreta realizac¢ao implicaria a lavratura de auto de infragdo, cabendo
a discussdio, no ambito do processo administrativo fiscal, de sua legitimidade (CTN, arts. 150 e

paragrafos € 149, V). W‘
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Entretanto, a presente lide instalou-se, desde o inicio, relativamente a insuficiéncia
de créditos para compensar os débitos, de forma que seria impossivel, a presente altura, inovar
completamente as razdes da exigéncia fiscal, sob pena de afronta ao principio do devido
processo legal.

Assim, deve-se limitar a analise dorecurso 4 questdo da atualizagio dos indébitos.

Nessa matéria, restou demonstrado que a interessada nio obteve provimento
Jurisdicional em relagdo a corre¢do monetaria pelos indices que, no ambito do presente processo

administrativo, requereu.

Muito embora a medida cautelar tenha determinado a corregio monetaria integral,
ndo especificou quais indices que deveriam ser utilizados. A sentenca transitada em julgado na
agcdo principal, que, de toda forma, sobrepor-se-ia 4 medida cautelar, apenas reconheceu a
aplicagio da Simula n® 46 do extinto TFR, que determinava os termos iniciais e finais da
corregio monetaria:

“46. Nos casos de devolugdo do depdsito efetuado em Earantia de instdncia e de

repelicdo do indébito tributdrio, a correcio monetiria é calculada desde a data do
deposito ou do pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da importinciua

reclamada.”’

Portanto, no tocante i corre¢io monetiria, ndo had davidas de que a referida
stimula foi obedecida, uma vez que adota indices legais.

Conforme demonstrado pela copia da referida Nota (fls. 282 ¢ 283) e do
memorando de fl. 285, os indices adotados basearam-se no INPC, relativamente aos periodos de
fevereiro de 1991 a dezembrode 1991.

A interessada ndo obteve no Judiciirio decis@o que lhe permitisse utilizar outros
indices, além dos oficialmente reconhecidos, eaquilo que obteve (Stimula n® 46) foi respeitado.

No tocante aos juros de mora de 1%, ndo cabe razio a interessada, por duas
razfes: primeiramente, porque deveriam incidir a partir do transito um julgado, que ocorreu em
dezembro de 1995, conforme ja esclarecido, e ndo em 23 de setembro de 1993, como requerido
pela interessada; ademais, os juros foram concedidos para a hipdtese de restituicdo e nio de
compensagio (art. 167, pardgrafo uiinico, do CTN).

Ainda esclarego que a coépia de parte final de sentenca apresentada pela
interessada na fl. 238, segundo a qual a senteng¢a teria concedido direito 2 corre¢do monetaria
integral, refere-se a outro processo ¢ foi apresentada, aparentemente, com a inten¢io de
demonstrar o teor da jurisprudéncia que trata do assunto.

A vista do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereirode 2005,

S

EFA MARIA COELHO MARQUES




