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IRPF - RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - Constitui rendimento bruto sujeito
ao imposto de renda mensal, na fonte ou mediante carné-ledo, e na
declaragédo de ajuste anual, todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda, os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos  patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados. A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagéo, condigdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgéo
das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n°
7.713/88, arts. 3°, 7° e 8°, e Lein® 8.134/90, arts. 9° a 12).

IRPF - COOPERATIVA - UNIMED - PLANOS DE SAUDE -
PAGAMENTOS EFETUADOS, AINDA QUE A COOPERADOS,
CONSTITUEM RENDIMENTOS DE PRESTACAO DE SERVIGOS, SEM
VINCULO EMPREGATICIO, SUJEITO AO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE E NA DECLARACAO - A cooperativa de médicos que administra
Plano de Salde, exerce atividade comercial de compra e venda de
servicos médicos, laboratoriais e hospitalares, sujeita as normas de
tributagdo das pessoas juridicas em geral. O pagamento efetuado a
médico associado pelo Plano de Saude ndo é ato cooperativo, pois além
de nao constituir simples repasse (ato cooperado) do valor cobrado pela
cooperativa diretamente do paciente, ndo tem qualquer relagdo com o
valor da mensalidade paga pelo usuario do Plano de Salde, constituindo
remuneragao pela prestagcéo de servigo, sem vinculo empregaticio, sujeito,
portanto, a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragéo anual
de ajuste.

PEDIDO DE PERICIAS - Rejeita-se o pedido de pericia quando
desnecessaria, por existir nos autos elementos suficientes para o
julgamento, bem assim quando ndo formulado conforme determinado pelo
§ 1°, do art. 16, do Decreto n® 70.235/72.

MULTA DE OFICIO - ALEGACAO DE CONFISCO E DE
INCONSTITUCIONALIDADE - IMPROCEDENCIA - A multa de oficio nos
casos de falta de pagamento do imposto e de declaracédo inexata tem
previséo legal especifica (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, inc. |). Pressupe-
se, portanto, que os principios constitucionais estdo nela contemplados
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pelo controle a priori da constitucionalidade das leis. Enquanto nédo for
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que cuida do
controle a posteriori, a lei ndo pode deixar de ser aplicada se estiver em
vigor e nem comporta discricionariedade, tendo em vista que a atividade
do langamento €& vinculada e obrigatéria, bem assim porque a
responsabilidade por infragbes independe da intengdo do agente ou
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato
(CTN, arts. 136 e 142). A apreciagdo de alegacao de inconstitucionalidade
de lei compete exclusivamente ao Poder Judiciario, sendo vedada,
portanto, sua apreciagdo pelo Conselho de Contribuintes (Regimento
Interno, art. 22A).

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

UNIMED DE ANDRADINA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas, e, no mérito,

NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. O Conselheiro Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz declarou-se

impedido de votar.

ﬁjf\“
ANTONIO DAEWAS DUTRA

PRESIDENTE
JOSE OEESKOVICZ N
RELATOR

FORMALIZADOEM: 4 6 ABR2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os NAURY FRAGOSO TANAKA, LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO,
EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recorrente : UNIMED DE ANDRADINA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

RELATORIO

Contra a contribuinte foi lavrado, em 17/09/2001, auto de infracdo
(fls. 10/27) para exigir o crédito tributdrio de R$ 923.880,53, sendo R$ 488.776,48
de imposto de renda que deixou de ser retido na fonte sobre pagamentos efetuados
a nao-assalariados, R$ 68.521,72 de juros de mora e R$ 366.582,33 de multa

proporcional passivel de redugdo, fundamentado nos seguintes termos (fl. 11):

“Valor apurado conforme Planilhas relativas ao periodo de
Maio/2000 a Dezembro de 2000, que tem como base os valores
pagos pela UNIMED ANDRADINA aos médicos associados a titulo
de “produgéo”, conforme Recibos e Relatérios de pagamentos.

Ressalte-se que até o més de abril de 2000 a empresa
descontou e recolheu o Imposto de Renda relativo aos pagamentos
efetuados aos médicos, deixou de faze-lo a partir do més de
maio/2000, devido ao entendimento que, na condicdo de
cooperativa de trabalho médico os valores pagos s&o apenas
repasses a titulo de produgédo dos cooperados/beneficiarios.

Conforme Termo de Constatagdo a empresa em questdo néo
se enquadra nos requisitos basicos para desfrutar dos beneficios
fiscais concedidos as cooperativas visto que atua como
Plano/Seguro Saude, comercializa medicamentos, intermédia
servicos de laboratérios e hospitais conforme Termo de
Constatagéo.

Relativamente ao IRRF intimamos a empresa em 23/07/2001
para que comprovasse junto aos beneficiarios o oferecimenfo a
tributacdo dos valores recebidos da Unimed Andradina, em virtude
desta ser responsavel pela retencdo do Imposto, conforme artigos
620, 628, 717 e 725 do RIR99.

A empresa foi informada que caso nado apresentasse o0s
comprovantes solicitados, devido a falta de retengéo do IR, passaria
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a assumir o 6nus do pagamento do tributo, assim os valores pagos
passam a ser considerados como valores liquidos, por
conseqliéncia, deverao ser reajustados para representar a base de
célculo do Imposto de Renda Retido na Fonte nos termos do artigo
725 do RIR99.

Informamos também que caso o0s comprovantes fossem
apresentados a empresa seria responsavel apenas pelos juros e
multa de oficio aplicaveis ao caso.

Em 07/08/2001 a empresa em atendimento a intimag&o declara
suas convicgbes afirmando ser apenas intermediaria de tais valores
ndo se caracterizando como fonte, ndo apresentando quaisquer
comprovantes.

Sendo assim com base no Termo de Constatagdo que
descaracteriza a presente sociedade como cooperativa e as
informagGes acima relatadas entendemos ser devido o Imposto de
Renda Retido na Fonte que é exigido através do presente Auto de
Infrag&o.”

No Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 17/27) é mencionada a
legislagdo e a jurisprudéncia sobre a matéria, além de constar esclarecimentos
sobre os elementos que embasaram a autuagado, dos quais, pela sua relevancia e

pertinéncia, transcrevem-se as partes que se seguem:

“1 — Observa-se na letra “a” acima que a Unimed de Andradina
— Cooperativa de Servicos Médicos, presta também servicos
hospitalares, passando a INTERMEDIAR servicos que sé&o
prestados por terceiros na condigcdo de ‘hospitais e servigos
auxiliares de diagnose e terapia, Contratados pela Unimed." (fl. 24).

“2 — Quanto a figura do PRE-PAGAMENTO, “prémio per capita
mensal”, demonstra a natureza de seguro saude fugindo das
caractleristicas basicas da sociedade cooperativa de prestagcdo de
servigos médicos e desvirtuando os seus objetivos, praticando de
forma habitual atos ndo cooperativos.” (fl. 24).

“4. llustrando a condigéo de intermedia¢do de negdcios temos
os contratos realizados entre a contribuinte e os “servigos auxiliares”
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(hospitais, clinicas, laboratérios e médicos ndo cooperados),
comprovando a condigdo de PLANO DE SAUDE (SEGURO
SAUDE), onde a contribuinte atua como intermedidria e assume
riscos relativos aos custos, ambulatoriais, de internagbes (conforme
planos tipos A ou B) e anélises clinicas, que venham a ser
realizadas pelos usuarios do seu plano de saude, tal situagdo deixa
evidente o desvio de finalidade da sociedade cooperativa, pois esta,
a cooperativa de servicos médicos, tornou-se apenas uma parte da
estrutura existente, ndo sendo admissivel que os beneficios dados a
uma atividade (sociedade cooperativa) possa ser estendido ou
agregado a atividades tdo diversas.” (fl.s 24/25).

“5. A cooperativa poderia ser uma contratada do plano de
satide, na condigdo de prestador de servicos médicos e ndo o
contrério. Tal situagdo ndo deixa duvidas quanto a atividade
mercantil, exercida em nome da cooperativa, que vem desfigurar tal
condigéo, afastando desta forma a fruigdo dos beneficios dados as
sociedades cooperativas pela prética de atos ndo cooperativos
incompativeis com os permitidos em lei.” (fls. 25).

Por Gltimo, no item conclusdo do Termo de Constatagédo Fiscal, a

autoridade langadora resume o procedimento nos seguintes termos (fls. 25/26):

“Conforme descrito nos itens anteriores é flagrante a pratica
por parte da empresa de Atos Ndo Cooperativos, DIVERSOS DOS
LEGALMENTE ERMITIDOS, a atividade desenvolvida pela empresa
caracteriza-se pela modalidade de Seguro-Saude (visto que tem
como atividade principal oferecer PLANO DE SEGURO MEDICO
HOSPITALAR — PLANO DE SAUDE), n&o estando amparada pelos
beneficios concedidos as sociedades cooperativas.

Esta fiscalizagdo ndo tem como finalidade questionar o
enquadramento da empresa como “cooperativa de trabalho
médico”, mas diante de suas atividades estranhas aos fins
cooperativos, questionamos o enquadramento com a finalidade de
obtengéo dos beneficios concedidos a este tipo de sociedade.(g.n.).

Ja é jurisprudéncia o entendimento que a pratica de atos
estranhos ou incompativeis com o regime cooperativo faz com que
TODOS OS RESULTADOS da pessoa juridica sejam tributados
normalmente, como ocorre com qualquer outra sociedade mercantil
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ou civil, independentemente da natureza juridica adotada no ato de
sua constituigdo ou do registro em 6rgdo publico, estes atos
desvirtuam a sua natureza juridica, descaracterizando-a como
empresa cooperativa.

Desta forma seré procedida por esta fiscalizagdo, a competente
autuagdo da empresa fiscalizada em relagdo aos seguintes tributos
PIS-Faturamento, COFINS-Faturamento, IRRF, IRPJ e CSLL,
desconsiderando-se as exclusbes que tenham sido procedidas no
lucro liquido declarado, em virtude do ndo enquadramento da
empresa como sociedade cooperativa, para fins fiscais, sujeitando
0s seus resultados positivos a tributagdo normal aplicavel as
sociedades comerciais e civis em gral.

Relativamente ao IRRF, devido a nao apresentagao dos
comprovantes solicitados no termo de intimagdo datado de

23/07/2001, foram selecionados os valores superiores ao limite

de isencao ou seja, acima de R$ 900,00 e procedemos o reajuste

da base de calculo do IRRF, visto que a fonte pagadora assumiu o

6nus pelo recolhimento, quando ndo comprovou o oferecimento a

tributagdo, por parte dos beneficidrios, dos valores recebidos da

empresa.” (g.n.).

O sujeito passivo impugnou a exigéncia (fls. 198/208), alegando, em
sintese, que os atos praticados sdo cooperativos, requerendo pericia para
comprovar a assertiva, e que por isso nao poderia sofrer a incidéncia tributaria que
Ihe foi imputada (fl. 199). Diz ainda que a cooperativa ndo poderia ser caracterizada
como entidade pagadora ou creditadora de valores, porque ela ndo possui receita
prépria, transitando em sua contabilidade apenas ingressos financeiros referentes a
receitas de seus cooperados, visando apenas e tdo somente a prestar servigos aos

socios a custos reduzidos (fls. 205).

Registra ainda seu entendimento de que o responsavel pelo
pagamento do imposto de renda seria o cooperado, que é o contribuinte, porque
estaria obtendo disponibilidade econémica (fls. 207). Q“
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A 1% Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Ribeirdao Preto/SP, mediante o Acérddo DRJ/RPO n° 1.331, de
13/05/2002 (fls. 213/218), por unanimidade de votos considerou procedente o
langamento, afastando a alegacdo de cerceamento do direito de defesa pela
suposta descaracterizagdo da sociedade como cooperativa, tendo em vista que a
fiscalizagdo ndo descaracterizou entidade, apenas imputou-lhe a perda do direito
aos beneficios fiscais concedidos aos atos cooperativos, aplicando o regime proprio

das sociedades que praticam atos nao cooperativos (fls. 216).

No mérito demonstrou que de acordo com o art. 722 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26/03/1999,
a fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto ainda que nédo o tenha
retido, salvo se comprovar que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua
declaragao, hipétese em que se aplica a penalidade prevista no art. 957 do referido

regulamento, além dos juros de mora (fls. 217).

Inconformado a contribuinte recorre ao Conselho de Contribuinte
(fls. 225/240), reproduzindo praticamente as alega¢ées constantes da impugnagéo e
requerendo que sejam consideradas como se integralmente transcritas na peca

recursal (fls. 226). Em resumo, afirma:

a) que o Fisco autuou a recorrente por entender que “se sujeitam a
tributagdo na fonte os rendimentos do trabalho ndo assalariado
pagos por cooperativa de trabalho, cabendo a fonte pagadora a
retengdo e o recolhimento do imposto sob o pressuposto de que a
recorrente pratica atos néo cooperativos, indicando como tais a
celebragéo de contratos de seguro-satide, e que se constituiria em

fonte pagadora ao remunerar o0 médico, com  iSSO
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demonstrando incorregdo no ftrato do regime juridico das
cooperativas” (fls. 227/228);

b) a cooperativa representa os seus socios na contratagdo dos
planos de saude, mas efetivamente essa relagdo se estabeleceria
entre 0os médicos cooperados e aqueles que seriam o0s eventuais

pacientes (fls. 232);

c) a cooperativa ndo poderia ser caracterizada como entidade
pagadora ou creditadora de valores, porque ela ndo possui receita
prépria, transitando em sua contabilidade, mas apenas ingressos
financeiros, receitas de seus cooperados, os quais se servem das
cooperativas como sociedade auxiliar que €. As cooperativas nao
seriam fontes, entendidas estas como as pessoas das quais
promanam as receitas (fontes sdo as empresas contratantes), por
isso considera-se impossivel validamente se admitir a retencdo de
fonte (fl. 234);

e) que a DRJ nada mencionou sobre a prova pericial requerida (fls.
228), que afastaria toda e qualquer pretensao em descaracteriza-los
como atos nao cooperativos, pois entende que estariam vinculados
a atividade prépria do cooperado (fls. 231). Tal fato constituiria
cerceamento do direito de defesa porque a cooperativa foi
descaracterizada a partir de fatos que nao estariam suficientemente
esclarecidos e sem levantamento pericial a esclarecer e apartar os
atos cooperativos daqueles que a autoridade administrativa
entendeu como nao cooperativos, porque a recorrente ndo praticou
apenas atos ndo cooperativos (fls. 229); Q_/
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f) que teria havido cerceamento do direito de defesa porque a
autoridade langadora ndo ouviu previamente o administrado, para
considerar suas razfes, para sé entdo efetuar o langamento (fls.
229);

g) que foi atribuido erroneamente a recorrente a obrigagdo de
comprovar que os cooperados teriam sido tributados nas suas

declaragoes (fl. 227);

h) que ndo houve manifestacdo pela aplicacao de multa que,
segundo a recorrente teria nitido efeito confiscatério, o que a

tornaria nula, por auséncia de adequada fundamentacao (fis. 228).

E o Relatdrio. @
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VOTO
Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela

qual dele se conhece.

A preliminar de que teria havido cerceamento do direito de defesa
porque a contribuinte nado foi ouvida antes da lavratura do auto de infragdo de modo
que pudesse demonstrar que os atos questionados sdo cooperativos ndo merece
acolhida, tendo em vista que a exagado tributaria somente se concretiza com a
notificagdo do auto de infragdo, que contém, entre outros dados, a descri¢cdo do fato,
a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel (Decreto n® 70.235, de
06/03/1972, art. 10).

A partir da ciéncia do auto de infragao, a lei abre prazo de 30 (tinta)
dias (Decreto n°® 70.235/72, art. 15) para o contribuinte exercer o contraditério e
ampla defesa. Apds a decisdo de primeira instancia, no caso de inconformidade, a
lei reabre mais 30 (trinta) dias para apresentacdo de recurso ao Conselho de
Contribuintes (Decreto n°® 70.235/72, art. 33).

Esses prazos estabelecidos pela lei foram assegurados, tendo a
contribuinte deles se utilizado para elaborar a impugnagdo e o recurso, conforme
comprovam os autos, oportunidades em que poderia apresentar os esclarecimentos,
demonstrativos e documentos que entendesse necessérios, inclusive laudos de
peritos, de modo a demonstrar que os atos questionados seriam cooperativos, bem
assim, no caso de praticar atos cooperativos e ndao cooperativos, discrimina-los,

exercendo assim amplamente o seu direito de defesa. Q“
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Em face do exposto, rejeito essa preliminar, por falta de amparo
legal.

Também nao prospera a arglicdo de cerceamento do direito de
defesa porque a DRJ nao teria se manifestado sobre a prova pericial requerida, que
no entender da recorrente afastaria a descaracterizagdo dos atos cooperativos,
porque o laudo apresentaria os esclarecimentos necessarios e apartaria os atos
cooperativos dos nao cooperativos, pois, segundo a recorrente, foram praticados

apenas atos néo cooperativos.

A DRJ no relatério (fls. 215) menciona o pedido de pericia. Os
esclarecimentos constantes do voto condutor do acérddo expbem a sua
desnecessidade, pois os dados e informagbes dos autos sédo suficientes para o
julgamento da impugnagdo. Essa circunstdncia demonstra que na decisdo que
julgou procedente o langamento, implicitamente também se rejeitou o pedido de
pericia.

Por pertinente, transcreve-se a seguir o0s requisitos de
admissibilidade das pericias, estabelecidos pelo inciso IV e § 1°, do art. 16, do
Decreto n°® 70.235/72, cujo desatendimento implica em considerar, por presungao
legal, como néo formulado o pedido:

‘Art.16. A impugnagdo mencionara:

IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda
sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endere¢o e qualificagdo
profissional do seu perito.

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia
ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV

do art. 16.” (g.n.). /QV
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O Conselho de Contribuintes ja decidiu matéria da espécie,

conforme ementa do Acdrdao abaixo transcrita:

“PEDIDO DE DILIGENCIAS E PERICIAS - Rejeita-se o pedido
de diligéncias quando nos autos ha elementos suficientes para o
julgamento, bem como o de pericias quando desnecessérias e ndo
formulado conforme o que determina o § 1°, do art. 16, do Decreto
n®70.235/72.” (Ac 106-13329).
Tanto na impugnagdo como no recurso nao foram formulados os
quesitos que a contribuinte entendia necessarios para demonstrar a inexisténcia de

ato ndo cooperativo, razao pela qual considera-se nao formulado o pedido.

Além disso, tanto na impugnag&o como no recurso, o sujeito passivo
poderia ter apresentado os esclarecimentos faticos e juridicos que entendesse
necessarios, inclusive juntando laudo de perito, que, no caso, independe de
anuéncia do Fisco, bem assim apartar os atos que entendesse como cooperativos e

nao cooperativos, com as respectivas fundamentagodes legais.

Assim ndo procedeu, em mais uma demonstracdo de que a
documentagdo que integra os presentes autos é suficiente, como se demonstrara
adiante, para o deslinde da questdo e que a pericia, ainda que tivesse sido

formulada nos termos exigidos pela lei, seria desnecessaria e, por isso, rejeitada.
Em face do exposto, rejeito também essa preliminar.

No mérito a recorrente diz que os pagamentos efetuados aos
médicos associados sdo decorrentes de atos cooperativos e que, por isso, ndo

estariam sujeitos a retencao e recolhimento na fonte.

Como se verificara adiante, essa alegagao é improcedente, pois, de

acordo com a legislacdo e a jurisprudéncia vigente, os pagamentos efetuados aos

K
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associados objetos do auto de infragdo ndo sdo atos cooperativos, pois decorrem
de uma atividade comercial de compra e venda de servigos médicos, laboratoriais
e hospitalares exercida pela cooperativa por intermédio do Plano de Saude que

instituiu e administra.

O deslinde da questdo exige uma andlise da legislagcdo e da
jurisprudéncia que regem as atividades das cooperativas, de modo a evidenciar o

acima exposto e também que:

a) o beneficio da isengado fiscal diz respeito somente a pessoa
juridica da cooperativa, abrangendo apenas o resultado dos atos
cooperativos, sendo os demais tributados de acordo com as normas

a que estao sujeitas as demais pessoas juridicas;

b) os pagamentos efetuados pela cooperativa aos cooperados,
independentemente de serem originarios de atos cooperativos ou
nao cooperativos, sdo rendimentos tributaveis mensalmente, os
primeiros mediante carné-ledo, ressalvada a excecéo do art. 45, da
Lei n° 8.541, de 23/12/1992, e os segundos mediante retengéo na
fonte, pela cooperativa, sem prejuizo da obrigatoriedade de inclusdo
desses rendimentos na declaragéo de ajuste anual do beneficiario

do pagamento;

c) relativamente aos cooperados, somente sdo considerados ndo
tributaveis os retornos ou sobras, que constituem devolugido de
capital, quando as contribui¢gdes, no exercicio social, excederem as

despesas € os custos da cooperativa; e Q\
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d) é vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer
associados ou terceiros, excetuando-se os juros até o méaximo de
12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte

integralizada.

As Cooperativas tem como objetivo prestar servicos aos
cooperados, conforme determina o art. 4°, da Lei n° 5.764, de 1971, a seguir
transcrito:

“Art. 4° As cooperativas s8o sociedades de pessoas, com

forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a

faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,

distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:”

Assim, uma cooperativa de médicos, presta servicos aos seus
associados, o0s médicos cooperados, que, por sua vez, prestam servicos
(assisténcia médica) diretamente aos pacientes, cooperados e ndo cooperados. Os
servigos que uma cooperativa de médicos presta aos cooperados séo, entre outros,
a captacao de clientela; a oferta publica ou particular dos servigos dos associados; a
cobranga e recebimento de honorarios; o registro, controle e distribuigdo periddica
dos honorérios recebidos; a apuragdo e cobranga das despesas da sociedade,
mediante rateio na proporgao direta da fruicdo dos servigos pelos associados;
cobertura de eventuais prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva
e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na razdo direta dos

servigos usufruidos, tudo na forma prevista no Estatuto Social.

Os servigos prestados pelas cooperativas tém um custo, pago pelos

cooperados mediante contribuigdes, normalmente mensais, na forma estipulada no

Estatuto Social. Q
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A apuracido do resultado do exercicio da cooperativa indicara se
essas contribui¢ées foram ou n&o suficientes para cobrir as despesas da entidade,

apontando se houve sobras ou prejuizos.

As sobras, se deliberado pela assembléia ou se houver previsdo
estatutaria, serdo restituidas aos cooperados como retorno ou devolugiao de
capital, isentos do imposto de renda, pelo fato de se originarem de contribuicoes
pagas pelos cooperados com recursos ja tributados pelo imposto de renda, que se

mostraram superiores as despesas da cooperativa no exercicio social.

Assim, sempre que exigida, a comprovagédo de rendimentos
declarados como sobras ou retornos deve ser efetuada com documentagao habii e
iddnea (balango do exercicio, ata da assembléia que aprovou as contas e autorizou
a devolugdo das sobras, Estatuto Social, etc.), que demonstre o montante das
contribuicbes pagas pelos cooperados e os custos e despesas incorridas pela

Cooperativa, bem assim os critérios estabelecidos para a sua devolucgao.

Nesse sentido ja decidiu o Conselho de Contribuintes, conforme

parte da ementa dos acérdaos abaixo reproduzida:

"CONTRIBUICAO SOCIAL - COOPERATIVA DE CREDITO -
ISENCAO TRIBUTARIA - APURACAO DE "SOBRAS"
ALEGACOES MERAMENTE SIMPLISTAS - EXIGENCIA
PROCEDENTE - (...). As "sobras", para terem o condao da néo-
incidéncia, hao de restar demonstradas, de forma inequivoca,
nao as suprindo simples alega¢ées de sua existéncia, mormente
quando subsiste explicitado que o seu montante, se restituido,
poderia conferir aos seus beneficiarios retorno acima dos causais
encargos pretéritos suportados pelos respectivos mutuarios.
(DOU 03/07/01)." (Ac 103-20598, 103-20094, 103-20405) (g.n.).

Os prejuizos, se houverem, serdo rateados entre os cooperados na
forma que dispuser o Estatuto Social. Q
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A letra “c” do inc. | e o inc. Il do art. 44 da Lei n® 5.764, de 1971,
adiante reproduzidos corroboram literal e expressamente o acima exposto, quando
estabelecem expressamente que as sobras ou as perdas decorrem de excesso ou

insuficiéncia de contribuicodes:

‘Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara
anualmente nos 3 (trés) primeiros meses apés o término do
exercicio social, deliberaréa sobre o0s seguintes assuntos que
deverao constar da ordem do dia:

| - prestagdo de contas dos O6rgdos de administragéo
acompanhada de parecer do Conselho Fiscal, compreendendo:

b) balango;

¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas
decorrentes da insuficiéncia das contribui¢ées para cobertura das
despesas da sociedade e o parecer do Conselho Fiscal.

Il - destinagao das sobras apuradas ou rateio das perdas
decorrentes da insuficiéncia das contribuigbées para cobertura das
despesas da sociedade, deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas
para 0s Fundos Obrigatérios;”

Saliente-se que o resultado positivo das atividades das
cooperativas com nao associados, se houver, nao constitui retorno ou sobras a
serem restituidas aos cooperados como rendimentos isentos do imposto de renda,
pois, conforme determinam os arts. 86 e 87, da Lei n®° 5.764, de 1971, devem
obrigatoriamente ser levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social e contabilizados em separado, para fins de incidéncia dos
tributos:

“Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a
ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei." (g.n.).

Y3
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“Art. 87. Os resultados das operacées das cooperativas
com ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86, seréo
levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social" e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir
célculo para incidéncia de tributos." (g.n.).

O Parecer Normativo CST n° 038, de 30/10/1980, em seu item 2.5,
esclarece expressamente sobre a proibigdo legal de as cooperativas concederem de

beneficios aos cooperados, nos termos que se seguem:

“2.5. Em qualquer hipotese, a lei veda expressamente as
cooperativas de “distribuirem qualquer espécie de beneficio as
quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou
privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou
terceiros, excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por
cento) ao ano, que incidirdo sobre a parte integralizada, e que s6
poderdo ser pagos se apuradas sobras (arts. 24, § 3° e Resolugéo
do CNC n° 18, de 13.12.78, D.O. de 27.12.78).”

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais e do
Conselho de Contribuintes, consubstanciadas nas ementas dos acordédos abaixo
transcritas, confirma o exposto, ao tratar da tributagcdo da COFINS e da CSLL sobre

o resultado positivo da cooperativa relativamente aos atos néo cooperativos:

“COFINS - A finalidade das cooperativas restringe-se a prética
de atos cooperativos, conforme artigo 79 da Lei n°. 5.764/71. Nao
sdo atos cooperativos os praticados com pessoas néao
associadas (ndo cooperados) e, portanto, devida a contribuigéo
normal e geral de suas receitas”. (Ac 202-10887) (g.n.).

“COOPERATIVA - ATO COOPERADO - DEFINICAO E
ALCANCE - Ato cooperado é o ato que decorre da atuagdo do
cooperado no exercicio e atendimento dos objetivos da atividade
cooperada a que aderiu e que, assim, ndo se sujeita a incidéncia
tributaria por ndo qualificar ato de mercancia. A negociag¢ao direta
entre a Cooperativa e terceiros, sem interferéncia direta do
cooperado na sua concretizagdo deixa de traduzir a
caracteristica essencial do ato cooperativo para assim

5
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configurar ato sujeito a uma incidéncia tributaria normal.
(Publicado no D.O.U n° 29 de 10/02/03)”. (Ac 103-21115) (g.n.).

“SOCIEDADE COOPERATIVA - Néao sé&o alcangados pela
incidéncia do Iimposto de renda os resultados dos atos
cooperativos. Excluidos os resultados dos atos cooperativos, sobre
0s quais ndo hé incidéncia, submete-se a sociedade as regras de
tributacdo das demais pessoas juridicas. O resultado positivo de
operagbes praticadas com a intermediagéo de terceiros é passivel
da tributagdo normal pelo imposto de renda”. (Ac 101-92647) (g.n.).

“CONTRIBUICAO SOCIAL — SOCIEDADES COOPERATIVAS -
Nos termos do art. 111 da Lei n°® 5.764/71, a renda tributavel das
cooperativas resfringe-se aos resulfados positivos obtidos nas
operagbes com ndo cooperados. O resultado auferido nas
operagdes realizadas com associados (atos cooperados) ndo integra
a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro”. (Ac 101-
92383).

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COOPERATIVA
- BASE DE CALCULO - Os resultados apurados pelas cooperativas
em decorréncia das operagOes praticadas com seus cooperados
ndo compde a base de calculo da Contribui¢do Social sobre o lucro
de que trata a Lei n° 7.689/88”. (Ac. 105-12470).

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — SOCIEDADES
COOPERATIVAS - O resultado positivo obtido pelas Sociedades
Cooperativas nas operagbes realizadas com seus associados, os
chamados atos cooperados, nédo integra a base de céalculo da
Contribuicdo Social. Exegese do artigo 111 da Lei n°® 5.764/71 e
artigos 1°e 2°da n® 7.689/88 (CSRF/01-1.734)”. (Ac 105-13101).
Reprise-se que os resultados positivos, tributadas na sociedade
cooperativa, sdo levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social, com destinagao especifica, estabelecida no inc. Il, do art. 28 da Lei n°
5.764, de 1971, abaixo transcrito, entre as quais ndo estd a distribuicdo de
beneficios aos cooperados, por expressa vedagao do art. 3° e do § 3°, do art. 24, da

Lei n® 5.764, de 1971, que a seguir sdo também reproduzidos: Q—*
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“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servicos para o exercicio de uma atividade econdémica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro. (g.n.).

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo
valor unitario ndo podera ser superior ao maior salario minimo
vigente no Pais.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer
espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer
outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao, em favor
de quaisquer associados ou terceiros excetuando-se os juros até o
maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte
integralizada.

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
destinado a prestagdo de assisténcia aos associados, seus
familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio." (g.n).

As demais disposicoes da Lei n° 5.764, de 1971, a seguir
transcritas, corroboram o exposto de que os rendimentos pagos pela cooperativa

aos cooperados ndo constituem retorno ou sobras, mas rendimento tributavel:

‘Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao
disposto no artigo 4°, devera indicar:

Il - o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de
quotas-partes a ser subscrito pelo associado, o modo de
integralizagdo das quotas-partes, bem como as condigbes de sua

&

19




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10820.001192/2001-61
Acdordao n°. : 102-46.313

retirada nos casos de demisséo, eliminagdo ou de exclusdo do
associado;

IV - a forma de devolugao das sobras registradas aos
associados, ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia
de _contribuicdo para cobertura das despesas da
sociedade;”.(g.n.).

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugéo
dos objetivos sociais.

Paragrafo tnico. O ato cooperativo ndo implica operacgéo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.” (g.n.).

“Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos
associados mediante rateio na proporcao direta da fruicdo de
servicos.

Paragrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a
equanimidade de cobertura das despesas da sociedade,
estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade
entre todos os associados, quer tenham ou nédo, no ano, usufruido
dos servigos por ela prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os
associados que tenham usufruido dos servigos durante o ano, das
sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balangco do
exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do
item anterior.” (g.n.).

‘Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderéo
adquirir produtos de nao associados, agricultores, pecuaristas ou
pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de
contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagées industriais das

cooperativas que as possuem." (g.n.). /@
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“Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servi¢os a
ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei.” (g.n.).

“Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizagdo concedida
pelo respectivo 6rgdo executivo federal, consoante as normas e
limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo,
poderdo as cooperativas participar de sociedades néao
cooperativas publicas ou privadas, em caréater excepcional, para
atendimento de objetivos acessoérios ou complementares. (g.n.).

Paragrafo Unico. As inversées decorrentes dessa participagdo
serdo contabilizadas em titulos especificos e seus eventuais
resultados positivos levados ao "Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social." (g.n.)

“Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio
serdo cobertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e,
se insuficiente este, mediante rateio, entre os associados, na raz&o
direta dos servigos usufruidos, ressalvada a opgéo prevista no
paragrafo unico do artigo 80." (g.n.).

“Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de
que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei. (g.n.).

O Parecer Normativo CST n° 522/70, do qual se franscreve a
parte abaixo, corrobora o exposto de que as sobras ou retornos,
por se tratarem de importancias devolvidas a titulo de
ressarcimento de capital, ndo sdo rendimentos, e que, por isso,
néo séo tributaveis na fonte ou na declaragéo:

As importancias devolvidas pelas cooperativas aos seus
associados como retorno ou sobra, ndo sdo consideradas como
rendimentos e sim como ressarcimento de capital correspondente
ao reajustamento de pregos, anteriormente pagos ou recebidos
destes (Lei n° 4.506/64, artigo 31, § 1°, “b”; Decreto n° 58.400/66,
artigo 23, paragrafo tnico, “b”). (g.n.).

2. Assim sendo, as quantias devolvidas aos associados na
forma acima, ndo sofrem qualquer tributagdo nas pessoas fisicas
dos associados beneficiados com as restituicbes”. (g.n.).

&
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Finalmente cabe registrar que as cooperativas que administram
Planos de Satde, como é o caso da recorrente (UNIMED), nesse particular, ndo
praticam atos cooperativos, mas a mercancia de servicos médicos, cujo
resultado, se positivo, é tributavel de acordo com as normas aplicaveis as demais
pessoas juridicas, por ndo serem os servicos prestados aos cooperados,
conforme exige o art. 79, da Lei n® 5.764, de 1971, retrotranscrito, mas a terceiros,
os usuarios dos Planos de Saude, para quem vende servigos laboratoriais,
hospitalares e médicos previamente contratados com os profissionais da medicina e
empresas da area de saude, sem que haja qualquer vinculo entre o valor que a
cooperativa paga ao médico cooperado (honorarios) e aos laboratérios e hospitais

com o que cobra dos referidos usuarios do Plano de Satde (mensalidades).

Nos Planos de Salude a cooperativa faz, portanto, oferta publica
genérica de servigos de salde, de cooperados e, muitas vezes, de ndo cooperados
(credenciados) e de laboratérios e hospitais, especialmente na hipétese de inexistir
entre os associados médicos com especialidade que possa ser exigida pelo usuario

do Plano de Saude.

A remuneragao desses servicos médicos vendidos aos usuarios
dos Planos de Salde é efetuada pela cooperativa, ndo com recursos originarios da
cobranga direta do paciente atendido pelo médico cooperado (ato cooperativo),
mas com aqueles arrecadados mediante cobranca de mensalidades a titulo de
seguro ou plano de saude (ato ndao cooperativo — Lei n° 5.764/71, art. 79). Essa
remuneragao, como registrado anteriormente, nao tem relagdo direta com o valor
pago pelo paciente ao Plano de Salde, numa demonstragdo inequivoca de que nao
se trata de ato cooperativo, mas de atividade comercial de servicos médicos,

laboratoriais e hospitalares, ainda que enquadrada nos objetivos da cooperativa.

Lo
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Nessas condi¢des, o médico cooperado, a exemplo dos ndo
cooperados, presta servico sem vinculo empregaticio para a cooperativa (Plano
de Saude), que deve, por isso, reter o imposto de renda na fonte sobre os
honorarios pagos, sem prejuizo do beneficiario desses pagamentos inclui-los na

declaragao de ajuste anual.

O Contrato de Prestacdo de Servicos Médicos e Hospitalares do
Plano de Saude (fl. 100/112), do qual transcreve-se a seguir algumas partes ou
clausulas, comprova inequivocamente que essa atividade (Plano de Salde)
desenvolvida pela cooperativa € uma atividade comercial (ato nao cooperativo) e
que, por isso, o pagamento de honorarios a médicos, cooperados ou nao
cooperados, esta sujeito a retengdo e recolhimento na fonte (os grifos ndo séo do
original):

“1.1- A UNIMED, na condigdo de sociedade cooperativa,
caracterizada como instrumento de contratacdo dos profissionais
cooperados, qualificada como operadora de planos privados de
assisténcia a saude, de acordo com o inciso I, do paragrafo 1°, do
artigo 1°, da Lei n° 9656/98, prestara aos USUARIOS inscritos
neste contrato, sob o regime de mensalidade pré-fixada,
assisténcia médico-hospitalar, de natureza clinica e cirargica, por
intermédio dos profissionais cooperados e servigos auxiliares de
diagnéstico e terapia e hospitais, nas internagdes simples ou em
Terapia Intensiva, préprios ou credenciados, obrigando-se pelos
servigos direcionados a prevengdo das doengas, bem como a
recuperagdo, manutengdo e reabilitagdo da saude, compreendida
nos termos das clausulas e condi¢gées ora ajustada, abrangendo
a prestagdo de servigos exclusivamente na area de atuagdo da
UNIMED, ou seja, nos seguintes municipios: Castilho, Guaragali, llha
Solteira, Itapura, Lavinia, Miranddpolis, Murutinga do Sul, Pereira
Barreto, Sul Menucci, Susanapolis, Nova Independéncia e
Andradina.”

“21 — Sé&o considerados USUARIOS para efeito deste
contrato, ndo s6 o CONTRATANTE, mas também os seus
respectivos dependentes, devidamente inscritos de acordo com as
disposi¢des ora contratadas.” Q
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“3.4.6 — A obrigagdo de prestar os servigos de internagéo
hospitalar, compreende a cobertura das despesas com diarias
hospitalares, prestagdo de servicos médicos, servigos hospitalares,
taxas, materiais e medicamentos usados na internagéo, prescritos
pelo médico assistente. A relagcdo desta clausula é taxativa,
responsabilizando-se o CONTRATANTE por quaisquer outras
despesas.”

“3.4.7 — E de responsabilidade da UNIMED a prestacéo dos
servigcos de exames complementares indispensaveis para o
controle da evolugdo do tratamento e elucidagdo diagnodstica,
fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases medicinais,
transfusbGes e sessbes de quimioterapia e radioterapia, conforme
prescrigdo do médico assistente, realizados ou ministrados durante
o perfodo de internagdo hospitalar.”

“4.1 — O presente contrato abrange o atendimento em todas as
especialidades médicas reconhecidas pelo Conselho Federal de
Medicina.”

“9.1 — No ato da assinatura deste contrato, o CONTRATANTE
pagara a UNIMED, o montante inerente a taxa de inscrigéo, (...).”

“9.2 -~ Para ter direito aos servigos contratados, o
CONTRATANTE pagara a UNIMED, a mensalidade cujos pregos
sdo abaixo ajustados em fungdo de cada USUARIO inscrito,
considerando-se a respectiva faixa etaria.”

“9.4 — As mensalidades serdo pagas pela CONTRATANTE,
pela forma de pré-pagamento, até o dia 10 (dez) de cada més a
que se referir, por intermédio de boletos bancarios mensais, onde
estardo registrados os vencimentos das mensalidades e demais
valores correspondentes.”

“9.6 — Ocorrendo impontualidade no pagamento da
prestacdo, serdo cobrados juros de mora de 1% (um por cento) ao
més e corre¢do monetaria de acordo com a variagdo da TRD até o
efetivo pagamento, além de multa de 2% (dois por cento) incidente
sobre o valor do débito atualizado. ’QV
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9.6 — O ndo pagamento da prestagao, por periodo superior a
60 (dias), consecutivos ou nédo, nos ultimos 12 (doze) meses de
vigéncia do contrato, ensejard a suspensdo dos servigos ora
contratados, podendo ocorrer o seu restabelecimento mediante
acerto financeiro entre as partes.

9.7 — O CONTRATANTE reconhece que o valor das
mensalidades vencidas constitui divida liquida e exigivel,

caracterizando titulo extrajudicial, podendo a UNIMED proceder a

Sua cobranga por execugdo judicial, sem prejuizo das demais

sangbes previstas neste contrato.”

Em contraposicdo ao exposto, temos que no ato cooperativo néo é
efetuada a retencédo do imposto de renda na fonte, porque o rendimento entregue
ao cooperado nao se refere a pagamento efetuado pela cooperativa por servico a
ela prestado, a exemplo do Plano de Saudde, mas de mera transferéncia ou
repasse ao associado do valor recebido do paciente pelo servico prestado pelo

cooperado (ato cooperativo — prestagdo de servico ao cooperado).

Os resultados positivos da cooperativa nessa atividade (Plano de
Saude), além de serem fributaveis segundo as normas aplicaveis as demais
pessoas juridicas, por expressa disposicao legal e em consonancia com a vedagao
das cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficios as quotas-partes dos
cooperados, devem ser levados ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social, ndo permitindo, assim, que sejam considerados como sobras, que pudessem
ser “devolvidas” aos cooperados, confirmando que sobras decorrem apenas dos
excessos de contribuicdes para o custeio das atividades da cooperativa no exercicio
social.

Essa atividade comercial das cooperativas (Plano de Saude) e
seus efeitos tributarios, entre os quais a obrigacao de reter e recolher o imposto
na fonte, é reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica, conforme parte das

ementas de acordaos abaixo transcritas: /@
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RECURSO ESPECIAL N° 254.549/CE

TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVAS MEDICAS. INCIDENCIA.

“1. As Cooperativas organizadas para fins de prestagdo de
servigos médicos praticam, com caracteristicas diferentes, dois tipos
de atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de suas
atividades em beneficio dos seus associados que prestam servigos
médicos a terceiros; b) atos n&o cooperados de servicos de
administragdo a terceiros que adquiram seus planos de satde.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na
expressdo do art. 79, da Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
estdo isentos de fributagdo. Os segundos, por ndo serem atos
cooperados, mas simplesmente servigos remunerados prestados a
terceiros, sujeitam-se ao pagamentc de (tributos, conforme
determinagéo do art. 87 da Lei 5764/71.

3. As cooperativas de prestacdo de servicos médicos praticam,

na esséncia, no relacionamento com terceiros, atividades
empresariais de prestagdo de servigos remunerados.” (g.n.).

RECURSO ESPECIAL N° 215.311-MA

TRIBUTARIO - ISS — COOPERATIVA MEDICA — ATIVIDADE
EMPRESARIAL.

“1. A cooperativa, quando serve de mera intermediaria entre
seus associados (profissionais) e terceiros, que usam do servigo
médico, esta isenta de tributo, porque exerce atos cooperativos (art.
79 da Lein. 5.764/71) e goza de néo-incidéncia.

2. Diferentemente, quando a cooperativa, na atividade de
intermediagdo, realiza ato negocial, foge a regra da isengéo,
devendo pagar os impostos e contribuigbes na qualidade verdadeira
empregadora.” (g.n.).

RECURSO ESPECIAL N° 299.388-SC

DIREITO :I‘RIBUT/-'\RIO E _ PREVIDENCIARIO.
COOPERATIVAS MEDICAS. CONTRIBUICAO SOCIAL.

&
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“2. Estédo as Cooperativas médicas obrigadas ao recolhimento
da contribuigdo social a ser calculada sobre os valores apurados
mensalmente e pagos aos médicos, seus associados, pelos servigos
prestados a terceiros

3. Os médicos, ndo obstante situados como cooperados,
prestam servigos a terceiros em nome da Cooperativa, como
autébnomos, e dela recebem diretamente os honorarios fixados em
tabela genérica.

4. As pessoas que mantém vinculos de associagdo com as
Cooperativas ndo efetuam pagamento de honorérios aos médicos.
Pagam, de modo fixo, mensalmente, determinada quantia a
Cooperativa para que essa administre e ponha a disposigdo os
servigos oferecidos.

5. A relagdo juridica do servico é firmada entre, no caso, o
médico e a Cooperativa. Esta supervisiona, controla e remunera os
servigos prestados pelo profissional.”

Finalmente, corroborando o exposto de que todos os rendimentos
dos cooperados, relativos a atos cooperativos ou nédo cooperativos (Plano de
Saude), séo tributaveis mensalmente (carné-ledo ou na fonte) e na declaragdo de
ajuste anual, transcreve-se a seguir o art. 45, da Lei n°® 8.541, de 23/12/1992, que,
excepcionalmente, estabelece a tributagdo na fonte dos referidos rendimentos

quando o cooperado presta servigo a pessoa juridica por intermédio da cooperativa:

“Art. 45. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na
fonte, a aliquota de 1,5% (um e meio por cento), as importancias
pagas ou creditadas por pessoas juridicas a cooperativas de
trabalho, associagbes de profissionais ou assemelhadas, relativas a
servicos pessoais que lhes forem prestados por associados
destas ou colocados a disposigéo.

§ 1° O imposto retido seréa compensado pelas cooperativas de

trabalho, associagbes ou assemelhadas com o imposto retido por
ocasido do pagamento dos rendimentos aos associados.” (g.n.).

L
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Em face do exposto, verifica-se que os pagamentos efetuados pela
recorrente, de que trata o presente processo, sdo atos de natureza civil ou
comercial, para remunerar servigo prestado pelo médico a cooperativa (Plano de
Saude), cuja atividade é regida por legislagao prépria e sujeita a tributagdo normal
das pessoas juridicas e as obrigagbes acessorias a elas impostas, entre as quais a

retencao e o recolhimento do imposto de renda na fonte.

Além desse aspecto, o Plano de Saude envolve ainda a prestagao
de servigo por terceiros ndo cooperados, inclusive hospitais, clinicas e laboratérios,
corroborando que sua atividade é de intermediacéo que, a exemplo das sociedades

civis e comerciais, podem resultar em lucro ou prejuizo.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, consubstanciada nas
ementas dos acdérdaos abaixo transcritas, confirma o exposto quando, em situagdes
semelhantes, mantém a tributagdo normal aplicavel as sociedades comerciais e
civis relativamente aos atos das cooperativas considerados nao cooperativos, entre
0s quais se inserem 0s decorrentes da instituicdo e administragdo de Plano de
Saude:

“COOPERATIVA DE MEDICOS — CONTRATATACAO DE
SERVICOS DE TERCEIROS — Hipétese em que a Cooperativa de
Servicos Médicos garante aos beneficiarios de seu plano de satde
a prestagdo de servicos de terceiros ndo cooperados, fais como
hospitais e laboratérios com o0s quais mantém convénio.
Incidéncia na norma do art. 129, I, do RIR/80. N&o discriminadas na
contabilidade as parcelas da receita relativa a servigos de terceiros
(calculadas atuarialmente) e relativa a servigos de cooperados, cabe
o arbiframento a partir dos correspondentes custos conhecidos,
conforme previsto no PN CST 38/80 (Ac 1° CC 105-9.181/95 — DO
22/11/96)”. (g.n.).

“COOPERATIVA - ATO COOPERADO - DEFINICAO E
ALCANCE - Ato cooperado é o ato que decorre da atuagédo do
cooperado no exercicio e atendimento dos objetivos da atividade
cooperada a que aderiu e que, assim, ndo se sujeita a incidéncia

Q,_
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tributaria por ndo qualificar ato de mercancia. A negociacéo direta
entre a Cooperativa e terceiros, sem interferéncia direta do
cooperado na sua concretizacdo deixa de traduzir a
caracteristica essencial do ato cooperativo para assim
configurar ato sujeito a uma incidéncia tributaria normal.
(Publicado no D.O.U n° 29 de 10/02/03)”. (Ac 103-21115) (g.n.).

“COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS (Ex. 94) — Né&o
estdo encobertos pela ndo incidéncia os resultados obtidos por
sociedade cooperativa em operagbes diversas de ato cooperativo.
Se, conjuntamente com os servicos de soOcios, a cooperativa
contrata com a clientela, a prego global né&o discriminativo, o
fornecimento de bens ou servigos de terceiros e/ou cobertura de
despesas com didrias e servigos hospitalares, servigos de
laboratérios e outros servigos, especializados ou néo, prestados
por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas, estas operagbes
ndo se compreendem entre os atos cooperativos e estdo sujeitos a
incidéncia tributéaria (Ac. 1° CC 103-20.139/99 — DO 17/12/99)".

“COOPERATIVAS DE SERVICOS MEDICOS (Ex. 93/7) -
Sujeitam-se & incidéncia tributdria a receita e/ou os resultados
obtidos pela sociedade cooperativa na pratica de atos néo
cooperados. O encaminhamento de usuérios a terceiros néo
associados, como hospitais, clinicas ou laboratérios, ainda que
complementar ou indispensavel a boa prestagdo do servigo
profissional médico, constitui ato ndo cooperado. Norma impositiva
contida no art. 111 da Lei 5.764/71 (art. 168, inciso II, do RIR/94)
(Ac. 1° CC 108-6.006/00 — DO 17/04/00)". (g.n.).

“DESCARACTERIZACAO DE SOCIEDADE COOPERATIVA
(EX. 90) — A prética habitual de atos ndo-cooperativos nédo autoriza
a desclassificagdo da sociedade como sociedade cooperativa (a néo
incidéncia é objetiva e ndo subjetiva), devendo ser tributado o
resultado positivo dos atos ndo cooperativos. Se a escrituragéo
da sociedade cooperativa ndo segregar as receitas e
despesas/custos segundo sua origem (atos cooperativos e nao
cooperativos), ou, ainda, se a segregagéo feita pela sociedade néo
estiver apoiada em documentagéo héabil que a legitime, o resultado
global da cooperativa serd tributado, por ser impossivel a
determinagdo da parcela ndo alcangada pela né&o incidéncia
tributaria. (Ac. 1° CC 101-92.897/99 — DO 04/01/00)”. (g.n.).

£
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“DESCARACTERIZACAO DE SOCIEDADE COOPERATIVA
(EX. 91/4) — Ndo séo alcangados pela incidéncia do imposto de
renda os resultados dos atos cooperativos. O resultado positivo de
operagles praticadas com a intermediagdo de terceiros, ainda que
néo se incluam entre as expressamente previstas nos artigo 86 a 88
da Lei 5.764/71, é passivel da tributagdo normal pelo imposto de
renda. Se, todavia, a escrituragdo ndo segregar as receitas e
despesas/custos segundo sua origem (atos cooperativos e néo
cooperativos), ou, ainda, se a segregagdo feita pela sociedade nédo
estiver apoiada em documentagdo habil que a legitime, o resultado
global da cooperativa sera ftributado, por ser impossivel a
determinagdo da parcela ndo alcangada pela néo incidéncia
tributaria. Se a exigéncia se funda exclusivamente na
descaracterizagdo da cooperativa, pela prética de atos néo
cooperativos diversos dos previstos nos artigos 85 e 86 da Lei
5.764/71, ndo pode a mesma prosperar (Ac. 1° CC 101-92.476/98 —
DO 25/02/99 e 92.648/99 — DO 29/06/99)".

“COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS - A sociedade que
se constitui cooperativa, mas pratica com habitualidade,
basicamente atos ndo cooperativos perde as caracteristicas desse
tipo societario para o efeito do imposto de renda, sujeitando-se seus
resultados positivos a tributagdo normal aplicavel as sociedades
comerciais e civis em geral. (Ac 1° CC 103-8.483/88 — DO 04/05/89;
e 102-26.948/92 — DO 22/09/92). No mesmo sentido, v. Ac 1° CC
105-12.817/99 (DO 31/08/99) e 107-5.630/99 (DO 26/11/99)".

“COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS — Descaracteriza a
sociedade cooperativa, para fins fiscais, a pratica habitual da
mercancia, constituida na venda de servigos de terceiros, com

assuncgdo dos resultados econémicos da intermediagdo (riscos)
(Ac. 1] CC 108-1.878/95 — DO 25/04/97).” (g.n.).

‘SOCIEDADE COOPERATIVA - Né&o sdo alcangados pela
incidéncia do imposto de renda os resultados dos atos cooperativos.
Excluidos os resultados dos atos cooperativos, sobre os quais ndo
ha incidéncia, submete-se a sociedade as regras de ftributagdo das
demais pessoas juridicas. O resultado positivo de operagbes
praticadas com a intermediacao de terceiros é passivel da
tributagé&o normal pelo imposto de renda”. (Ac 101-92647) (g.n.).

£
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“IRPJ e CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
SOCIEDADES COOPERATIVAS - COOPERATIVA DE SERVICOS
MEDICOS - A prética habitual de atos ndo cooperativos
descaracteriza, para fins fiscais, a sociedade cooperativa,
implicando a tributagdo normal de seus resultados”. (Ac 108-05404).

(g.n.).

“COFINS - A finalidade das cooperativas restringe-se a pratica
de atos cooperativos, conforme artigo 79 da Lei nr. 5.764/71. Néo
sdo atos cooperativos os praticados com pessoas nédo associadas
(ndo cooperados) e, portanto, devida a contribui¢do normal e geral
de suas receitas. Recurso negado.” (Ac 202-10887).

Assim, confirma-se que sendo as operagdes de que trata o presente
processo atos ndo cooperativos e, portanto, tributaveis, sujeita-se a cooperativa,
relativamente a essas operagdes, as obrigagbes acessoérias decorrentes, entre as
quais a de reter e recolher o imposto de renda na fonte sobre os rendimentos do

trabalho ndo assalariado cujo pagamento efetuar por intermédio do Plano de Saude.

Por oportuno, registre-se que a autoridade langadora n&o
descaracterizou a natureza juridica da sociedade que é de cooperativa, mas tao-
somente as operag¢des, para considera-las como ndo sendo atos cooperativos para

fins fiscais, como bem frisou a decisdo de primeira instancia, nos seguintes termos:

“A fiscalizagdo ndo teve como finalidade questionar o regime
juridico da cooperativa, mas diante das atividades estranhas aos fins
cooperados, verificar o regime tributario adotado pela cooperativa
nas suas atividades com associados.

A fiscalizagdo ndo descaracterizou a sociedade como
cooperativa, e nem poderia fazer isso. Imputou-lhe, sim, a perda do
direito de beneficiar-se do regime préprio das cooperativas. Para
isso, ndo é necessario procedimento especifico, pois a legislagdo
néo o exige.

O campo de ndo-incidéncia tributaria corresponde as
atividades inerentes a cooperativa. O que exorbita desse campo é

/@_/
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tributavel, ou seja, ndo leva a descaracterizagédo da natureza juridica
da cooperativa, apenas a tributagdo dos atos que n&o guardam
relagdo com seus objetivos sociais. Essa concepgéo decorre de ndo
haver proibigdo, no regime juridico cooperativo, da pratica de atos
né&o-cooperativos ndo expressamente previstos. A (nica exigéncia é
que sejam tributados.

Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento do direito de
defesa, posto que a autoridade fiscal ndo descaracterizou a
empresa como cooperativa; apenas aplicou o regime tributario
proprio as sociedades que praticam atos ndo cooperativos”.

Nao procede também a reclamagdo da recorrente de que lhe foi
atribuido erroneamente a obrigagcdo de comprovar que 0s pagamentos aos
cooperados teriam sido tributados nas suas declarag8es, pois essa exigéncia
decorre da legislagcdo e, em duUltima analise, constitui uma faculdade para o
contribuinte que pode optar em assumir o 6nus do imposto, com a base de calculo
reajustada, ou entdo providenciar a comprovagao de que os beneficiarios incluiram
os rendimentos em suas declaragbes de rendimentos, conforme estabelecem os
artigos 722, 725 e 842 do RIR/99 abaixo transcritos:

“Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que nédo o tenha retido (Decreto-lei n° 5.844, de
1943, art. 103).

Paragrafo Gnico. No caso deste artigo, quando se fratar de
imposto devido como antecipacéo e a fonte pagadora comprovar
que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaracéao,
aplicar-se-&4 a penalidade prevista no art. 957, além dos juros de
mora pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria
ter sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste”. (g.n.)

“Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto
devido pelo beneficiario, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, sera considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recairéa
o imposto, ressalvadas as hipéteses a que se referem os arts. 677 e
703, paragrafo tnico (Lei n° 4.154, de 1962, art. 5°, e Lei n° 8.981,

de 1995, art. 63, § 29).” ;@
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“Art. 842. Quando houver falta ou inexatiddo de recolhimento
do imposto devido na fonte, sera iniciada a ag¢do fiscal, para
exigéncia do imposto, pela reparticdo competente, que intimara
a fonte ou o procurador a efetuar o recolhimento do imposto devido,
com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte
dias, os esclarecimentos que forem necessérios, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 722 (Lei n° 2.862, de 1956, art.
28, e Lein® 3.470, de 1958, art. 19).” (g.n.).

Por dltimo, relativamente a argiigcdo de inconstitucionalidade da
multa de oficio aplicada que, segundo o recorrente constituiria confisco, afrontando
o direito constitucional de propriedade e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, consigna-se que a mesma tem previsdo legal especifica de
aplicagao.

Pressupde-se, portanto, que os principios constitucionais estao nela
contemplados pelo controle a priori da constitucionalidade das leis. Enquanto néo
for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que cuida do controle
a posteriori, a lei ndo pode deixar de ser aplicada se estiver em vigor, tendo em vista
que a atividade do langamento, de acordo com o art. 142, é obrigatéria e vinculada,
ndo comportando discricionariedade, pois a responsabilidade por infragdes
independe da intencdo do agente ou responsavel e da efetividade, natureza e

extensdo dos efeitos do ato (CTN, art. 136).

Assim, de acordo com a Lei n® 9.430, de 27/12/1996, art. 44, inc. |,
abaixo transcrito, a multa de que trata os autos € sempre aplicada nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragao e

nos de declaragao inexata:

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de

tributo ou contribuig&o: /@
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| — de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta
de declaragdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese
do inciso seguinte;”. (g.n.).

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta,

REJEITO as preliminares argiidas e, no mérito, NEGO provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 18 de margo de 2004.

JOSE % ESKOVIC
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