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EXPLORAGCAO DE JOGOS DE BINGO SEM AUTORIZAGCAO DE
ENTIDADE DESPORTIVA. SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAQ
TRIBUTARIA. A empresa que explora a atividade de sorteios em
jogos de “Bingo” sem autorizacdo de entidade desportiva é a
responsavel pelas obrigagdes tributarias inerentes a essa atividade,
DISTRIBUICAO DE PREMIOS. JOGOS DE BINGO. Os prémios
pagos em bens e dinheiro, mediante realiza¢do de “Bingo”, sofrem
tributaco exclusiva na fonte; no caso de dinheiro, cabe o
reajustamento da base de cdlculo quando a fonte pagadora assume
o 6nus do imposto devido pelo beneficiario.

MULTA DE OFICIO — E devida a multa de oficio de 75%, quando a
fonte pagadora, sujeito passivo da obrigagdo tributaria de recolher o
imposto devido exclusivamente na fonte, deixar de recolhe-lo aos
cofres publicos.

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - O crédito nio
integralmente pago no vencimento & acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta. O percentual de juros a
ser aplicado no célculo do montante devido é o fixado no diploma
legal, vigente & época do pagamento.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FLAMINGO ARAGA BAR E EVENTOS LTDA,

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reduzir a multa de oficio ao percentual de 75%, nos termos do relatério e voto
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que passam a integrar o presente julgado.
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ForMALIZADOEM: 0 7 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO,
LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO

AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. 1 128.443 )

Recorrente : FLAMINGO ARACA BAR E EVENTOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo
(ls. 08/35) em decorréncia de agdo fiscal relativamente ao Imposto de Renda
Retido na Fonte, em virtude da falta de recolhimento do referido imposto sobre
pagamentos de prémios, sob a forma de bens e dinheiro, em concursos ou sorteios,
distribuidos em decorréncia das atividades de Bingo, periodo de apuragdo abril de
1996 a dezembro de 1999,

Em consequéncia dos fatos apurados, foram formalizados, além do
presente processo, os de n® 10820.001085/00-07 (exclusio do SIMPLES) e
10820.001217/00-38 (PIS, Cofins e Contribui¢do Social).

Inconformada com a autuagéo, a interessada apresenta impugnagao

tempestiva, fls. 214/266, onde alega, em sintese:

Preliminarmente, a nulidade do Ato Declaratério de exclusdo do
SIMPLES, por estar desprovido de motivagdo. Ainda, em preliminar, aduz
ilegitimidade passiva da autuada, por nZo lhe poderem ser atribuidas as
irregularidades apontados no Termo de Constatagido Fiscal, nem haver auferido as
vantagens econdmicas dos fatos tidos como irregulares, recursos estes
pertencentes ao Municipio de Aragatuba-SP. Contesta a cominagdo da penalidade
prevista na Lei n? 9.430/96, art. 44, || (multa de 150%}), considerando-a ilegitima por

ser somente aplicavel quando detectado o evidente intuito de fraude.

No mérito, refere-se a inexisténcia de infragdo dolosa, solicitando,
em consequéncia, o cancelamento da representagdo criminal, Ressaltou que teve a
preocupacao de cumprir fielmente as normas aplicaveis, inclusive, denunciando o
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contrato que mantinha com ¢ Esporte Clube Corintians de Aragatuba — no momento
que este teve seu credenciamento cassado pela Secretaria da Fazenda Estadual —
para n3o ficar na ilegalidade, voltando a atuar somente quande convidada pelo
municipio, administrando os servigos de bingo por ele instituido em lei.

Finaliza, afirmando que a tributagdo fundou-se em pressupostos
afrontosos ao direito e & legislagio tributaria, caracterizando, desta forma, confisco,
dirigida contra quem n3o deu causa nem aferiu vantagens econdémicas nos fatos

imputados.

Por fim, solicita, se mantida ainda que em parte a exigéncia, a
exclusdo da Taxa SELIC por considera-la inconstitucional, devendo, a cobranca de

juros ser substituida pela taxa de 1% ao més, prevista no CTN, art. 161, § 1%

A autoridade julgadora de primeira instAncia administrativa, através
da Decis8o de fls. 352/363, julgou procedente o langamento, resumindo seu

entendimento nos termos da ementa de fls. 352/353, que se transcreve:

Assunto: Normas Gerais de Direjto Tributario
Ano-calendéario: 1996, 1997, 1989, 1999

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUIGAQ.

A autoridade administrativa & incompetente para apreciar
arguigcdo de inconstitucionalidade de lei.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Perfodo de apuragdo: 06/04/1996 a 31/12/1999

Ementa: EXPLORAGCAO DE JOGOS DE BINGO SEM
AUTORIZAGAO DE ENTIDADE DESPORTIVA. SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA.

A empresa que explora a atividade de sorteios em jogos
de “Bingo” sem autorizagdo de entidade desportiva é a
responsédvel pelas obrigag8es tributarias inerentes a essa
atividade.

DISTRIBUICAO DE PREMIOS. JOGOS DE BINGO.

Os prémios pagos em bens e dinheiro, mediante
realizagdo de "Bingo”, sofrem tributagdo exclusiva na
fonte; no caso de dinheiro, cabe o reajustamento da base 3,(
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de célculo quando a fonte pagadora assume o Onus do
imposto devido pelo beneficiario.

MULTA QUALIFICADA.

Presentes os atos previstos na Lei n® 4.502, de 1964, arts.
71 a 73, torna-se aplicadvel a multa qualificada.
CONSECTARIO DO LANGCAMENTO. JUROS DE MORA.
LIMITE CONSTITUCIONAL.

A prescricdo constitucional que limita os juros de mora é
norma de eficAcia contida e dependente de legislagdo
complementar.

JUROQS DE MORA. SELIC.

A cobranga de juros de mora com base na taxa média
mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida
Mobiliaria Federal e no valor acumulado mensal da taxa
referencial do Selic tem previsdo legal.

Insurgindo-se contra a decis3o prolatada em primeira instancia em
19.08.01 (Aviso de Recebimento as fi. 377), a recorrente apresenta recurso
voluntario a este Conselho de Contribuintes (fls. 378/417) em 15.10.01, repisando
os pontos expendidos na pega impugnatodria, ressaltando que nao questionou a
constitucionalidade de qualquer lei. Invoca a nulidade da decisdao de primeira
instancia por ndo ter a autoridade julgadora se pronunciado sobre as questdes: 1)
arglicio de nulidade do ato de exclusdo do SIMPLES; 2) multa de 150%; e 3)
omissdo quanto a questio na natureza comercial da sociedade autuada,
desconsideragio esta, que motivou a exclusdo do SIMPLES e conseqlente
lavratura dos autos de infragdo. Solicita a reuni&o dos autos dos trés processos (n™
10820.001085/00-07, 10820.001218/00-09 e 10820.001217/00-38) para efeito de
apreciacdo e julgamento, por ser a questio versada nos autos de n®
10820.001085/00-07, de exclusdo de SIMPLES, que torna-se prejudicial em relagdo
as tratadas nos processos administrativos IRRF e [RPJ e tributagbes reflexas.

Com o objetivo de garantir o seguimento de seu recurso, 0
recorrente apresentou arrolamento de bens (fis. 444/445).

P N\

E o relatério.
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VvVOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.
1. QUESTOES PRELIMINARES:
1.1 — REUNIAO DOS PROCESSOS.

Solicita, a recorrente reunido dos processos n® 10820.001085/00-
07, de exclusdo do SIMPLES, e o de n® 10820.001217/00-38, de IRPJ e tributagbes
reflexas, por considerar que as matérias neles tratadas sdo prejudiciais.

Esse entendimento ndo condiz com a realidade, pois a matéria a ser
analisada nos autos é independe daquelas discutidas nos demais processos, pois
nesses autos o que se discute & a retengcdo e recolhimento de imposto de renda
devido exclusivamente na fonte, incidente sobre prémios pagos sob a forma de bens
e dinheiro, em concursos ou sorteios, distribuidos em decorréncia das atividades de
Bingo, periodo de apuragao abril de 1996 a dezembro de 1999.

O resultado dos julgamentos relativos a exclusdo do simples e
imposto de renda pessoa juridica e reflexos, ndo prejudicam o exame do mérito do

langamento discutido nesse processo.
1.2 - NULIDADE DA DECISAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Argumenta, a recorrente que o julgador de primeira instancia, néo
analisou parte das razbes contidas em sua peti¢do de impugnacgio e no respectivo
aditamento, pertinentes as questdes de Nulidade do Ato Declaratério de exclusdo do
SIMPLES, llegitimidade de parte quanto a multa de 150%; A natureza comercial da &.
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sociedade autuada, Inaplicabilidade da multa de 150% sobre a impugnante; A

habilitagdo da impugnante para a atividade exercida.

O pedido de nulidade da decisdo da autoridade julgadora “a quo”
ndo pode ser acatado, porque com excegdo de um, o relativo a aplicagdo da multa
qualificada, os demais argumentos mencionados, dizem respeito acs langamentos
discutidos nos outros processos de interesse do recorrente, anteriormente

mencionado.

Quanto a multa qualificada, a autoridade julgadora de primeira
instancia ao ratifica-lo, fundamentou sua decisdo nos dispositivos legais que
disciplinam a matéria.

Dessa forma, ndo estando comprovado que houve cerceamento de

defesa, descabe o pedido de nulidade da decis&o de primeira instancia.

Argumenta a recorrente, em resumo. que a autuada tem
ilegitimidade Passiva, uma vez nao lhe podem ser atribuidas as irregulandades
arglidas, e que o Prefeitura Municipal de Aragatuba & quem tem relagdo direta com
os fatos geradores da obrigagéo tributaria principal.

Verifica-se que a Lei Federal n® 8.670, de 6/7/93, tormou possivel a
exploragdo de jogos de Bingo, exclusivamente, por parte de entidades de diregéc e
pratica desportiva autorizada pela Secretaria da Fazenda da respectiva unidade da
federagéo.

A autoridade langadora, demonstrou nos autos que o Esporte Clube
Corintians de Aragatuba, obteve os respectivos credenciamentos conforme preceito
contido no Decreto n® 981, de 1993, arts. 40 e 41, junto a Secretaria do Estado dos

3§
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Negodcios da Fazenda Estadual de S40 Paulo. Contudo, também, comprovou que a

autorizagio para realizagdo de “Bingo” foi cassada em 16/02/1996.

Dessa maneira, a recorrente nao poderia explorar essa atividade em

nome daquela entidade desportiva e evidentemente, tampouco em nome préprio.

A postura da recorrente foi totalmente irregular, pois prosseguiu
realizando sorteios na modalidade de “Bingo Permanente” sem estar devidamente
contratada por qualquer entidade de dire¢do ou de administragdo de pratica
desportiva autorizada. Passou a explorar, promover e realizar esse atividade, no
periodo de 02/04/1996 a 31/12/1999, de forma continuada, sem ser qualquer

autoriza¢ao que justificasse sua atividade.

Essa matéria estd disciplinada por legislagido federal, dessa
maneira, ndo tem respaldo legal o pacto que a impugnante firmado com a Prefeitura
Municipal da Aragatuba, uma vez que também o municipic ndo é entidade

desportiva credenciada.

No periodo citado, a recorrente explorou essa atividade,
desautorizada, com isso assumiu a responsabilidade por todas as obrigagbes

tributarias geradas pela mencionada atividade.

Os prémios em dinheiro sofrem tributagdo exclusivamente na fonte
de acordo com o estabelecido nos artigos 676, |, e 725, do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim preceituam: Z‘\
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Art. 676. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto, a
aliquota de trinta por cento, exclusivamente na fonte:

! - os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos
em loterias, inclusive as instantdneas, mesmo as de
finalidade assistencial, ainda que exploradas direfamente
pelo Estado, concursos desportivos em geral,
compreendidos os de turfe e sorteios de qualquer
espécie, exclusive os de antecipa¢gdo nos titulos de
capitalizagdo e os de amortizagdo e resgate das acles
das sociedades andnimas (Lei n® 4.506, de 1964, art. 14),

Art. 717. Compete & fonte reter o imposto de que trata
este Titulo , salvo disposigdo em contrario (Decreto-lei n°
5.844/43, arts. 99 ¢ 100, € Lein°7.713/88,art. 75, § 19"

Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir ¢ 6nus do
imposto devido pelo beneficiario, a importdncia paga,
creditada, empregada, remetida ou entregue, sera
considerada liquida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaird o
imposto, ressalvadas as hipdteses a que se referem o0s
arts. 677 e 703, paradgrafo unico (Lei n? 4.154, de 1962,
art. 5% e Lein? 8.981, de 1995, art. 63, § 29).

Essa obrigagdo legal produz o seguinte efeito: o beneficiario do

rendimento suporta o 6nus do imposto, contudo, o sujeito passivo da obrigacéo

tributaria passa a ser a FONTE PAGADORA, como se depreende das normas
contidas na Lei n° 5.172, de 25/10/66, Cédigo Tributario Nacional, que ao tratar da

responsabilidade tributaria, assim fixou:

Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo
de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir & fonte pagadora
da renda ou dos proventos tributdveis a condi¢do de

9 L2
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responsdvel pelo imposto cuja retengdo e
recolhimento the caibam.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo
principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta
com a situa¢do que constitua o respectivo fato gerador;

il- responsdvel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do
expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei
pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigagdo.(grifei)

Sendo a recorrente o sujeito passivo da obrigago tributaria prevista

nas citadas normas, cabe-lhe recolher o imposto.

devido, porque a recorrente prestou informagdes inexatas ao banco de dados da

Com relagdo a multa aplicada no percentual de 150% do imposto

SRF, caracterizado por erro no cadigo de atividades.

cédigo de atividade diferente, demonstra o objetivo de “driblar”, dificultar a ag&o do

fisco.

Afirmou a autoridade julgadora, que o fato da recorrente informar o

S N
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Preliminarmente, registro que a autoridade fiscal enquadrou as
trregularidades cometidas pela recorrente no inciso | do art. 1° e do art. 2° a Lei

8.137, de 27/12/90, que define crimes contra a ordem tributaria.

A autoridade julgadora ao manter a multa, fundamentou no inciso Il
do art.44 da Lei n® 9.430/96 que possui a seguinte dicgdo:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo

aplicadas as seguintes mullas, calculadas sobre a

totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de

pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento

apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa

moratéria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo

inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte.

Il - cento e cinquenta por cento, nos casos de evidente

intuito de fraude, definidos nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n°®

4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente

de outras penalidades administrativas ou criminais

cabiveis.

A autoridade fiscal, nZfio provou nos autos a fraude cometida pela
recorrente. A indicagao de codigo de atividade diferente, daquele que efetivamente
sua atividade estaria enquadrada, por si $6, ndo autoriza a concluir que a recorrente

tinha por objetivo dificultar, retardar, omitir a ocorréncia do fato gerador.

Ndo estando provada nos autos a existéncia de sonegago, fraude
ou conluio, o percentual da multa de oficio aplicada deve ser reduzido de 150%
para 75%, definido pelo inciso | do art. 44 da Lei n°® 9.430/96, anteriormente
transcrito.

Esta multa é devida pela recorrente, porque ela e que procedia ao
pagamento dos prémios, sendo, portanto, a responsavel pelo pratica da infragio,

caracterizada pelo nio recolhimento do imposto de renda devido exclusivamente na
fonte.

BN -
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Com relagdo, a aplicagdo da Taxa Referencial do Sistema - Selic
(Sistema Especial de Liquidagdo e Custoédia), a sua conbranga esta em
consonancia com a legislagdo tributaria vigente.

Assim dispSe a Lei n° 5, 172, de 25/10/66 Caodigo Tributario
Nacional, no seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do
das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributania.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0§ juros
de mora so calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més. (gnfei)

A norma legal , anteriormente transcrita, € clara no sentido de que
serdo aplicados juros de mora de um por cento ao més, somente no caso de
auséncia de previsdo em lei ordinaria.

O legisiador ordinério disciplinou essa matéria, e as normas legais
pertinentes encontram-se consolidadas no mencionado regulamento de imposto de
renda nos seguintes artigos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir
de 12 de abril de 1995, os créditos tributarios da Unido
ndo pagos até a data do vencimento serdo acrescidos de
juros de mora equivalentes a variagdo da taxa referencial
do Sistemma Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqUente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento (Lei n° 8.981, de
1995, art. 84, inciso |, e § 18, Lei n® 9.065, de 1995, art.
13, e Lei n? 9.430, de 1996, art. 61, § 39).
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§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora
serdo de um por cento (Lei n? 8981, de 1995, art. 84,
§ 22 e Lein® 9.430, de 1996, art. 61, § 39).

§ 22 Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa
de mora de que trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de
1987, art. 16, pardgrafo unico, e Decreto-Lei n? 2.331, de
28 de maio de 1987, art. 62).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial (Decreto-
Lein® 1.736, de 1979, art. 59).

§ 4° Somente o depésito em dinheiro, na Caixa
Econfmica Federal, faz cessar a responsabilidade pelos
juros de mora devidos no curso da execu¢do judicial para
a cobranga da divida afiva.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver
ocorrido postergagdo de pagamento do imposto em
virtude de inexatiddo quanto ao perfodo de competéncia,
nos casos de que trata o art. 273.

Fatos Geradores Ocorridos a partir de 12 de janeiro de 1995 ate 31

de margo de 1995.

Art. 954. Os juros de mora incidentes sobre os créditos
tributérios da Unido n&o pagos até a data do vencimento,
decorrentes de fatos geradores ocorridos enire 12 de
janeiro de 1985 e 31 de margo de 1995 serdo
equivalentes a taxa média mensal de captagdo do
Tesouro Nacional relativa a Dfvida Mobilidria Federal
Interna, acumulada mensalmente a partir do primeiro dia
do més subseqiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento, e de um por cento no més em
que o débito for pago (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, § 59,

e Lei n? 9.065, de 1995, art. 13). \

13



f

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. 1 10820.001218/00-09
Acorddo n°. 1 108-12,729

Esclareco que, enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario,

incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.
I1sso posto, voto por rejeitar as preliminares arguidas, para no merito

dar provimento parcial ao recurso, para reduzir o percentual da multa aplicada de
150% para 75%.

Sala das Sessbes - DF, em 19 de junho de 2002.

14
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