MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 10820.001238/98-11
SESSAO DE : 08 de junho de 2001
ACORDAOQ N° . 302-34.841
RECURSO N° 122,697
RECORRENTE : MOZART ROSSI VILELA
RECORRIDA : DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ITR - REFORMULAGAQO DA BASE DE CALCULO.

Acolhidos os argumentos do contribuinte estampados em seu Recurso
Voluntario, que dizem respeito a tributagio da 4rea de reserva legal, bem
como & reformulacio dos calculos com a aliquota pretendida, utilizada na
Notificagio inicialmente emitida.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade
da notificago, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, relator,
vencido também, o Conselheiro Luis Antonio Flora. No mérite, por unanimidade de
votos, dar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. A Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo fard
declaragao de volo.

Brasilia-DF, em 08 de junho de 2001

;éNR]Qé PRADO MEGDA

Presidente

e
PAULO RO

Relator

L1 5 ADH 200‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUCIANA PATO
PECANHA (Suplente), HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA e PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N©° : 122,697

ACORDAO N° . 302-34.841

RECORRENTE : MOZART ROSS! VILELA
RECORRIDA : DRJ/CAMPO GRANDE/MS
RELATOR(A) : PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

Versa o presente litigio sobre a cobranga do ITR — exercicio 1996,
do imével denominado FAZENDA JACANA, localizada no municipio de SAO JOSE
DO RIO CLARO — MT, com 4rea total de 18.280,5 ha.

O valor total langado na Notificagdo de fls. 04, é da ordem de R$
79.883,36.

O contribuinte impugnou o langamento, discordando do VTN
aplicado, tendo requerido prazo para apresentagdo de Laudo de Avaliagdo.

Posteriormente, conforme petigdio as fls. 09/10, trouxe aos autos o
Laudo Técnico de Avaliagdo acostado as fls. 11/40, incluindo os anexos.

Pela Decisio DRI/CGEMS/DIPAC/1193/99, foi julgada
procedente, em parte, a impugnagao, conforme indica a ementa que se transcreve:

“ITR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL — Ex: 1996
VIN - BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

Se o langcamento contestado tem sua origem em valores oriundos
de pesquisa nacional de precos da terra, estes publicados em atos
normativos, nos termos do artigo 3°, § 2°, da Lei n® 8.847/94, ndo
prevalece quando oferecidos elementos de convicgdo para sua
modificagdo, com base no § 4°do mesmo artigo.

RESERVA LEGAL

A drea de reserva legal deve ser provada mediante apresentagdo
de cépia autenticada da averbagdo 4 margem da Matricula do
Registro de Imoveis.

DADQOS CADASTRAIS

Admite-se a retificacdo dos dados cadastrais quando atendidos os
pressupostos do artigo 147, do Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu pardgrafo primeiro ou se provados os erros em que se funde.

IMPUGNACAO PROCEDENTE EM PARTE.”
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Em decorréncia da Decisio supra, o crédito tributario foi reduzido ao
montante de R$ 13.331,19, como se verifica da Notificagdo de fls. 60.

Cientificado por AR as fls. 64, em 16/03/2000, o contribuinte
apresentou Recurso Voluntirio tempestivo, em data de 17/04/2000, (os dias 15 e 16
foram dias sem expediente na reparti¢do - saibado e domingo, respectivamente), conforme
peticdo as fls. 69/75 dos autos.

Argumentou, em sintese, que:

- com relagdo 2 tributagio da édrea de “reserva legal”, estd
apresentando, em anexo, certiddes atualizadas relativas as
Glebas JACANA e MASTIN, para comprovar que desde o
ano de 1982, constam dessas matriculas as averbagdes da érea
de reserva legal correspondente a 50% da 4drea do imdvel,
conforme Termo de Responsabilidade e Preservagio de
Floresta assinado pelo recorrente junto ao IBDF;

- as duas outras Glebas — DIAMANTE e SILVIA, as averbages

pendem da solugdo de uma questdo levantada pelo IBAMA que
exige a constitui¢do de reserva legal sobre 80% da 4rea do

imével;

- ao proceder ao recilculo do tributo, a partir da Decisdo de
primeira instincia, a Se¢do de Arrecadagao alterou, na nova

notificacio, a aliquota anteriormente aplicada, majorando-a a0
dobro.

- [Essa alteracio de aliquota ndo encontra prote¢do nas
disposigdes transcritas, do CTN, e deve ser afastada da
notificagio agora feita, para restabelecer a imposi¢do como
consta da notificagdo inicial — fls. 04 — ajustando-a apenas pelo
que estd contido apés a decisdo desse Egrégio Conselho,
mantendo assim a aliquota inicialmente aplicada se outra,
menor, ndo for aplicivel, face 2 alteragdo da édrea pela exclusao
da reserva legal.

Antes do Recurso, as fls. 65/68, veio aos autos o Oficio n°®
455/2000, do Juizo da 1* Vara Federal em Aracatuba, acompanhado da liminar
concedida em Mandado de Seguranga, determinando que se proceda ao recebimento
e processamento dos recursos administrativos sem a exigéncia de depdsito prévio, de
no minimo 30%, dos valores da obrigagdo tributéria.
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As fls 83/84 encontram-se copias das Certiddes mencionadas,
sobre a averbacio da Reserva Legal relativa as duas Glebas citadas.

Juntou-se, ainda, Sentenca Judicial as fls. 132/137, relativo ao
Mandado de Seguranga que impetrou contra o IBAMA/MT.

Seguiu-se o encaminhamentc do processo a este Conselho,
conforme despacho as fls. 99 e, finalmente, a distribuigdo a este Relator, por
sorteio, em 17/10/2000, como noticia o ultimo documento dos autos -
ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO, acostado as fls. 100.

E o relatério.
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VOTO

O Recurso é tempestivo, reunindo as condi¢des de admissibilidade, razdo

pela qual dele conhego.

Antes de adentrarmos pelas razdes de mérito contidas no Recurso
Especial aqui em exame, entendo necessiria a abordagem de questdo preliminar,
que levanto nesta oportunidade, concernente a legalidade do langamento tributirio
que aqui se discute, no aspecto da formalidade processual que reveste tal
lancamento.

Com efeito, pelo que se pode observar a Notificagio de
Langamento de fls. 04 trata-se de documento emitido por processo eletrénico, nao
constando da mesma a indica¢do do cargo ou fungao € a matricula do funciondrio
que a emitiu.

O Decreto n® 70.237/72, em seu artigo 11, estabelece:

“Art. 11. A notificagdo de lancamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

...........................................................................................

1V — a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

Pardgrafo unico — Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrdnico.”

Pelo que se pode concluir, a Notificagdo de Langamento objeto do
presente litigio, por ter sido emitida por processo eletrdnico, estava dispensada de
assinatura. Porém, o mesmo ndo acontecia em relagao 3 imprescindivel indicagdo
do cargo ou fungdo ¢ a matricula do funcionério que a emitiu.

Trata-se, em meu entendimento, de documento insubsistente,
tornando impraticdvel o prosseguimento da acdo fiscal de que se trala.

Ante o exposto, voto no sentido de declarar, de oficio, nulo o
langamento efetuado pela reparticdo fiscal de origem e, conseqiientemente, todos os
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atos posteriormente praticados, documentados no processo administrativo que aqui
se discute.

Vencido na preliminar acima argiida que retrata, em meu
entendimento, nulidade processual de alta relevéncia, tendo que adentrar ao mérito
do Recurso Voluntirio em questdo, por razoivel senso de justica concluo serem
aceitdveis as razoes de defesa do contribuinte, motivo pelo qual voto no sentido de
prover a apelagdo aqui em exame.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 2001
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DECLARACAO DE VOTO QUANTO A PRELIMINAR

Tratam os autos, de impugnagio de langamento do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural - ITR.

Preliminarmente, o Ilustre Conselheiro Relator argii a nulidade do

feito, tendo em vista a auséncia, na respectiva Notificagdo de Lancamento, da
identificagdo da autoridade responsavel pela sua emissdo.

O art. 11, do Decreto n® 70.235/72, determina, verbis:

"Art. 11. A notificacio de lancamento serd expedida pelo 6rgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagio do notificado;

Il - o valor do crédito tributdrio € o prazo para recolhimento ou
impugnagao;

III - a disposi¢ao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o nimero de
matricula.

Par. unico. Prescinde de assinatura a notificagio de lancamento
emitida por processamento eletronico."

A exigéncia contida no inciso I, acima, ndo pode ser afastada, sob

pena de estabelecer-se divida sobre o p6lo passivo da relagdo tributéria, dada a
multiplicidade de contribuintes do ITR.

A auséncia da informagao prescrita no inciso II, por sua vez,

impediria o préprio recolhimento do tributo, jd que a sistemética de langamento da
Lei n° 8.847/94 prevé a apuragio do montante pela prépria autoridade
administrativa, sem a intervengio do contribuinte, a ndo ser pelo fornecimento dos

dados cadastrais.

No que tange ao requisito do inciso III, este possibilita o

estabelecimento do contraditério e a ampla defesa, razio pela qual ndo pode ser

olvidado. ’_\\
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Quanto as informagbes exigidas no inciso IV, elas sido
imprescindiveis naqueles langamentos individualizados, efetuados pessoalmente pelo
chefe da repartigdo ou por outro servidor por ele autorizado. O cumprimento deste
requisito, por certo, evita que o lancamento seja efetuado por pessoa incompetente.

-

J& o langamento do ITR ¢ massificado, processado
eletronicamente, tendo em vista o grande universo de contribuintes. Assim, torna-se
dificil a personalizagio do procedimento, a ponto de individualizar-se o polo ativo
da relagdo tributdria. Dir-se-ia que a Notificagdo de Langamento do ITR € um
documento institucional, cujas caracteristicas - o tipo de papel e de impressdo, o
simbolo das Armas Nacionais e a expressdo "Ministério da Fazenda - Secretaria da
Receita Federal" - ndo deixam dividas sobre a autoria do langamento. Alids, muitas
vezes estas caracteristicas identificam com mais eficiéncia a reparti¢do langadora,
perante o contribuinte, que o nome do administrador local, seu cargo ou matricula.
O que se quer mostrar ¢ que, embora tais informagdes estejam legalmente previstas,
a sua auséncia ndo chega a abalar a credibilidade ou autenticidade do documento,
em face de seu destinatirio.

Além disso, nas Notificagdes do ITR estd registrada como

remetente (6rgdo expedidor) a reparti¢io do domicilio fiscal do contribuinte, assim
entendida a Delegacia ou Agéncia da Receita Federal, com o respectivo enderego.

Ainda que algum destinatdrio tivesse diividas sobre a Notificagio recebida, haveria
plenas condigdes de dirigir-se a reparticio, para quaisquer esclarecimentos,
inclusive com acesso ao préprio chefe do 6rgao.

Conclui-se, portanto, que em termos préticos, em nada prejudica o
contribuinte, o fato de ndo constar da Notificagio de Lan¢amento do ITR a
personalizagdo da autoridade expedidora.

Vejamos, agora, as demais implicagdes, a luz do Decreto n°
70.235/72, com as alteragdes da Lei n® 8.748/93.

O art. 59 do citado diploma legal estabelece, verbis:
"Art. 59. Sao nulos:
[ - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericio do direito de defesa.

..................................................................................

Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes das

referidas no artigo anterior ndo importam em nulidade e serdo /U\
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sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na
solugéo do litigio."

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que o vicio format que aqui
se analisa ndo caracterizou ato lavrado por pessoa incompetente, nem tampouco
ocasionou o cerceamento do direito de defesa do contribuinte. A maior prova disso
consiste nas milhares de impugnagdes de ITR, apresentadas aos Orgaos
preparadores. Tanto assim que os respectivos processos chegaram a este Conselho,
em grau de recurso. Assim, o vicio em questao nao importa em nulidade, e poderia
ter sido sanado, caso houvesse resultado em prejuizo para o sujeito passivo.

Destarte, ESTA PRELIMINAR DEVE SER REJEITADA.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 2001

/MARIA HELENA COTTA (%R'D%— Conselheira
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Processo n°; 10820.001238/98-11
Recurso n.%: 122.697

TERMO DE INTIMACAO
-

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2* Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n.° 302-34.841.

Brasilia-DF,ozz' / Qg/ o/

e Drado Meada
Prasidonls da 2. Cimara

Ciente em: JS/O‘]/%O(;, A g -

e e S RF.
SRR/
pedto Valter Ledl

OABJCE 568
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