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09 de novembro de 2005

MAKPLAN ESPLANADA S/C. LTDA. - ME.
DRIJ/RIBEIRAO PRETO/SP

SIMPLES. INCLUSAO RETROATIVA. Comprovada a intengdo
do contribuinte em aderir ao sistema, por meio de recolhimento de
tributos em Darf-Simples e apresentagdo de Declaragdes Anuais
Simplificadas, a op¢do ha que ser retificada de oficio, nos termos do
Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 16/02.

SIMPLES. OPCAO. A exccugdo de servigos de terraplenagem
compreende-se na atividade de construgdo civil, nos termos do §4°,
do artigo 9° da Lei n°® 9.317/96, e ¢ impeditiva a opg¢do, nos termos
do inciso V, do artigo 9°, do mesmo diploma legal.

A prestacdo de servigos agricolas ndo impede a opgdo ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — Simples.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario,
para reincluir a recorrente no Simples a partir de janeiro/2003, vencido o Conselheiro
Sérgio de Castro Neves, que dava provimento, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

-
/,

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente /
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Marciel Eder Costa e Tarasio Campelo
Borges. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de inclusdo retroativa no Simples, (desde sua
abertura em 10/12/97), formalizado pelo contribuinte em 08/08/02.

Instruiu seu pedido com os documentos de fls. 02/13, entre os quais,
Instrumento Particular de Altera¢do da Sociedade (no qual houve a alteracao da razao
e do objeto social) e “Declaracdo Anual Simplificada” (1997 a 2002).

Intimado a juntar copia do Contrato Social da empresa (fls 14), o
contribuinte juntou referido documento as fls. 15/17.

Através do Despacho Decisorio de fls. 19/22, a Segdo de Controle e
Acompanhamento Tributario-SACAT da DRF/ARACATUBA-SP, decidiu, em suma,
que:

- a interessada solicita seu enquadramento retroativo no Simples,
desde sua abertura, em 10/12/97, provando a intengdo pela entrega da declaragao
anual simplificada, bem como o recolhimento mensal através do codigo 6106;

- ao analisar o Contrato Social de constituigdo da pessoa juridica,
datado de 01/11/97, verificou-se que o objeto social da empresa era Prestagdo de
Servigos em Terraplanagem;

- em andlise ao Instrumento de Alteragdo Contratual de 21/06/02,
constata-se que o objeto social passou a ser prestagdo de servigos em terrenos para
fins agricolas, com adubagdo e plantio em geral, sem fornecimento de mercadorias;

- desta forma, tanto os servigos prestados até a data de 01/06/02
quanto os executados a partir desta data com alteragdo contratual, constituem obras de
construgao civil;

- 0 termo “construgdo civil”, ndo se refere apenas a edificagdes,
como casas, prédios, pontes, etc., mas também abrange outros tipos de benfeitorias
agregadas ao solo ou subsolo, tais como reflorestamento, recuperagdo de dareas
degradadas, plantios de espécies nativas, paisagismo e drenagem, logo, a atividade de
terraplanagem estd elencada entre aquelas abrangidas pelo amplo conceito de
construgdo civil.

Em face das informagdes obtidas, indeferiu-se o pleito do |
contribuinte, tendo em vista que ele exercia atividade vedada ao Simples_
(terraplanagem), e, mesmo apds a alteragdo contratual de 21/06/2002, continua
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exercendo atividade vedada a opgdo pela sistematica (prestagdo de servigos em
terrenos para fins agricolas, com adubagéo e plantio em geral).

Notificado da decisdo, o contribuinte apresentou, tempestivamente,
a Impugnagdo de f1s.26/27, alegando em suma que:

- no ano de 2002, a empresa seguindo a legislagdo, resolveu alterar
sua atividade principal de fato e de direito, registrando assim Alteragdo Contratual,
informando ao Fisco Federal sua nova atividade: Servigos na area Rural, como Plantio
e Colheita, sem o uso de profissional especializado ou legalmente habilitado.

- indevida a punigdo imposta, pois na verdade, a empresa possui
todos os requisitos minimos necessarios para estar enquadrada no Simples.

Anexa os documentos de fls. 28/47, entre os quais, copias de
Documentos de Arrecadagdo (DARF), constando codigo da receita 6106.

Encaminhados os autos para a DRI/RIBEIRAO PRETO-SP (fls
50/55), a solicitagdo restou indeferida, de acordo com a seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— Simples

Ano Calendario: 2002
Ementa: SIMPLES, INCLUSAO RETROATIVA
Empresa que exerce atividade de terraplanagem, por ser atividade

complementar e/ou auxiliar da construgdo civil, ndo pode ingressar
ou permanecer no Simples.

Solicita¢ao Indeferida”

Irresignada com a decisdo singular, a Recorrente interpds
tempestivo Recurso Voluntario (fls. 58/63), onde reitera argumentos e pedidos de sua
Pega Impugnatodria, e ainda, acrescentando em suma que:

- 0 que de fato aconteceu “foi a disparidade entre a vontade real
da recorrente e a declaragdo junto ao érgao fiscalizador, isso porque, mesmo tendo
a recorrente expressado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica a atividade
principal como sendo de servigos de terraplanagem, na verdade queria expressar
servigos em terrenos para fins agricolas, com adubagdo e plantio em geral, sem o
fornecimento de mercadorias”;
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- nfio pode prosperar o fundamento da decisdo de primeira instdncia
de que a recorrente juntou ao processo administrativo Ficha Cadastral da Pessoa
Juridica-FCPJ, sem o devido protocolo da DRF de Aragatuba/SP, “pois tal fato nada
mais podemos atribuir sendo a negligéncia do servidor que recebeu o referido
documento, haja vista, a recorrente ap0s a entrega do documento ser atribuido o seu
ntumero do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, nimero este so atribuivel aqueles
que solicitam junto ao 6rgdo competente, o que poderd ser facilmente comprovado
nos arquivos da Receita”;

- nos anos subseqiientes ao seu registro junto a Receita Federal,
apresentou a Declaragdo de Rendimentos no Modelo Simplificado, relativamente aos
anos calendarios de 1997 a 2001, bem como recolheu os tributos pela sistematica do
Simples, mas a Receita Federal ndo se manifestou quanto ao enquadramento da
recorrente naquele 6rgdo, sé vindo a informar a recorrente depois do referido periodo,
o que de certa forma demonstra que concordou com a op¢ao.

Diante de tais fatos, requer seja julgado Improcedente o processo
administrativo, anulando-se o auto de infragao.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°314, de 25/08/99,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da

Fazenda Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracéo até as fls. 65, ultima.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Apurado estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
conheco do Recurso Voluntdrio por conter matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a
possibilidade de opgdo retroativa da recorrente ao Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos € Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, noticiando o contribuinte que apresentou Declaragdes Anuais
Simplificadas desde o inicio de suas atividades, como comprovam os documentos
acostados aos autos.

Tomemos como premissa que a Lei 9.317/96, ao instituir o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples, dispds em seu artigo 8° que a opgdo pelo
sistema se daria mediante a inscrigdo da pessoa juridica enquadrada na condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda — CGC/MF.

No presente caso, ainda que a op¢do do contribuinte ndo tenha sido
devidamente requerida e processada, agiu 0 mesmo como se enquadrado estivesse, ja
que apresentou Declaragdes Simplificadas ¢ efetuou recolhimentos por meio de
DARF-Simples.

Neste contexto, consigno que a Secretaria da Receita Federal, por
meio de Ato Declaratério Interpretativo, dispds acerca da Retificagdo de Oficio da
opc¢io pelo Simples, por parte da autoridade fiscal, em casos em que restar
comprovado ter ocorrido erro de fato, nos seguintes termos:

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 16, de 02 de outubro de 2002
“Artigo unico. O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal,
comprovada a ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio
tanto o Termo de Opgdo (TO) quanto a Ficha Cadastral da Pessoa
Juridica (FCPJ) para a inclusdo no Simples de pessoas juridicas
inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ),
desde que seja possivel identificar a inten¢do inequivoca de o
contribuinte aderir ao Simples.

Pardgrafo unico. Sdo instrumentos habeis para se comprovar a
intengdo de aderir ao Simples os pagamentos mensais por
intermédio do Documento de Arrecadagdo do Simples (Darf-
Simples) e a apresentagdo da Declarac¢do Anual Simplificada.”

A e
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No caso, demonstra-se a ocorréncia de erro de fato, tendo o
contribuinte comprovado sua inten¢io em aderir a0 Simples, por meio de pagamentos
em Darf-Simples e apresentacdo de Declaracao Anual Simplificada, pelo que, entendo
que é direito do contribuinte seu ingresso retroativo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — Simples, desde que observados os demais requisitos previstos na
norma de regéncia.

Com efeito, sua inclusdo retroativa foi indeferida pela decisdo a
quo, sob o fundamento de que sua atividade inicial encontra-se dentre as vedadas a
opgio pelo referido sistema, qual seja, a prestagdo de servigos de terraplenagem.

Dispde o inciso V, do artigo 9° da Lei n® 9.317/96:

“Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

V - que se dedique & compra e & venda, ao loteamento, a
incorporagio ou a construgdo de imoveis;

§4° Compreende-se na atividade de construgdo de iméveis, de que
trata o inciso V deste artigo, a execugdo de obra de construgdo civil,
propria ou de terceiros, como a construgao, demolig¢do, reforma,
ampliagdo de edificagdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo ou
subsolo.”

Por oportuno, consigno que o exercicio de tal atividade impeditiva,
qual seja, a de terraplanagem, considerada auxiliar & construgdo civil, pode ser
vislumbrzdo por seu contrato social, documento juntado as fls. 15/17.

Neste ponto, entendo que deve ser mantida a r. deciséo recorrida por
seus proprios fundamentos, contudo, como a propria decisdo mencionou, a atividade
do contribuinte foi modificada por meio de alteragdo contratual, como se verifica as
fls. 02, passando seu objeto social a ser “prestacdo de servigos em terrenos para fins
agricolas, com adubagio ¢ plantio em geral, sem o fornecimento de mercadorias”,
atividade que ndo impede sua op¢do ao sistema.

Desta feita, entendo que a partir da alteragdo contratual deixaram de
existir Obices para seu enquadramento retroativo, desde que atendidos os demais
preceitos legais atinentes a op¢ao.

‘-"/"
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Portanto, tendo em vista a alteragdo contratual da Recorrente
promovida em 21/06/02, estando sua atividade compativel com a op¢do ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte — SIMPLES a partir de entio, DOU PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso voluntério interposto pelo contribuinte, a fim de que lhe seja
garantido o ingresso no sistema a partir do ano subseqtiente a alteragdo contratual,
ressalvada a obrigagdo da autoridade competente para que verifique se foram
atendidos os demais requisitos legais.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2005.

Ay — —_—
NIyT)ON LUIZBARTOLI /Relator



