Processo n°

Recurso n°
Acérdio n®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C112
F1 190

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10820.001316/2005-31

341.557 Voluntario

2102-00.662 — 1" Cimara/ 2" Turma Ordinaria
17 de junho de 2010

ITR

ANALTIVA SILVA JUNQUEIRA DE ANDRADE
FAZENDA NACIONAL
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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGCAO DA AREA NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO FATO GERADOR. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). ADA APRESENTADO
EXTEMPORANEAMENTE. CONDICOES IMPLEMENTADAS PARA
EXCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA AREA TRIBUTAVEL
PELO ITR.

A averbago cartordria da area de reserva legal ¢ condigdo imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevancia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservacdio das dreas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartorario da érea de reserva legal,
condicdo especial para sua protegio ambiental. Havendo tempestiva
averbacdo da area do imodvel rural no cartério de registro de imoveis, a
apresentacio do ADA extemporaneo ndo tem o conddo de afastar a fruigéo da
benesse legal, notadamente que ha laudo técnico corroborando a existéncia da
reserva legal.

JURISPRUDENCIA ARGUIDA

Nio sendo parte nos litigios objetos da jurisprudéncia trazida aos autos, nfio
pode o sujeito passivo beneficiar-se dos efeitos das sentengas ali prolatadas,
uma vez que tais efeitos sdo inter partes e ndo erga omnes.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do voto do Relator, para reconhecer yfha area de




74,0 ha como de preservag

@ nente e 404,8 ha como de utilizagdo limitada, vencida a
Conselheira Ntibia Mato

oura qu¢ somente reconhecia a drea de preservagio permanente,

e

ampos - Presidente

4
alho“'Relator

EDITADO EM: 03/11/2010

Participaram da sessfo de julgamento os Conseltheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nubia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira Lima, Rubens Mauricio Carvalho e Ewan Teles Aguiar.

Relatorio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificagdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio € julgados na DRJ seguiram o seguinte
histérico:

ITR 2001 Declarado, 1. 05 | Retificaciio de oficio | Acérdio DRJ
Area de Preservacio Permanente 354,9 ha 0,0 ha 0,0 ha
Area de Utilizagio Limitada 476,0 ha 0,0 ha 0,0 ha

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acérdio de
fls. 145 a 162 da instancia a guo, in verbis:

Trata o presente processo do Auto de Infracfo/Anexos, fls. 01/11, através do
qual se exige, do interessado, o Imposto Territorial Rural — ITR, 1elativo ao
exercicio de 2001, acrescido de juros moratérios € multa de oficio, totalizando o
ciédito tributdrio de R§ 149.073,63, incidente sobre o imdvel rural denominado
“Fazenda Macaibas”, com NIRF — Numero do Imével na Receita Federal —
3.568.484-4, localizado no municipio de Santo Antdnio do Aracangus/SP,

2. As alteragdes no célculo do imposto estdo demonstradas 4 fl. 05. As glosas
das areas efetuadas culminaram com a redugfo do grau de utilizagio de 100,0% para
58,7%, com a alteragiio da aliquota aplicavel do imposto, de 0,30% para 3,40%,
conforme a tabela mencionada no art. 11 da Lei n°® 9.393/96. Consegiientemente, a
area tributdvel sofreu aumento de 1.190,2 ha para 2.021,1 ha.

3. De acordo com o Termo de Verificagio Fiscal de fls. 09/11, foram
glosadas as dreas de preservagio permanente e utilizagfo limitada/reserva legal,
informadas na Declarag¢ao do Imposto sobie a Propriedade Territorial — DITR
(DIAC/DIAT), em virtude do ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos na lei
para sua exclusfio da incidéncia do imposto.

4, A interessada apresentou impugnagio tempestivamente, fls. 87/110, on
ap0s qualificar-se, apresenta seus argumentos como segue: -
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Conforme disposto no artige 8° da Lei n° 9393, de 10 de dezembro de 1996, compete
impugnante proceder ao langamento por declaragio do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, incidente sobre o imovel de seu dominio e posse, bem como recolher
o valor correspondente em cada exercicio fiscal, o que tem sido feito regularmente ao longo
dos anos.

No exercicio de 2001, entiegou a Receita Federal, o Documento de Informagiio e Apuragiio
do ITR — DIAT, efetuando o pagamento do valor do tributo regularmente apurado, de R$
3 356,16 (trés nul e trezentos e cingiienta e seis reais e dezesseis centavos).

Excluin conforme o estabelecido no artigo 10, § 1 °, da lei de regéncia do ITR, excluiu da
drea tributavel as areas de preservagdo permanente e de reserva legal verdadeiramente
existentes no imével, mais as terras ocupadas por benfeitorias, igualmente isentas do tributo.

Contudo, em traballo de revisdo interna de Declaragdo do Imposio Sobre a Propiiedade
Territorial Rural - ITR - referente ao exercicio de 2001, a Delegacia da Receita Fedeial de
Aragatuba glosou a isengio do tributo relativa as dreas de Reserva Legal e de Preservagio
Permanente do imovel, por falta de averbagiio da &rea de no registro imobilidqyio, nos termos
do disposto no § 2°, do Artigo 16, da Lei n® 4.771/65 ("Cédigo Floiestal”) e da auséncia do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emanado do IBAMA, exigéncias contidas no Decreto n°
4.382, de 19.09.2002, art 10, § 3° inc 1, na Lei n° 10.165/2000, na IN SRF 73/00 ¢ na IN
SRF 60, de 2001.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Nédo se mostra correta, data vénia”, a cobranga do crédito constante do Auto de Infragao,
se bem examinada a liiz do bom Direito, ou seja, do sistema legislative que regra o hnposto
sobre a Propriedade Tenitorial Rural, de competéncia da Unido Federal, ao teor da
discriminagdo feita pela Constituigdo Republicana em vigor {art. 153, inciso VI)

0 diploma legislativo que regulamenta a cobranga do ITR é a Lei n° 9 393/1996, que define
o fato gerador do tributo, art. I, dispde a respeito do 1espectivo contribuinte ou responsivel,
arts 4° e 5% impondo ao contiibuinte a obrigagdo de prestar informagées cadastrais do
imovel, art. 6° e a de proceder & entrega obrigatéria, em cada exercicio fiscal, do
Documento de Informagio e Apuracio do ITR — DIAT, com a declaragdo do valor da terra
nua do imovel, que deverd refletir o prego de mercado das terras, apurado na data de 1° de
Janeiro do respectivo ano (art 8°).

E de Lei que o valor do ITR ¢ apurado e pago pelo proprio contribuinte, conforme o art. 10.
"independentemente de pi1évio procedinmento da administiagdo tributdria, nos prazos e
condigbes estabelecidos pela Secretaiia da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior, trata-se; pois, de langamento por homologagdo, na linguagem do legislador do
Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5 172, de 1966).

O § 1° do art. 10 estabelece as diretrizes para a elaboragiio do DIAT, com vista o apuragio
do tributo Omissis

E, sob o pdlio desse regramento legal, a Impugnante apresenton a declaracao do ITR, na
qual excluin as fragées do imével caracterizadas como de areas de preservagiio pernanente
e de wilizagdio limitada, ou seja, de reserva legal, as quais, acrescidas aguelas ocupadas por
benfeitorias, justificavam a isengdo do tributo sobre a parcela de 1.180,2 hectares, da area
total do imével de 2.021,1 hectares

No entanto, a autoridade fazenddria entenden, que o tributo deve incidiv também sobie as
areas de Reserva Legal e de Preseivagfio Permanente, porque da primeira nflo se encontra
averbada & margem dos 1egistros imobiliarios e ambas n@o sdo objeto de Ato Decla atério
do IBAMA.

Para prevenir eventual postura equivocada dos agentes fazenddrios, a Presidéncin da
Republica editou a Medida Proviséria n® 2 166-67, de 24 de agosto de 2001, que, alterando
o "Cédigo Florestal”, também acrescentou a alinea "d" ao § 1°e o0 § 7° ao artigo 10 da Lei
Federal n° 9.393/96, ficando este iltimo dispositivo assim 1 edigido. Omissis

Ao que parece, o Fisco ndo levou em consideragdo o nove parégrafo resultante do apontado
acréscimo. Fincou sua atuacio na legislacdo ja referida e nas Instru¢oes Normativas 73/00
e 60/2001, sendo certo que esta revogou aquela e, por sua vec, foi revogada pe RF
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25672002 Cuida-se de conduta ao arrepio da Lei, por fazeir exigéncias inadmissiveis,
mdéxime depois do advento da disposiciio uciescentada & lei de regéncia do ITR pela
mencionada MP 2 166/97, de 2001

Segundo o enquadramento legal do Auto de Infiagdo, a Receita apega-se as dispesicdes dos
artigos 1%, 7°, 9° 10 e 14 da Lei n° 9.393/96, as dos artigos 10 do Decreto n® 4.382/2002, 17
da Lei n° 6,.938/91, alterada pela Lei n°® 10.165/2000 ¢ art. 17 da IN SRF 60/2001

Conio ja vista, o art 10 da lei de regéncia ndo exige -~ ao contrdi io, dispensa de forma clara
¢ limpida, o contribuinte de demonstrar previamente a existéncia das dreas de reserva legal
e de preseivagdo permanente quando da apresentagdo do DIAT, para a efeito da exclusie
do tibuto, como se contém na disposicio do seu pardgrafo sétimo, acrescido pela MP n°
2 166-67, de 24 08 2001, e suas pasteriores reedigdes

A Lei n° 6 938/91, que dispée sobre a Politica Nacional do Meio ambiente, no seu artigo 17,
nada tem a ver com o ITR, eis que instituin Cadastros Técnicos Federais de Atividades e
Instrumento de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais E mais, a Lei que a alterou, a de n° 10 165, de 27/12/2000, apenas
se refere ao ITR no art. 17-0, ao criar a taxa de vistoria a ser paga pelos proprietérios
rurais ao IBAMA, para o efeito de emiss@o do Ato Declaratorio Ambiental - ADA - com vista
ao tal reconhecimento das dreas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo sujeitas
ao tributo

Causa estranheza, pois, que tais diplomas legislativos sirvam de espeque a pretenséo fiscal
de complementar o valor do tributo declarado e recolhido regularmente no exercicio de
2001

O édito, no art 10, § 3%, inciso I, condiciona a exclus@o da drea tributivel do imével das
fragdes atinentes as dreas de preservacio permanente, de reserva legal, de reserva
paiticular do patrimonio natwral, de servidio florestal, de interesse ecolégico para a
protegdo de ecossistemas e as comprovadamente imprestdveis para a atividade 1nwral, a
obrigatéria informagdo delas em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA -, protecolade pelo
sujeito passivo no IBAMA

A IN SRF 60/2001, no art. 17, assim como a IN SRF 73/00, exigia que para fins de apuragéo
do ITR as dreas de interesse ambiental, de preservacio-permanente ou de utilizacio
linitada, deveriam ser reconhecidas mediante ato do IBAMA e que o reconhecimento das de
reserva legal e de serviddo florestal, seria precedido da averbagdo & margem da inscricdo
do imdével no registro de iméveis competente

Vé-se, portanto, que tanto o Decreto, como a norma interna da Receita Federal, extrapolain
a Lei que regra a apuragdo e o pagamento do ITR.

A dispensa da comprovagdio prévia da existéncia das areas de reserva legal e de preservagiio
permanente reside num fato inquestiondvel - ou elas existem de fato e valem por si mesmas,
isto ¢, pela sua presenca fisica no imdvel, ou, ent@o, nio existem e, comprovada esta
hipdtese, incide a penalidade prevista no mesmo dispositivo.

A toda evidéncia, a 1eseiva legal de flovestas e a drea de preseivacdo permanente nio
nascen da burocracia estatal. Ndo é a averbagio da reserva legal na matricula imobilidria
e nen o ato declaratorio do IBAMA que thes dio nascimento e vida Elas existem por si sds,
come fatos da natwreza, a ndo ser que o imével rwral, por forga, paor exemplo, de
desmatamentos, seja delas despido. Nesse caso, se o proprietdrvio declarar que o imével é
dotado de tais atributos e ndio os tem, merecerd a puni¢do legalmente prevista

Embora guardem afinidades, as dreas de preservagido permanente e as de reserva legal se
distinguem. As primeiras sdo piotegidas pelo Poder Ptiblico, mormente em relagdo a flora e
a fauna e, por via reflexa, a populagdo humana, Tanto podem ser as florestas instituidas pelo
Cddigo Florestal (as referidas nas alineas do artigo 2°, como aquelas florestas e demais
Jormas de vegetagdo natural instituidas pelo Poder Pitblico, como as mencionadas no seu
attigo 3°. 4 area de reserva legal, como.o prdprio nome diz, tem por finalidade assegioar o
conservagdo da vegetagdo, bem assim dos recursos natrais nela existentes e da biota).

Se falsas forem falsas as informagdes prestadas pele contribuinte no DIAT encaminhado &
Receita Federal, esta podera lhe impor os gravames legalmente permitidos. O que ao Fisco
ndo se permite é exigir o que a lei ndo exige

As florestas e demais formas de vegetagdo nativa situada nas situagdes topogrdficas
previstas no artige 2° do "Cédige Florestal”, sdo consideradas de preservagdo perman
Y
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pelo s6 efeito da Lei Séo os casos, "vg.", da vegetagdo existente ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua, varidvel de acordo com a largura do respectivo caudal, da existente
ao redor das lagoas, lagos, reservatdrios naturais ou artificiais, no topo de morros, etc

As florestas e demais formas de vegetacdo nativa podem erigit-se em floiestas de
preservagiio permanente por ato do Poder Publico, sempre em fungio de uma finalidade
determinada, tal como previsto pelo artigo 3° do Codigo Florestal

Para os casos do artigo 3° do "Cédiga Flovestal” é necesséria a declarag¢do do Poder
Piblico A exigéncia restringe-se ao elenco do dispositivo, ndo alcangando as situagdes
previstas no artigo 2° Ha que se verificar que o legislador do Imposto Territorial Rural nio
se preocupou (e nem deveria mesmo fazé-lo) com a definigio e regras a respeito das
florestas de preservacdo permanente e de reserva legal, remetendo a matéria ao quanto
estabelecido na legislagio propria, isto é, na Lei n”4.771/65.

Assim, a Lei n 9.393/96, limitou-se a instituir o tribwto e a vaga suas particulai idades,
inclusive dispondo acerca da isengéio sobre as dreas acima referidas, afastando-as da base
de cdlcula do imposto. Mas é de se real¢ar que essa Lei ndo apés guaisquer condigdes para
o exercicio de tal direito Conclui-se, assim, que as regras para a verifica¢do da existéncia
das dreas de preservagiio permanente e de reserva legal, bem como para o veconhecimento
destas dreas, sdio somente aquelas estabelecidas no Codigo Florestal, com as alteragdes
introduzidas pela legislagdo que se lhe seguiu.

Nesse passo, seguindo-se as disposicées do Codigo Florestal, com as alteragdes da Lei n
7.803/89, encomtramos em seus artigos 2° 3° e 16, as defini¢ées das florestas de
preservagio permanente ¢ de 1eserva legal. Verifica-se, também, que somente para os casos
dispostos no artigo 3° alineas "a" a "h", é que se fuz necessario ato declaratorio do Poder
Priblico para o recoulecimento de wma detenninada flovesta ndo abrangida pelas definigdes
legais dos artigos 2° e 16, como passivel de vir também a ser classificada como sendo de
preservagdo permanente

Somente para os casos individualizados no artigo 3° portanto, é que a Lei estabelece a
necessidade de declaragiio prévia do Poder Publico para que, satisfeitas as condicoes
estampadas em suas alineas, sgja deteiminada parcela do imével nnal amolidvel as
condigdes desse dispositivo, reconhecida como isenta do Imposto Teiritorial Rural

Assim, foi correta a apresentagdo do DIAT referente ao exercicio fiscal de 2001, para efeito
de pagamento do ITR, com a informagédo das areas de preseyvacéo permanente ¢ de resetva
legal existentes na data de 1° de janciro do mesmo exercicio, para efeito de exclusdo do
tributo, sempi ¢ de acordo com a Let de regéncia

O total da drea original do imdvel, de 2.021,1 hectares, excluidas as ﬁ'dc5es nao tributaveis
(de preservagdo permanente, de reserva legal e as ocupadas por benfeitorias e acessoes,
resultoin a porgdo tributdvel da ordem de 1.190,2 hectares. A area de 1eserva legal
correspondia, & época, a 476,00 hectares, supeiior a exigéncia de 20% (viute por cento) da
area total do imével, contida no ait. 16, § 2°, do Cédigo Florestal, enquanto a preservagdo
permanente corvespondia a 354,9 hectares

Vale alegar, porque é relevante, a erronia do Fisco ao entender obiigatoria a averbagdo da
drea de reserva legal & margem do registio do titulo de dominio do imdvel Apega-se a
Receita Federal ao § 2° do et 16, do "Codigo Flovestal”, que dispde gue a reserva legal
"deverc ser averbada a margen da inscrigio de matricula do imével, no registio de imoveis
competente”. Néo se cuida, no entanto, de obrigatoriedade. Trata-se de um poder-dever do
proprieiério, tanto que o legislador valeu-se da expressdo “deverd ser averbada”.

Averbada ou ndo, a mata sempre recobriu as tervas da "Fasenda Macanbas®, como
remanescente da "Mata Atlantica” na regido Noroeste do Estado de Sio Paulo e sempre foi
considerada como a reserva do imével.

Assim, nio ha base fatica e juridica para a Receita Federal fazer incidir o nibuto sobie a
totalidade da drea da fazenda, excetnada a pequena parcela ocupada por benfeitorias e
acessées. No contencioso administrativo, cabia ao Fisco demonsti ar a inexatiddo dos dados
informados pela propiiettria, como era e é de tigor e ndo se apegar a’Yiligranas
buracrdticas pava saciar sua gulodice arrecadadora. '




Constitui, portanto, fato juridico incentroverso, o de que somente a Lei pode estabelecer as
hipéteses de ndo incidéncia ou de exclusdo hibutdria e, de outra parte, impor as condicoes e
limitagbes para o exercicio deste direito pelo contribuinte. Em obra de profindo filego
doutrindrio, o eminente Professor ALBERTO XAVIER, ao cuidar do principio da tipicidade
da tributagdo, que entende ser um dos pilares do principio da separagdo dos poderes do
Estado, ensina gue a tipicidade tem, pois, por objetivo, além da protegio da seguranga
juridica, garantir a separa¢io de poderes, impedindo a “inversdo de competéncias’ que
inevitdvel ou provavelmente ocorreiria se fossem admissiveis ‘normas de delegagio’ que, por
técnicas legislativas ou mecanisimos indirefos ou obliquos permitissem ao Administrador e
ao juiz substituirem-se ao legislado, fixando, de modo inovador e criative regras juridicas
para o caso concreio " (g1ifou-se)

A Jwisprudéncia de nossos Tiibunais tem refitado, como demonstra pelo colacionamento
dos julgados seguintes, a titulo de exemplificagdo

" TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ITR ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL IN-SRF N 67/97. LEI N. 9 393/96 ART. 10, I, "d", "B" E "C" CODIGO
FLORESTAL, ART 3°

Nos termos da lei n° 9393/96 (art 10, 1, "a", as dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal efetivamente ndo precisam ser previamente reconhecidas pelo Poder Piiblico
para que ocorra o recolhimento do Imposto Tervitorial Rural, exigéncia esta indevidamente
feita pela IN-SRF n° 67/97 (ao exigir o Ato Declaratdrio Ambiental para o nde langamento
suplementar do tributo). -

Todavia, esta exigéncia se afigura factivel quanto as dreas de interesse ecolégico para
protegio de ecossistemas e ds dreas comprovadamente imprestdveis para qualquer
exploracdo agiicola, pecudria, granjeira ou florestal, nos termos das Letras "b" e "¢ do
inciso I do artigo 10 da citada lei

E, ainda que algumas dreas de preseivagdo permanente precisem assim ser previamente
declaradas pelo Poder Piiblico, nos termos do aitigo 3° da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal),
com a redagcdo dada pela Lei n° 7.803/89, a exigéncia ndo pode ser generalizada para que
todas as dedugbes da drea tributdvel meregam prévia manifestagdo do 6rgée competente.

4 Apelacdo parcialmente provida. Remessa prejudicada.”

(TRE- lu Reg - AMS 199901000281011-MT - 3a Twma - rel. Desembargador Federal
OLINDO MENEZES - 23/05/2001 - v u - D 08/08/2002, p. 7).

"TRIBUTARIO I IR LANCAMENTO SUPLEMENTAR ATO DECLARAT ORIO DO IBAMA
(ADA). DEDUCAO AREA DE PRESERVACAO PERMANENITE. LEI 4.771/65. LEI
7.308/89 INSTRUCAO NORMATIVA 67/97

Iegal a exigéneia prevista na Instrugdo Normativa SRF 67/97 quanto a apresentagio de Ato
Declaratério Ambiental - ADA comprovando as areas de preservagdo permanente e 1eserva
legal na drea total como condigdo para dedugdo da base de cdlculo do Imposto Territorial
Rural - ITR, tendo em vista que a previsé@o legal ndo generaliza tal exigéncia para todas as
dreas em questio, tdo somente, para aguelas relacionadas no art 3° do Codigo Florestal

Ndo pode a Receita Federal efetuar langamento suplementar de ITR, sem antes proceder a
verificagdo da drea de preservaglio peymanente, pois a exigéncia do ADA somente encontra
respaido legal se enquadiado na lipétese do art 3° do Cddigo Florestal Incabivel a
exigéncia indistinta, sob pena de violar o langamento

3 Apelagio do impetrante provida "

(IRF - [a Reg - 8a Turma - AMS n° 200238000524690-MG - relatora Dés Fed Maria do
Carma Cardoso - j. 15/2/2005 ~ v u. ~ DJU 25/2/2005 - p. 171)

"IRIBUTARIO  MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL GARANTIA CONSTITUCIONAL. ITR. INSTRUCAO NORMATIVA SRF
67/97. EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL PARA EXCLUIR Dd
TRIBUTACAO AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE F DE RESERVA LEGAL.
VIOLACAO A LEIN® 9.393/96,

1 E garantia constitucional a substituigdo processual emt mandado de seguranga coletivo.

As dreas de preservacdo permanente e de resevva legal (letra “a” do inciso I, do artige 10,
. ~ N . . N Ty
da Lei 1n° 9 393/96), ndo precisam ser previamente reconhecidas pelo Poder Piblico para
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gue ocorra o recolhimento do Imposto Terrvitorial Rural - ITR, havendo tal exigéncia apenas
quanto as dreas de interesse ecologico para proteg@io de ecossistemas e as dreas
comprovadamente imprestdveis para qualguer exploragdo agricola, pecuaria, granjeira ou
floresial (letras "b" e "c", do inciso I, do art. 10, da Lei n°® 9 393/96).

E ilegal a exigéncia feita pela Instru¢io Normativa SRF n® 67/97 de apresentagdio de Ato
Declaratorio Ambiental comprovando as dreas de preservacdo permanente ¢ reserva legal
na drea total, como condigdio para exclni-las da base de cdlculo do Imposto Teritorial Rural
-ITR.

4. Apelagao e remessa desprovidas.”

(TRF la Reg. - AMS n° 199901001181281-GO - Terceira Turma Suplementar - rel. Juiz
Federal Wilson Alves de Souza - j. 11/3/2004 -v u. - DJ 1°/4/2004 - p. 53)

"TRIBUTARIO ITR. ISENCAO. MEDIDA PROVISORIA 2.166/2001. LEI 9393/96, ART. 10,
PARAGRAFO I° II, “A" E PARAGRAFO 7°.

As dreas de preservagdo permanente e de reserva legal s@o isentas do recolhimento do ITR -
Imposto Territorial Rival, consoante o art. 10 da Lei 9393/96

E desnecessdria "4 prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo
responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
lel, caso figue comprovado que sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras
sangdes aplicaveis”. Art. 10, pardgrafo 7° da Lei 9393/96 Ha a comprovacdo, atiavés de
doctanentos acosiados aos autos de que existem dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal isentas de ITR,

Nego provimento & apelagéo e & remessa oficial *

(TRF - 5a Reg - AC 312.808-RN - Primeira Twrma - rel. Des, Fed Edvaldo Batista Silva
Junior - j. 12/06/2003 - v - DJ 30/07/3003 - p. 650).

"APELA Cin E REMESSA EX OFFICIO. ITR. AREA DE PRESERVA CAO PERMANENTE
EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA MPI 956-50,
CUJAS DISPOSICOES RETROAGEM IMPROVIMENTO.

I - A MP 1.956-50/00, ao inserir o § 7° ao art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a
apresentagdo, pelo contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA com a finalidade de excluir
da base de cdleulo do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, 1, do CTN, aplicar-
se a fatos pietéritos, pelo gue indevido o langamento complementar, 1essalvada a
possibilidade da administragdo demonstrar ‘a folta de veracidade da declaracio do
contribuinte. '

11 - Apelo e remessa oficial improvidos

(TRF - 5a Reg. - AMS 78433-AL - Quarta Twma - 1el Des. Fed. Edilson Nobre - |
19/1172002 - vu. - DJ 26/12/2002 - p. 280).

Importante apontar que o iltimo acoérddo foi confirmado pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICH, que o confirmon integralmente, tanto no tocante ¢ dispensa do ADO do IBAMA,
como fez retroagir ao exercicio de 1997 os efeitos da MP 2 166-67/2001, que acrescentou o
jé comentado § 7° ao art 10, da Lei 9393/96. 0 julgado ficou com as seguintes rubrica e
ementa

"PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP 2.166-
67/2001 APLICACAQ DO ART 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de cdlenlo do ITR drea de
preservacdo permanenle, sem prévio ato declaratério do IBAMA, consoante autorizagéo da
norma interpretativa de eficicia ex nunca consistente nat Lei 9.393/96.

A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserit ao art. 10 da lei 9.393/96, dispensando a
apresentacdio, pelo contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir
da base de cdleulo do ITR dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é funho




interpretalivo, podendo, de acordo com ¢ permissivo do art 106, I, do CTN, aplicar-se a
fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento complementar, 1essalvada a possibilidade
da Administiagdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo do conti ibuinte.

Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que dispés
sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as dreas de preservagc@o permanente e de reserva
legal, consoante o § 7° do ait. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contiibuinte, devendo retroagii, a teor disposto jnos incisos do art. 106, do CIN, porquanto
referido diploma antoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Reawn so especial improvido.”

(STJ - Resp n® 587.429-AL - Primeira Turma - rel Min, Luiz Fux - j. 1°/6/2004 - vu - DJ
2/8/2004 - cf inteiro teor do acérddo - Site Certificado - STJ - (Anexo n® 04),

Correto o entendimento pretoriano colacionado, vez que as & eas de reserva legal e de
preservagido permanente independem de qualguer declaragio do Poder Piiblico, nio se
confimdindo, poitanto, com as dreas de Interesse ecologico para protegdo de ecossistemas e
com aquelas insuscetiveis de exploragdo econdmica (alineas "b" e "c", inciso II, § 1 °, art
10, Lei 9 393/96).

Valido salientar que a drea de interesse ecoldgico corresponde & unidade de conservagéo
denominada "drea de relevante inteiesse ecologico” pela Lei n® 9.985 de 18 de jullio de
2000, como wma das unidades de conservacdo da natureza, de uso sustentdvel, ao teor do
artigo 16 e que vem a ser uma drea em geral de pequena extensio, con pouca ont nenhina
ocupagdo humana, com caracteristicas nattoais extraordindiias ou que abiiga exemplares
raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de impoi tdncia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibiliza-lo com
os objetivos de conservagdo da natureza "

EDIS MILARE, renomada autoridade em Direito Ambiental, em obra de profundo félego,
anota que segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, existem 19 Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico federais Como exemplo, mencionem-se a Mata de Santa Genebra ent
Campinas, Estado de Sio Paulo, com 251,77 hectares e as flhas de Pinheiro e Pinheirinho
em Guaraquecaba, no Estado do Parang, com 109 hectares ”

( Cf "Direito do Ambiente" - 3a ed, 2004 - RT'-p 253).

Importa ainda lembrar que a isengdo do ITR em relagdo as dreas de reserva legal e de
preservagao permanente ndo ¢ maté ia que emergiu da Lei n® 9.393/96 Anteriormente, a Lei
n°® 8 171, de 17.01.1991, que dispde sobre a Politica Agricola, jé previa a isengdo de tais
dreas em face do ITR (art 104). Outro diploma, a Lei n® 8.847, de 28 01 1994, que dispés
também sobre o ITR, excluin da incidéncia as dreas aqui tatadas (art. 4° inciso I, alinea
Hb")

E tradigio de nosso Direito a isencdo das dreas de preservac@o permanente e utilizagdo
limitada do ITR, sem qualquer exigéncia fora da lei Néo se trata, pois,” de isengdo
condicionada a satisfacdo de qualquer exigéneia, a ndo ser aquela insita na prépiia
natureza das areas ndo iributaveis: constituirem-se em reserva legal do imével e em dreas de
preseivagdo permanente.

I - CONCLUSAO

Requer seja acolhida a impugnagao inteiramente, com declara¢éo de insubsisténcia do Auto
de Infragdao que deu origem ao presenie procedimento e a determinagdo de cancelamento do
suposto crédito tributdiio. Protesta-se pela juntada posterior de documentos e pela produgio
de todos os meios probatérios em Direito admitidos

5. Acqmpanharam a impugnacio os documentos de fls. 127/130.

6. E o relatério.

Diante desses fatos, as alegacdes da impugnagiio e demais documentos que
compdem estes autos, o orgio julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votacdo
undnime, ndo acatou as preliminares argiiidas e no mérito, julgou procedente o lancamento,
mantendo o crédito consignado no auto de infragfo, considerando que os argumentos da
recorrente ¢ provas apresentadas foram insuficientes, no seu entender, para desconstitui/r os
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fatos postos nos autos que embasaram o langamento, resumindo o seu entendimento na
seguinte ementa e excertos do voto que transcrevo a seguir livremente:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001
PEDIDO DE PERICIA.

Ha de ser indeferido o pedido de pericia que visa unicamente,
levantar provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser
produzidas por ele, por outros meios.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento estd
em discussdo, os atos praticados pela administragéo obedecerdo
aos estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-ihe a
adequada aplicagio, sendo-lhe defeso apreciar argiii¢bes de
aspectos da constitucionalidade da lei

PRESERVACAQ PERMANENTE/ AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA.

Ndo reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada
a protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato
Declaratorio junto ao IBAMA ou érgdo conveniado, incide o
imposto  sobre a area declarada como de preservagiio
permanente. A drea de reserva somente poderd ser aceita se
devidamente averbada & margem da inscrigdo da matricula do
imével a época do fato gerador do ITR.

()

42 Tendo em vista que as dreas de preservagio permanenic e
utilizacdo limitada néo foram informadas em ADA, e também néo ha averbagdo na
matricula do imdvel da drea de reserva legal, na dala da ocorréncia do fato gerador
do ITR/2001, entendo que a glosa deve ser mantida.

43 Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta
VOTO pela procedéncia do langamento ora impugnado.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério, de fls. 166 a
186, repisando, 0s mesmos argumentos trazidos na sua impugnagio dirigida & DRJ, alegando
em sintese que a legislagfo v1gente bem como as jurisprudéncias desse Conselho e dos e da
Justica Federal afastam a exigéncia de apresentagio do ADA para reconhecimento das Area de
Preservacio Permanente e Area de Reserva Legal, tampouco a necessidade da averbagiio na
matricula do imével para essa tlltima drea;

Contudo, o recorrente informa ao final que procedeu averbagdo nas
matriculas desse imovel nos anos de 2005 e 2006 das areas de reserva legal, requerendo ao
final, pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado o para julgamanto
de segunda instancia administrativa.

9




E O RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conheco.

JULGAMENTO CONJUNTO DE PROCESSOS CONEXOS.

Registramos que este processo estd sendo julgado com outro processo de
numero 10820.001993/2006-31, que trata do langamento das mesmas glosas do mesmo imovel,
para o exercicio 2002. Diante dessa conexfo e da existéncia naqueles autos de documentos

lteis para esse julgamento, oportunamente os documentos do processo do ITR Exercicio 2002
serdo referidos nesse voto.

ATODECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). TEMPESTIVIDADE DA ENTREGA.

Da andlise da descrigfio dos fatos da autuagiio, verificamos que as motivacBes
das glosas das areas isentas que culminaram no langamento, foram a extemporaneidade na
apresentagdo do ADA para as area de preservacio permanente e area de utilizagdo limitada, e a
falta de averbagdo na matricula do imdvel da 4rea de Reserva Legal:

Em relagfio a tempestividade apresentacio do ADA, essa questéo ja foi objeto
de julgamento recente nessa Turma, v.g., 0 Acorddo n° 2102-00.528, de 14 de abril de 2010,
tendo como relator do voto o Conselheiro Presidente Giovanni Christian Nunes Campos , cujo
julgado se amoldando com perfei¢io ao caso em debate, utilizamo-lo como fundamento para
nossa decisio, verbis:

A controvérsia centra-se na necessidade, ou nfo, da apresentagdo do ADA como
condigdo para fruigdo de redugdo no calculo d» ITR a pagar em dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, bem como na necessidade de averbagfio cartordria dessa
ultima.

Inicialmente, deve-se ressaltar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil exige a
apresentacio do ADA tempestivo pata todas as 4reas de protesdo ambiental (d1eas de
preservacio permanente, reserva legal, de interesse ecoldgico para protegio dos ecossistemas
ou imprestaveis para fins do setor primério, de serviddo florestal ou ambiental, de Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN e cobertas por floresta nativa) e também exige a
averbagio & margem da matricula do imdvel rural no Cartério de Registro de Iméveis das
areas de reserva legal, de serviddo florestal e ambiental e de RPPN, como condi¢@o para
fruicio de benesse no ambito do ITR.

Aqui, centralizaremos a discussfio sobre a apresentagiio do ADA para as dreas de
preservagio permanente e reserva legal, bem como a averbagiio cartordria para esta tltima,
porém o debate se pde da mesma forma para a apresentagio do ADA e para a averbagdo

' Vide o site da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Perguntas e Respostas do 1TR2009, Diquni:/ l em
hittp://www receita fazenda.gov br/Publico/itr/2009/PerguntasITR2009. pdf
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cartoraria das demais areas de interesse ambiental (dreas de interesse ecolégico para protegdo
dos ecossistemas ou imprestaveis para fins do setor primario, de serviddo florestal ou
ambiental, de RPPN e cobertas por floresta nativa).

Especificamente, a area de preservagiio permanente é aquela coberta ou ndo por
vegetagio nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (art. 1°, § 2% I, do Cdédigo Florestal),
incluindo aqui as florestas e demais formas de vegetago natural ao longo das margens dos
rios e cursos d’aguas, ao redor de reservatorios naturais ou artificiais d’agua, nas nascentes,
no topo de morros, montes, montanhas ¢ serras, nas restingas, nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas e em altitude superior a 1.800 metros (art. 2° “a” a “h”, do Cédigo Florestal).

J4 a reserva legal € a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rual,
excetuada a de preservagiio permanente, necesséria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitag8o dos processos ecoldgicos, 3 conservagio da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas (art. 1°, § 2°, 111, do Cédigo Florestal), sendo certo
que o Cddigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais minimos da propriedade rural
que devem ser afetados a reserva legal, nas diversas regides do pais, determinando, ainda,
que tal reserva seja averbada a margem da inscri¢io da matricula do imével no Cartorio de
Registro de Imoveis (art. 16, § 8°, do Codigo Florestal).

Ainda, na legislagfio tributdria ambiental se vé a utilizagdo do termo “area de
utilizagdo limitada®, que se refere as demais areas de protegiio ambiental, que ndo a area de
preservagdo permanente. Assim, as areas de utilizagfio limitada sdo as areas de reserva legal,
de interesse ecoldgico para protegio dos ecossistemas ou imprestdveis para fins do setor
primario, de serviddo florestal ou ambiental, de RPPN e cobertas por floresta nativa.

A necessidade, ou nfio, da apresentagdo do ADA para as areas de preservagio
permanente ¢ de reserva legal, bem como a necessidade, ou ndo, da averbagio cartoraria
desta ultima, como condi¢do para fruicao de reducéio do ITR € uma controvérsia tormentosa
no ambito da jurisdigdo administrativa e no seio judicial, com decisdes ora exigindo os
aspectos formais citados (ADA e averbagfio cartordria), ora afastando-os, em alguns
momentos suprindo-os com laudos técnicos € outras provas, € até, na area de reserva legal,
nada exigindo, simplesmente utilizando, na redugdo do ITR devido, os percentuais abstratos
de 4reas de reserva legal previstos no Cédigo Florestal*(Lei n® 4.771/65).

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
intérprete maximo da lei federal brasileira.

Comega-se pelo REsp 1.125.632/PR (STJ, 2010), da Primeira Turma, sessdo de
20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gongalves, unfnime, no qual ha wn razodvel
apanhado da jurisprudéncia dessa Superior Corte. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUT/jRIO. RECURSQ ESPECIAL.
V]OLA’CA.'O DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE
DE CALCULO.

EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAQ
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE _AVERBA A~0' OU DE
ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE

RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

A




1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouce nega a prestacio
Jjurisdicional, o acérdio que adota fundamentagdo suficiente para decidiv
de modo integral a controvérsia

2. O _art. 2° do Codigo Florestal prevé que as dreas de
preservacio permanente assim o $do por simples disposicdo lepal,
independente de qualquer ato do Poder Executivo oun do proprietdrio
para sua caracterizaciio. Assim, hd gbice legal & incidéncia do tributo
sobre_dreas de preservacio permmanente, sendo_inexigivel a_prévig
comprovacio _da _averbagciio destas na _matricula _do _imével ou a
existéncia de ato _declaratério do IBAMA (o qual, no presente caso,
ocorreu em 24/11/2003)

3. Ademais, a orientacio das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firntou-se no sentide de que "o Imposto Territorial
Rural - ITR ¢ tributo sujeito a lancamento por homologaciio que, nos
termos da Lei 9.393/1996, permite a exclusdo da sua base de cdlculo de
drea de preservaclio permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio
Ambiental do IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao _contrario da_drea_de preservaciio permanente, para a
drea de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de averbagio
na matricula do imével. Tal exigéncia se faz necessdria para comprovar
a area de preservagdo destinada 4 reserva legal. Assim, somente com a
avei bagdo da diea de reserva legal na matricula do imével é que se
poderia saber, com certeza, qual parte do imdvel deveria receber a
protegdo do art, 16, § 8% do Cédigo Florestal, o que ndio aconteceu no
caso em andlise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
acordio recorrido e restabelecer a senten¢a de Primeiro Grau de fls.
139-145, inclusive quanto aos énus sucumbenciais. (grifou-se)

Acima se entendeu que seriam desnecessarios a averbagéio cartoraiia ou o ADA para
o reconhecimento da drea de preservagio permanente, Na jurisprudéncia do STT transparece
claramente a desnecessidade do ADA para fazer frente a qualquer beneficio no ambito do
ITR. De outra banda, exigiu-se a averbacio da drea de reserva legal na matricula do imével,
como condi¢@o para frui¢dn da redugfio do ITR devido.

No caso do ADA, no leading case acima referido na ementa do voto do Ministro
Benedito Gongalves (REsp 665.123/PR, relatora a Ministia Eliana Calmmon), vé-se que se
trata da exigéneia do ADA instituido pela Instrugdo Normativa SRF n® 67/97, nfio se fazendo
mengio A exigéneia do ADA trazida pelo art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, na redagio dada
pela Lei n° 10.165/2000, verbis: “A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR € obrigatdria.

Entretanto, deve-se anotar que o REsp 665.123/PR também utilizou como
fundamento para rechagar & necessidade do ADA o art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, na
redagiio dada pela MP 2.166/67-2001, assim vazado:

§ 7" 4 declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas 'a’ e 'd' do inciso II, § 1, deste artigo, ndo estd
sujeito & prévia comprovagdo por paite do declarante, ficando 0 mesmo
1esponsavel pelo pagamento do imposto coriespondente, com juros e
multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua declaragio
nao é verdadeira, sem prejuizo de outias sangdes aplicdveis. -

12
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Assim, considerando que o STJ apreciou a exigéncia do ADA instituida pela IN SRF
n® 67/97, ndo se fazendo mengdo ao art. 17-0, § 1°, da Lei n® 6.938/81, tem-se fundada
davida se essa jurisprudéncia tem higidez para ser aplicada paia periodos posteriores a 2001,
quando incidiu a regra da Lei n° 10.165/2000, jd que o art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96,
acima, nfo afasta a apresentagio do ADA, mas apenas assevera que o contribuinte pode
declarar as 4reas de preservagio permanente e de utilizagio limitada sem qualquer
comprovagiio prévia, como sucede com qualquer declaragiio de tributo sujeito ao langamento
por homologacgiio, como o proprio ITR.

Porém, intimado o contribuinte a fazer a prova da existéncia das areas isentas, deve
fazé-lo, sob pena de glosa, como ocorre com qualquer revisio de declaragdo, sendo certo que
ha um comando legal expresso no art. 17-0, § 1°, da Lei n°® 6.938/81 que exige a utilizagio
do ADA para frigio de beneficio no &mbito do ITR, sendo desarrazoado imaginar que a
redagdio do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, dada pela posterior MP 2.166-67/2001 em face
da Lei n° 10.165/2000, que versa sobre a natureza homologatoria da informaciio das dreas
isentas, passivel de comprovagdo a partir de intimagfio da autoridade fiscal, possa ter
revogado o comando expresso da Lei n® 6.938/81.. -

Entretanto, ainda no @mbito do STJ, a davida aumenta com a controvérsia referente
a averbagéo da reserva legal a margem da matricula do imével ruial no cartério de registro de
imoveis.

A mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n° 1.060.886/PR (STJ, 2010), na
sessfio de 1%/12/20089, relator o Ministro Luiz Fux, quando asseverou que a falta de averbagio
da reserva legal na matricula do imével ou a averbagfio a destempo, nio €, por si sd, fato
impeditivo ao aproveitamento da isencgiio no dmbito do ITR, em. votagio unédnime, ou seja,
em manifesto confronto com o REsp 1.125.632/PR, também unanime, que determinou a =
obrigatoriedade da averbacfo da reserva legal no cartorio de registro de imdvel para fruicho
do beneficio no aAmbito do ITR, como antes aqui se viu, ressaltando que a decisfio de
dezembro de 2009 nio faz qualquer mengio & decisdo pretérita da mesma Turma. Para tanto,
veja-se o excerto da ementa do Resp n° 1.060.886/PR, verbis:

Consectariainente, decidiu com acerfo o acorddo a quo ao
Sirmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdio da drea de
reserva legal na matricula do imdvel, ou a averbagdo feita apds a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo e, por si 56, fato impeditivo ao
aproveitamento da isengdo de tal area na apuragdo do valor do ITR, ante
a protegio legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965.
Reconhece-se o direito a subtragdo do limite minimo de 20% da drea do
imdvel, estabelecido pelo artigo 16 da Lei n”4.771/1965, relativo a drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva averbagéo, que
nio é fato constitutivo, mas meramente declaratdrio, ja havia a prote¢iio
legal sobre tal drea”.

Porém, se ha davidas no dmbito da jurisprudéncia do STJ, tal situagio nfio €
amainada pelo que ocorre no &mbito da jurisprudéncia administrativa, como abaixo se
demonstiard.

A jurisprudéncia do Tercelio Conselho de Contribuintes, competente para apreciar
as conlrovérsias no seio do ITR até marco de 2009, era oscilante nos pontos actma
discutidos, ora exigindo a averbag@io da reserva legal ¢ o ADA para as éreas de utilizagio
limitada e preservago permanente, ora afastando-os (averbagio e ADA), ds vezes se
contentando com laudos técnicos e outros documentos para comprovarem as areas isentas,
em votacbes com diversos votos vencidos ou decididas por voto de qualidade (vftagio em
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que hd empate entre os Conselheiros € o voto do Presidente determina a tese vencedora), a
demonstrar a vacilagio jurisprudencial e a fundada controvérsia que cerca a matéria.

Abaixo, breve apanhado da jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes,
para exercicios posteriores ao exercicio 2001, em que este Conselheiro compulscu as
ementas de aproximadamente 300 julgados, em decisdes prolatadas no anc de 2008, no site
do CARF (http://www.carf fazenda. gov.br):

1. drea de reserva legal averbada no cartdrio de registro de imoveis, sem
necessidade do ADA - Acdrdio n° 301-34.779, sessfo de 15/10/2008, por voto de qualidade;

2. exigéncia de averbagio da drea de reserva legal somente a partir do Decreto
n® 4.382/2002 (Regulamento do ITR) — Acdrdiio n® 301-34459, sessdio de 20/05/2008,
undnime;

3. drea de reserva legal reconhecida a partit de documentos outios,
privilegiando a busca da verdade material — Acorddo n® 301-34475, sessdo de 20/05/1998,
uninime; Acordio n® 302-39586, sessdo de 19/06/2008, por maioria; Acdrdao n” 391-00031,
sessio de 21/10/2008, por maioria (acatando também laudo técnico para comprovar a
existéncia de area de preservagdo permanente);

4. drea de reserva legal averbada no cartério de registro de imdveis e
desnecessidade do ADA para comprovar a drea de preservagio permanente - Acdrddo n® 303-
35543, sessdo de 13/08/2008, por maiaria;

5. falta do ADA, por si 86, nflo afasta a redugiio do ITR no tocante s areas de
preservagiic permanente e reserva legal; auséncia de averbagio cartoraria da reserva legal,
por si 86, também niio afasta a benesse legal — Acordao n° 303-35421, sessdo de 19/06/2008,
por maioria; Acédrddo n® 303-35734, sessio de 16/10/2008, por maioria;

6. pela desnecessidade do ADA para comprovagéo das dreas de reserva legal e
de preservagiio permanente — Acdrddio n® 303-35546, sessdo de 13/08/2008, por maioria;
Acdrdio n® 303-35351, sessdo de 20/05/2008, por maioria;

7. comprovagio das areas de utilizagfo limitada e de preservagdo permanente
sem depender de ADA tempestivo — Acérdio n® 302-39391, sessdo de 24/04/2008, por
maioria; Acdrddo n® 303-35736, sessdo de 16/10/2008, por maioria;

8. areas de reserva legal = de preservagio permanente competentemente
averbadas e ADA extemporaneo reconhecidas para reduzir o ITR devido — Acérddo n® 301-
34686, sessiio de 13/08/2008, uninime (também com laudo técnico); Acdrddo n® 301-34632,
sessdo de 10/08/2008, undnime (somente Area de reserva legal); Acdrdio n°® 303-35540,
sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade (decidiu-se pela exigéncia de averbagio para a
dlea de reserva legal e ADA a qualquer tempo para a drea de preservagfio permanente —
dissidio apenas no tocante 4 averbagfo da drea de reserva legal);

9. area de reserva legal averbada extemporaneamente e 4rea de preservagiio
permanente reconhecida por laudo técnico — Acdrdio n® 301-34788, sessio de 15/10/2008,
por voto de qualidade (os vencidos exigiam o ADA para os exercicios posteriores a 2001);

10. exigénecia de ADA para reconhecimento das dareas de preservagio
permanente e de reserva legal — Acdrddo n® 301-34354, sessfo de 26/03/2008, por maioria,
Acérddo n° 302-40049, sessiio de 10/12/2008, por voto de qualidade (somente drea de reserva
legal); Acorddo n® 302-39865, sessdo de 15/10/2008, por voto de qualidade; Acdrddo n® 302-
39728, sessdio de 13/08/2008, por voto de qualidade; Acdrddc n® 391-00001, sessio d
23/09/2008, unanime (ainda a averbagfio da reserva legal nfio supte a auséncia do ADA);
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11. comprovagiio das dreas de utilizagdo limitada (reserva legal) e de
preservagido permanente a depender de ADA e de averbagdo carloraria tempestivos —
Acorddo n°® 302-39244, sessdo de 29/01/2008, por maioria; Acdrdao n® 302-39866, sessdo de
15/08/2008, por voto de qualidade; Acdrddo n® 303-35538, sesséo de 13/08/2008, por voto de
qualidade; Acérddo n° 303-35645, sessdo de 11/09/2008, por voto de qualidade; Acérddo n®
393-00083, sessfio de 19/11/2008, por voto de qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima, separando as dreas de
reserva legal e de preservacio permanente, tem-se:

° area de reserva legal — necessidade de averbagfio cartoraria, sem
ADA (precedentes da 1° e 3" Camara do Terceiro Conselheiro de Contribuintes); averbagio
apds a publicaciio do Decreto n® 4.382/2002 (1* Camara); reconhecimento da drea por laudos
técnicos (1%, 2% 3* Camaras e 3" TE); desnecessidade de ADA (3* Camara); aceitaciio de
ADA intempestivo (2" e 3" Camaras); averbagdo cartoraria e ADA intempestivos (1 e 3°
Camaras); averbacfo cartordria intempestiva (1* Camara); necessidade de ADA (1%, 2% e 1°
TE); averbagfio ¢ ADA tempestivos (2°, 3" e 3* TE);

. Area de preservagio permanente — Sem necessidade do ADA
(precedente da 3* Camara); ADA intempestivo (precedentes 1%, 2° e 3° Céamaras);
comprovagiio com laudos (1* Camara) e necessidade de ADA tempestivo (1%, 2% ¢ 1* TE).

Da jurisprudéncia acima, claramente nfio se extrai qualquer posi¢io consolidada,
quer no tocante a4 averbagdo cartordria da area de reserva legal (hé precedentes de todas as
Camaras com reconhecimento da area de reserva legal a partir de laudos técnicos), quer no
tocante a exigéncia do ADA para comprovagiio das dreas de preservagio permanente e de
reserva legal, sendo certo que as posi¢des mais formais, com exigéncia do ADA, para ambas
as dreas, e com a averbacfio para a drea de reserva legal sdo tomadas, em regra, por voto de
qualidade (vide item 11, acima), tudo a demonstrar a profundidade da controvérsia.

Longe de tecer quaisquer criticas & jurisprudéncia do Terceiro Conselho de
Contribuintes, aqui se reconhece a funda controvérsia no tocante as exigéncias do ADA e da
averbagdo cartoraria para reconhecimento dos beneficios isentivos no &mbito do ITR,
ressaltando que o proprio Superior Tiibunal de Justica tem também vacilado na solugdo
dessas controvérsiaz, a uma afastando a exigéneia do ADA a partir de legislagdo infralegal ja
superada pelo art. 17-O, § 1° da Lei n° 6.938/81, na 1edag@o dada pela Lei n® 10.165/2000; a
duas, pela controvérsia no tocante & averbagiio cartordria da reserva legal, com a Primeira
Turma dessa Superior Corte prolatando decisdes divergentes, por unanimidade, em um
mesmo semestre, sem qualquer ressalva a posigio pretérita.

Sem apoio na jurisprudéncia, quer do Terceiro Conselho de Contribuintes, quer do
Superior Tribunal de Justica, passa-se aqui a definir um posicionamento sobre a controvérsia
referente s dreas de reserva legal e de preservagiio permanente.

Da 4rea tributavel para fins do ITR se excluem as dreas de preservagéio permanente €
de reserva legal, de interesse ecoldgico para‘a protecdo dos ecossistemas ambientais,
comprovadamente imprestaveis para os fins do setor primdrio, de servidio florestal ou
ambiental e, mais recentemente, cobertas por florestas nativas e alagadas por reservatdrios
hidrelétricos, como se pode verno art. 10, § 1°, I, “a” a “f”, da Lei n® 9.393/96.

Claramente vé-se que as 4reas de interesse ambiental ou imprestédveis para os fins do
setor priméric estio excluidas da incidéncia do ITR, sendo certo que esse iniposto somente
incide sobre as 4reas aproveitdveis, geradoras de renda agricola, pecudria ¢ extrativistz




O no gdérdio é definir quais os requisitos que devem ser implementados para que
uma area seja considerada de reserva legal ou de preservagfio permanente para fins de fruicio
da isen¢do no ambito do ITR.

Partindo de principio que o ITR incide sobre a 4rea aproveitdvel da propriedade
(area tributavel menos a drea de benfeilorias), geradora de renda agricola, pecuaria ou
extrativista, parece-me claro que o contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal
tributdrio se de fato existir essas areas de utilizagfo limitada, ou seja, caso as 4reas de reserva
legal ou de preservagdo permanente estejam sendo utilizadas indevidamente em atividades
agricolas, extrativistas ou pecudrias diretas, afastar-se-ia a isengfio legal. De outia banda,
existindo tais dreas, o contribuinte pode se beneficiar do favor legal.

Entretanto, para a fiui¢io da isen¢do, pode a lei exigir o cumprimento de requisitos
formais, além dos substanciais (no caso vertente, a existéncia das proprias Aareas
ambientalmente protegidas).

Como exemplo de requisito isentivo de ordem formal, para isencio do IRPF, ndo
basta o contribuinte portar alguma das moléstias constantes no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, mas deve comprové-las mediante um laudo pericial emitido por servige médico
oficial, na forma do art, 30 da Lei n°® 9.250/95. Nessa mesma linha, o art. 4°, V, da Lei n°
8.661/1993 determina que o contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do IRRF incidente sobre as
remessas para o exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de
servigos especializados, previstos em confratos de transferéncia de tecnologia averbados nos
termos do Cdédigo de Propriedade Industrial, ou seja, nido basta ter um contrato de
transferéncia de tecnologia firmado com uma empresa estrangeira, mas se deve averba-lo no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, como manda o art. 230 do Cddigo de
Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), para frui¢do do beneficio legal.

Agora, passa-se a verificar a existéncia de requisitos formais para fruigio do
beneficio no &mbito do ITR para as 4reas de preservagdo permanente e reserva legal.

Em relagfio 4 4rea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei n°
9.393/96, verbis: :

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de  prévio procedimento  da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

[ - Owmiissis;

Il - area tributavel, a drea total do imédvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na

Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei tributdria assevera que a area de reserva legal, prevista no Coédigo Florestal
(Lei n°® 4.771/65), pode ser excluida da 4rea tributavel. J4 no art. 16 da Lei n® 4.771/65
definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem ser

preservados nas diferentes regides do pais e determina que a drea de reserva legal deve ser

averbada a margem da inscrigio de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteracio de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer tityld,
desmembramento ou de retificac¢do da 4drea. :
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A questdo que logo se aventa ¢ sobre a obrigatoriedade de averbagdo da reserva
legal para fruigiio do beneficio no ambito do ITR, ja que a Lel n® 9.393/96 assevera a
exclusfio da 4rea de reserva legal, porém remetendo-a ao Cddigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigagdo de averbagdo cartordria da drea de reserva legal na Lei
tributéria.

Quanto a obrigatoriedade da averbagfio da area de reserva legal, em sentido lato,
parece que niio ha qualquer duvida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supeddneo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infra¢io administrativa, com aplicacio de muitas pecunifrias, conforme
o art. 55 do Decreto n°® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
abrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcfo, uninime,
assim ementado:

, DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE RESERVA
FLORESTAL. NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refer e-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal), uma vez que, pela exegese
firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietdrios de imdveis rurais
foram dispensados de averbar reserva legal florestal na matricula do
imovel.

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constituicdo da reserva florestal legal, resultou
de uma feliz e necessdria consciéncia ecolégica que vem tomando coipo
na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres naturais ocorridos ao
longo do tempo, resultado da degradagdo do meio ambiente efétuada sem
limites pelo homem. Tais consegiiéncias nefastas, pavdatinainente, levam
a conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados com
equilibrio e preservados em intencdo da boa qualidade de vida das
geragdes vindouras" (RMS n” 18 301/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03/10/2003).

1T - Inviavel o_afastamento da_averbagio preconizada pelos
artigos 16 ¢ 44 da Lei n® 4.771/65 (Cédige Florestal), sob pena de
esvaziamento _do _contetido da Lei. A averbacdo da _reserva legal, a
margem da_inscricdo da_matricula da propriedade, é conseqiiéncia
imediata do_preceito _normativo ¢ _estd_colocada _entre _as _medidas
necessdrias @ _proteciio do meio ambiente, previstas tanto no Cédigo
Florestal como na Legislaciio extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis 1n°
9.393/96 ¢ 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagfo da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservagdo
de wm meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes,
conforme insculpido no art. 225 da Constituigio Federal, sendo, inclusive, a defesa do meio
ambiente um dos principios da ordem econdmica..

Ora se averbacdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecuniaria
administrativa especifica, patece desarrazoado deferir o beneficio tributdrio m o
cumnprimento dessa medida, quando a prépria Lei n® 9.393/96 defere a exclusdo daft




reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, cu seja, parece-me que com as condicionantes da
legislagdo ambiental.

A interpretagfio acima esta alicer¢ada no entendimento de que o ITR é um imposto
de feigdo essencialmente extrafiscal, tendo pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatdrio. Aqui,
tratando da coexisténcia da fiscalidade € da extrafiscalidade nas normas tributarias, assevera
Paulo de Barros Carvalho:

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo
de expedientes extrafiscais. Oulros, no entanto, inclinam-se mais ao setor
da fiscalidade. Nao existe, porém, entidade tributdria que se possa dizer
pura, no sentido de realizar tdo-sé a fiscalidade, ou, unicamente, a
extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harmdnicos, na mesma
figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um
predomina sobre o outro

No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a “Tributagéo
extrgfiscal é aquela orientada para fins outros que pdo a captacio de dinheiro para o
Eradrio, tais como a redistribui¢do da renda e da teira, a defesa da indistria nacional, a
orientagdo dos investimentos para setores produtivos ou mais adequados ao interesse
piiblico, a promogdo do desenvolvimento regional ou setorial etc”, sendo certo que é do
conhecimento geral que o ITR é um imposto marcantemente extrafiscal, desde sua
instituiclo, primeiramente tentando atingir os fins da reforma agraria e gravando de forma
mais vertical os latifiindios improdutives, como se viu com o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64) e com as alteragdes perpetradas pela Lei n° 6.746/79 nesse Estatuto, e,
posteriormente, notadamente com a Lei n° 9.393/96 (e suas alteragdes posteriores, como a
Lei n® 11.428/2006), avultou a extrafiscalidade do FTR no tocante & preservagiio das areas de
interesse ambiental, j& que tais 4reas nfo compdem as 4reas objeto da incidéncia do imposto,
bem como a progressividade a depender do bindmio 4rea total do imdvel/grau de utilizag3o.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevancia do aspecto fiscal, arrecadatério, do ITR,
no ano de 2009, as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Buasil
atingiram 682.983 bilhoes de reais, €, desse montante, a arrecadagfio do ITR atingiu a misera
quantia de 480 milhdes de reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado”, isso no pais que é o
quinto maior em extensdo do planeta, a indicar que, a despeito das enormes areas rurais do
Brasil, a questfio arrecadatdria é marginal, secundéria.

De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR ¢ cristalino, ¢ diversos pontoq dessa
extrafiscalidade podem ser anotados, a saber:

e imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a fixag#io do homem no
campo;

e progressividade das aliquotas, como se v€ no anexo da Lei n® 9.393/96, no qual
uma propriedade com o mesmo grau de utilizagdo do imoével rural, pode variar a aliquota de
1% a 20%, a depender do porte da propriedade, tudo a agravar mais fortemente as
propriedades de maior porte, favorecendo os minifundios e propriedades de pequeno porte;

» tributagio mais favorecida dos imdveis rurais com maior grau de utilizagio das
atividades do setor primério, a privilegiar um mais racional uso da terra;

o cxclusiio da area de tributidvel das partes do imodvel que detém interesse
ecoldgico (dreas de preservagiio permanente e de reserva legal; de interesse ecoldgico
declaradas pelos 6rgdos ambientais; imprestiveis para a atividade primdria e declaradas de

? CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Linguagem e Método 2° ed , Sdo Paulo: Noeses, p. 241,

? QLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributirio ¢ Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetagio de receita. 2" ed (rev. e amp.}), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.

* Esses dados da arrecadagdo federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no enderego: http://www receita. fazenda. gov br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09 pdf.
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interesse ecoldgico pelo orgdo ambiental competente; de serviddo florestal ou ambiental; ¢
cobertas por florestas nativas), destacando a preservagao do meio ambiente.

Em um cendrio dessa natureza, deve-se privilegiar toda a interpretagdo que
potencialize os aspectos extrafiscais do 1TR e, dentre esses, avulta a relevincia das dreas de
protegiio ambiental, sendo que a averbagdo cartoraria da drea de reserva legal é um
importante requisito para a conservagdo da area protegida, para as atuais e futuras geragdes,
devendo ser rechagada qualquer interpretagiio que enfraqueca o aspecto extrafiscal do ITR,
como aquela que arrosta a necessidade da averbag@io cartoraria da area de reserva legal, pelo
simples fato de ndo haver um comando literal na Lei n® 9 393/96 para o mister.

Ora, o art. 10, § 1°, 11, “a”, da Lei n® 9.393/96 permite a exclusdo da area de reserva
legal prevista no Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) da area tributavel pelo ITR, obviamente
com os condicionantes do proprio Codigo Florestal, que, em seu art. 16, § 8°, exige que a
area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigio de matricula do imovel, no
1egistro de imoveis competente, sendo vedada a alteragfio de sua destinago, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio da area, com as
excegdes previstas no Cdodigo Florestal

A averbagdo da drea de reserva legal no Cartério de Regisiro de Imodveis é uma
providéncia que potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para fruigdo da benesse tributdria. Insiste-se que afastar a necessidade de averbagio da drea
de reserva legal € uma interpretagdo que vai de encontio & esséncia do ITR, que é um
imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de feigbes extrafiscais. De outia bauda, a
exigéncia da averbagdo da area de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do

ITR, devendo ser privilegiada.

Entretanto, apesar de obrigatoria a averbagfo cartoraria da area de reserva legal, aqui
ndo me filio aqueles que exigem obrigatoriamente a averbagido em momento prévio ao fato
gerador, de maneira peremptétia, jd que, havendo uma 4area de reserva legal preservada e
comprovada por laudos técnicos ou por atos do poder piblico, mesmo com averbagiio
posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da ag¢fio fiscal, nfio me parece
razoédvel arrostar o beneficio tributario, quando se sabe que dreas ambientais preservadas
levam longo tempo para sua reconiposicdo, ou seja, uma area averbada e comprovada em
exercicio posterior. certamente existia nos exercicios logo precedentes, como redutora da
area total do imovel passivel de tributagio, nfo podendo ter sido utilizada diretamente nas
atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais, nem a Lei tributaria nem o Cddigo
Florestal definem a data de averbagéio, como condicionante & isengéo do ITR.

Agora, passa-se a apreciar a necessidade do ADA para fruigdo do beneficio
tributdrio para as dreas de preservagio permanente € utilizagdio limitada (reserva legal e
outras).

Essa questio ndo oferece qualquer davida, ja que o art. 17-O, § 1° da Lei n°
6.938/81 (4 utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR ¢
obrigatéria) & expresso quanto a exigéncia do ADA para fruigio de beneficio no ambito do
ITR, com vigéncia em relago aos exercicios posteriores a 2001, ¢ ndo se compreende como
o art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 (na redagio dada pela MP n° 2.166-67/2001), que versa
sobre aspectos homologatdrios da declaragdo das areas de utilizag@o limitada, poderia ter
revogado tacitamente o art. 17-O, § 1° da Lei n° 6.938/81, como aqui se discutiu
anteriormente.

Mais uma vez, entretanto, como a Lei n® 6.938/81 n#o fixou prazo para apresentacdo

do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de apresentagfio A
contemporéneo & entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo devezl‘ap Ts; itar
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¢ ADA, mesmo extemporaneo, desde que haja provas outras da existéncia das areas de
preservagio permanente e de utilizagio limitada.

Explanada a posicio deste relator sobre as contiovérsias referentes ao ADA para as
areas de utilizagfo limitada (reserva legal e cutras) e de preservagiio permanente e sobre a
averbagio cartoraria da drea de reserva legal, passa-se a apreciar o caso concreto aqui em
discussio.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL

Agora, passa-se a verificar a existéncia desse requisito formal para frui¢do do
beneficio no dmbito do ITR para as areas reserva legal.

Em relaciio a area de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1° 11, “a”, da Lei
n® 9.393/96, verbis:

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévie procedimento da
administracdo tributdaria, nos prazes e condigbes estabelecidos
pela  Secretaria da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior,

§ 17 Para os efeitos de apuracio do ITR, considerar-se-d:
I - Omissis;
Il - drea tributavel, a darea total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacéo dada
pelaLei n°7.803, de 18 de julho de 1989,

A Lei tributaria assevera que a drea de reserva legal, prevista no Caédigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da area tributivel. J4 no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscri¢io de matricula do imével, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alteracio de sua destinacdio, nos casos de transmisso, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de 1etificacfo da area.

A questio que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagio da
reserva legal para fruigdo do beneficio no 4mbito do ITR, ja que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclus@o da area de reserva legal, porém remetendo-a ao Cddigo Florestal, nfo havendo,
especificamente, uma obriga¢fio de averbagio na Lei tributaria.

Quanto a obrigatoriedade da averbagio da area de reserva legal, em sentido
lato, parece que nfo hé qualquer divida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supeddneo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragiio administrativa, com aplicagio de multas pecuniarias, conforme
art. 55 do Decreto n° 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagfio da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falclo, gianime,
assim ementado:
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DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL NECESSIDADE.

I - 4 questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
¢ 44 da Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietarios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
forestal na matricula do tmovel.

II - "Essa legisiagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constituicdo da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessaria consciéncia ecologica que vem
formando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagio
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consegiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em intengdo da boa qualidade de
vida das geragdes vindouras” (RMS n® 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

[T - Invidvel o _afastamento da_averbaciio preconizada pelos
artigos 16 ¢ 44 da Lei n° 4.771/65 (Cddise Florestal), sob pena
de_esvaziamento do contetido da Lei. A averbacio da reserva
legal, & margem da inscricdo da matricula da propriedade, &
consegiiéncia imediata do preceite normativo e esté colocada
entre_as_meiidas _necessdrias & _protecdo do ineio_ambiente,
previstas _tanto_ne _Cddigo  Florestal como _na Legislacéio

extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, néo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n® 9.393/96 e 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagio da reserva
legal transcende em muito o direito tributdrio, sendo uma medida de garantia de preservagdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras gera¢Bes, conforme
insculpido no art. 225 da Constituigfio Federal.

Ora se averbagiio da reserva legal chega a ser objeto de multa pecuniaria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributdrio sem o
curmmprimento dessa medida, quando a propria Lei n° 9.393/96 defere a exclusio da érea de
reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, ou seja, é obrigatéria a averbago na matricula do
imovel e sem essa condi¢do nfo ha como o contribuinte se beneficiar da isen¢fo pleiteada.

ANALISE DO OBJETO DO PROCESSO

Feita essa explanagfio sobre as Areas de Reserva Legal ¢ Areas de
Preservagfio Permanente ¢ a exigéncia da apresentacio do ADA para ambas e a necessjdade de
averbagdo na matricula do imével para a primeira rea citada, passemos a analisat
recorrente trouxe aos autos de relevante nesse sentido: .




Proc. 10820.001316/2005-31 Proc. 10820.031953/2006-31
ITR 2001 | Declarado | Laudo Vistoria Ibama Averbacio ADA
1. 05 2005 2002 2005/2006 2005/2006
f1.43 f1.10 15.81-v;88-v;90 | f15.93/94
APP 3549 ha| 116,2ha 74,0 ha 0,0ha| 2974 ha
AUL 476,0 ha 0,0 ha 630,0 ha 404,84 ha| 4006,6 ha

Como se vé, o contribuinte logrou éxito ao trazer documentos que permitem
que sejam consideradas é4reas isentas de APP, j& que tem Laudos e ADA e Reserva Legal com
Averbagdo (mesmo que intempestiva em face da vistoria do Ibama em 2002 atestando a
existéncia da Reserva Legal a época do fato gerador) e ADA, contudo, diante do conflito de
valores explicitados na tabela supra, devemos pegar o menor dos valores, ou seja, 74,0 ha de
Areade Preservaciio Permanente e 404,8 de Area de Reserva Legal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, para se proceda
as seguintes retificagdes:

] ITR 2001 Declarado, fl. 05 Acordio Carf
Area de Preservacio Permanente 354,9 ha 74,0 ha
Area de Utilizagio Limitada 476,0 ha 404,8 ha

Assim, em fun¢fio dessas duas retificagdes, determino que sejam refeitos os
devidos cilculos da érea utilizada do imével, Grau de Utilizagdo, aliquota aplicavel, Valor da
Terra Nua Tributavel e, finalmente, o valor do ITR devido.

elator
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