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IR-FONTE - REPOSIGAO SALARIAL : Quando a fonte assumir o
dnus do imposto devido peio beneficiario, a importancia paga,
creditada, empregada, remetida ou entregue, serd considerada
liquida, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto,
sobre o0 qual recaira o imposto Quando houver falta ou inexatidao de
recolhimento do imposto devido na fonte, sera iniciada a agéo
fiscal, para a exigéncia do imposto, pela repartiggdo competente que
intimard a fonte ou seu procurador a efetuar o recolhimento do
imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JAIRO FUZETO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, CANCELAR o langamento, nos termos do voto
da Relatora. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Thaisa Jansen

Pereira e LLuiz Antdnio de Paula.

WILFRIDO AUGUST ﬁm
PRESIDENTE EM EXERCICIO

FORMALIZADO EM: ) 2 MAR 2001 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ORLANDO JOSE
GONGCALVES BUENO, EDISON CARLOS FERNANDES e JOSE ANTONINO DE
SOUZA (Suplente Convocado).
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Recurso n°. © 123.602

Recorrente :  JAIRO FUZETO

RELATORIO

JAIRO FUZETO, ja qualificado nos autos, apresenta recurso
objetivando a reforma da decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento

de Ribeirdo Preto.

Nos termos do Auto de Infragdo e seu anexo de fls.02/03, exige-se
do contribuinte um imposto de renda no importe de R$ 2.054,93, decorrente da
incliusdo, como rendimento tributavel, do valor de R$ 5.297,60, recebido da
Companhia Energética de Sa8o Paulo e consignado pelo declarante como
rendimentc isento e ndo tributavel na Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de
1997.

Para instrugdo do processo foram anexados aos autos: Termo de
Constatagdo Fiscal (f1s.04/06); demonstrativos de calculo (fls.07/12); autorizagdo
para reexame (fl.12); copia da declaragdo de rendimentos do exercicio em

discusso (fls.13/17); comprovante de rendimentos (fls.20/21).

Inconformado, tempestivamente, apresentou impugnagio de fis.
26/28 acompanhada do documento juntado a fl. 02/29.

A autoridade julgadora “a quo® manteve o langamento em deciséo
de fls. 31/36, que contém a seguinte ementa:

*ACORDO JUDICIAL. REPOSIGAO DE PERDAS SALARIAIS.
Embora a titulo de indenizago, a diferenga de vencimentos, os juros
e a corregcdo monetana sdo trnbutéveis, devendo compor a base do
imposto de renda.”
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Cientificado (AR de fis. 40), na guarda do prazo legal, protocolou o
recurso anexado as fls. 42/52, onde, apés relatar os fatos, alega em resumo:

- 0 contribuinte somente declarou os rendimentos como isentos
porque a fonte pagadora forneceu o comprovante classificando
os ganhos no campo de *RENDIMENTOS ISENTOS”";

- se 0 entendimento da autoridade julgadora de primeira instancia
estivesse correto as disposigdes legais e normativas
disciplinadas pelo art. 919 do RIR/94, o Parecer Normativo n°
1/95, item 9, Instrugdo Normativa n® 25/96, art. 13, § 3° e, ainda, o
Parecer Normativo n® 353/71, seriam todas letras mortas;

- se a lei diz que a fonte pagadora tem a obrigagdo de reter o
imposto, e que, se ndo o fizer terd de reajustar o rendimento,
considerando o valor pago como liquido e recolhendo o imposto
sobre esse valor reajustado, s6 se pode entender que o valor
recebido pelo beneficiario ja estd com o imposto pago, portanto,
se o fisco for tributar o beneficiario pela percepgdo desse
rendimento, tera de considerar também a retengdo que, por ficgdo

legal, ele sofreu.

Finaliza transcrevendo as ementas dos seguintes acoérdaos
CSRF/01-0.035/80; 102-18.856/82; 104-4.446/84; 104-13.521/96 e conclui
requerendo a comrecdo do langamento para considerar o rendimento pago
reajustado e o imposto como se retido fora, para efeito de apurar 0 eventual saldo a

ser pago ou a restituir.

Juntou cbpia de jurisprudéncia administrativa as fls. 50/52,
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Foram anexados, ainda, copia do Termo de Inscricdo de Divida
Ativa (fls. 61/) e copia da sentenca de concessdo de seguranga, garantindo ao

contribuinte o encaminhamento de seu recurso sem o depésito administrativo.

E o Relatdério.

#
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso atende os pressupostos legais de admissibilidade, dele
conhecgo.

Por ser necessério, registro que desde sua impugnagio, o
contribuinte concorda que ¢ rendimento percebido a titulo de “reposigdo de perdas
salariais” faz parte daqueles classificados como fributaveis, o que pleiteia € que o
imposto seja cobrado da fonte pagadora ou que a base de calculo do imposto seja

considerada como reajustada e o imposto como se retido fora.

Assim, passo ao exame da matéria aqui discutida e para facilitar a
analise, transcrevo, passo a passo, a legislagdo tributéria aplicavel que, a época,
encontrava-se consolidada no Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994 .

Os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estdo sujeitos ao
imposto de renda sob duas formas de tributagdo, num primeiro momento — na

percepgdo do rendimento:

* Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de disponibilidade econfmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capifal, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distingdo da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo (lLeis ns.
4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, arl. 4°).

§ 1° - Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham & posse como se Ihes
pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigbr (Decreto-lei n®
5.844/43, art. 1°, parégrafo unico, e Lei n® 5.172/66, art. 45).

: A
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§ 2° - O imposto seréd devido & medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n° 8.134/90, art. 2°).

*Art.61. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidird, no més do recebimento, sobre o tofal dos
rendimentos, inclusive juros e atualizagdo monetdria (Lei n°
7.713/88, art. 12).”

Num segundo momento — apurado e calculado na Declaragao de

Ajuste Anual:

“Art. 93 — Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 1° deste
Regulamento, a pessoa fisica devera apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido (Lei n® 8.383/91, art. 12).” (grifos ndo sdo
do original)

Assim sendo, os rendimentos decorrentes de vinculo empregaticio,
inclusive os recebidos acumuladamente sofrem mensalmente a incidéncia do
imposto de renda que, por determinagao legal, devera ser retido e recolhido pela
fonte pagadora. Esta responsabilidade esta fixada no Livro Il - Imposto de Renda

na Fonte, Capitulo VII — Retencio e Recolhimento, do ja mencionado regutamento:

*Art. 791. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,

salvo disposicao em contréario (Decreto-lei n° 5.844/43, arts. 99 e

100, e Lein°©7.713/88, art. 7¢, § 19"

Essa obrigagdo legal produz 0 seguinte efeito: o beneficiario do
rendimento suporta o dnus do imposto, contudo, o sujeito passivo da obrigacio
tributdria passa a ser a FONTE PAGADORA, como se depreende das normas
contidas na Lei n° 5.172, de 25/10/66, Cédigo Tributério Nacional, que ao tratar da

responsabilidade tributaria, assim fixou:
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*Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade
a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributéveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributiveis a condicdo de responsadvel pelo
imposto cuja retencdo e recolhimento the caibam.

*Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paréagrafo unico. O sujeito passivo da obriga¢do principal diz-se:
| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

/l- responsédvel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obriga¢8o decorra de disposi¢cdo expressa de
lei.”

“ Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em caridter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigag&o."(grifei)

Por sua vez, o beneficidrio do rendimento sé assumira a posigéo de
sujeito passivo do imposto quando, ao levar a totalidade dos rendimentos
percebidos durante o ano-calendério para a declaragdo de ajuste anual, apurar

suplemento de imposto a pagar.
Das normas legais, anteriormente copiadas podemos extrair que:

1 - Com a edigdo da Lei n® 7.713/88, a incidéncia do imposto de
renda passou a ser mensal, devendo ser recolhido até o ultimo dia util do més
seguinte a sua retengdo, quando, entdo, passa a integrar a receita tributaria da
Uni&o.

2 — A previsédo de ajuste na declarago, criada posteriormente, tem
o objetivo de trazer a tributagio aqueles rendimentos gue, legalmgpte, g memento

do recebimento deixaram de ser tributados. Isto acontece, normalrﬁentef" quando o

S
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contribuinte percebe remuneragdo de duas ou mais fontes pagadoras que,
consideradas isoladamente, ficam abaixo do limite de isencio.

Nesse caso, embora o contribuinte ndo tenha pago mensalmente o
imposto, ira paga-lo na declaragio de ajuste quando o total recebido ultrapassar o

limite de isen¢do anual.

Inadmissivel, aceitar-se a hipétese, indiretamente defendida pela

autoridade julgadera “a quo”, de que a intengdo do legislador ao manter a
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL, foi proporcionar aos contribuintes
oportunidade de “acertar” situagfes irregulares ou, ainda, de sanear infragbes a

legislagao tributaria, praticadas durante o ano-calendario.

Retormando as disposi¢des legais que integram o R.|.R/94.

Art. 796. Quando a fonte assumir o 6nus do imposto devido pelo
beneficiario, a importéncia paga, creditada, empregada, remetida
ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual
recaira o imposto ressalvados o0s casos a que se referem os arts.
778, paragrafo unico, e 786 (Lei n° 4.154/62, art, 5°).”

‘Art. 891. Quando houver falta ou inexatiddo de recolhimento do
imposto devido na fonte, serd iniciada a acio fiscal, para a
exigéncia do imposto, pela reparticdo competente, que intimaré
a fonte ou o procurador a efetuar o recolhimento do imposto
devido, com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo
de vinte dias, os esclarecimentos que forem necessérios. (Leis n°s
2.862/56, art. 28, e 3.470/58, art. 19).”

‘Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que néo o tenha retido (Decreto-lei n° 5.844/43,
art. 103).”

Paragrafo dnico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipagdo e a fonte pagadora
comprovar que o beneficidrio j& incluiu o rendimento em sua
declaragdo, aplicar-se-4 a penalidade prevista no art. 984, além

8 %
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dos juros e multa de mora pelo atraso, calculados sobre o valor
do imposto que deveria ter sido retido, sem obrigatoriedade do
recolhimento deste. "(grifei)

Dessas regras infere-se que:

a) a pessoa juridica pagadora dos rendimentos é o sujeito passivo
do imposto de renda incidente na fonte, na qualidade de responsavel;

b) independentemente de ter feito a retencdo estd obrigada a

recolher o valor do imposto devido.

Na letra “a" temos a regra, de que, embora o responsavel pelo
recolhimento seja a fonte pagadora, o devedor originario, isto é, aquele que tem

relacdo direta com o fato imponivel, devera suportar o dnus do tributo.

Ja na letra “b” , a excegao a fonte pagadora que normalmente esta
na posi¢do de sujeito passivo como responsdvel, continua sendo sujeito passivo,

porém, na qualidade de contribuinte.

As regras inseridas no art. 796 e 919, anteriormente copiadas, s&o
claras: no caso do_imposto deixar de ser retido ou quando a fonte pagadora assumir
expressa ou tacitamente o _seu dnus QUEM DEVE PAGAR O IMPOSTO E A
FONTE PAGADORA . na qualidade de contribuinte.

Aqui, ocorre 0 que a doutrina define como sujeicdo passiva por
substituicio, que no dizer de Rubens Gomes de Scouza , em sua obra “Compéndio
de Legislacdo Tributaria®, 3". Edigdo, pag. 72, tem lugar, quando, "em virtude de
disposicdo expressa de lei, a obrigagdo tributaria surge desde logo contra uma
pessoa diferente daquela que esteja em relagdo econbmica com o &, fato ou
negécio tributado: nesse caso é a prépria lei que substitui o sujeito passivo direfo por

: ¥
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outro indireto”. Dessa maneira, 0 responsavel pelo recolhimento ndo &€ a pessoa
que tira a vantagem econdmica do ato, fato ou negécio tributado, embora seja esta
quem efetivamente suporta o dnus do encargo.

Esta posicdo, até o momento, € a mais apropriada para o caso aqui
discutido e esta defendida detalhadamente, pelo referido autor, no livro Pareceres —
volume 3 - [Imposto de Renda — Edicdo Pdéstuma Coordenada pelo Instituto
Brasileiros de Estudos tributarios — 1975 — Editora Resenha tributaria, paginas 270/
, hos seguintes termos:

3/3.2 - °(..) A fonte pagadora ndo é simples auxiliar da
autoridade administrativa de langamento e na arrecadagdo do
imposto: é o préprio devedor dele, ou seja, 0 sujeito passivo da
obriga¢do principal, definido pelo art. 121 do CTN como "a pessoa
obrigada ao pagamento do tnibuto” o paradgrafo unico desse artigo
define duas figuras de sujeito passivo: a fonte pagadora oferece a
condigdo sui generis de enquadrar-se em ambas essas figuras.”

3/3.3 : “Com efeito: dispSe o art. 121 do CTN que o sujeito
passivo se diz “contribuinte™ quando tenha relagdo pessoal e direta
com o fafo gerador; e “responséavel” quando, sem revestir a condig&o
de contribuinte seja obrigado a pagar o tributo por disposic&o
expressa de lei. Ora, a fonte pagadora certamente esta no primeiro
caso: sua relagdo pessoal e direta com o fato gerador do imposto de
renda consiste em lhe dar causa, ao pagar ao beneficiado o©
rendimento, ou o provento sujeito ao imposto. Mas esta também na
segunda situagdo: o contribuinte do imposto de renda, normalmente
seria 0 beneficiario do rendimento ou provento, ou seja, aquele a
quem a fonte pagou; mas quanto a metodologia da tributagdo seja a
agora em exame, a obrigagdo principal da fonte decorre de
disposicdo expressa de lei : “a fonte pagadora(...) fica obrigada ao
recolhimento do imposto, ainda que nio o tenha retido (Dec. lei
n® 5.844/43, art. 103..)(grifei)

No caso sob exame, o entendimento n3o pode ser de oulrd forma,
sendo a fonte pagadora autora da infragio & norma tributaria, cabghe a
[}
responsabilidade pelo pagamento do imposto.

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10820.001376/99-36
Acorddon®. : 106-11.690

Alias, levando-se em conta que o imposto recolhido passa a integrar
a receita tributaria da Unido, que tem por objetivo custear a prestagdo de servigos
publicos e a execugdo de obras em beneficio da sociedade brasileira, admitir-se
que ele seja recolhido, apenas, no momento da declaragdo de rendimentos implica

em autorizar a_postergacio do _pagamento de tributo, concordar com infracdo

cometida e com o conseqiiente prejuizo aos cofres publicos.

A fonte pagadora ndo pode alegar desconhecimento da lei (art.3° do
Decreto — lei n® 4.657/42 —Lei de Introdugéc ao Codigo Civil), assim, ao néo efetuar

a retencao do imposto, infringiu as normas tributarias vigentes.

As normas legais transcritas sdo claras no sentido de que,
constatado o equivoco, a fonte pagadora deveria reajustar a base de calculo do
imposto, entregando um novo “comprovante de rendimentos pago e imposto de
renda retido na fonte” a seus funcionarios para que eles tivessem a oportunidade
de retificar a declaragcdo de ajuste anual sob o amparo do beneficio da

denluncia espontanea (art. 138 do C.T.N).

O que caracteriza a infragéo a legislagao tributaria, € a ndo retencdo

do imposto que sabia ser devido, por esse motivo é que as normas inseridas nos

artigos 796, 891 e 919, do RIR/94, anteriormente copiados, sdo incisivas ao
determinar que: CONSTATADA A AUSENCIA DE RETENGAO DE IMPOSTO NA
FONTE A ACAQ FISCAL DEVERA SER CONTRA A FONTE PAGADORA.

O legislador ndo deu opcdo, usou o termo DEVERA e nio poderg |

dessa maneira o _imposto, deveria ser exigido da pessoca juridica pagadora dos

rendimentos.

Entretanto, a lei trouxe uma ressalva: a pessoca juridica estaria
dispensada dessa obrigagdo quando comprovasse que o0 Dbeneficiario,

espontaneame_nie, incluiu o rendimento em sua declarag@o. Possibilidade’ esta,

Il
: up
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consignada no paragrafo unico do art. 919 RIR/94 e confirmada pela Secretaria da
Receita Federal, por intermédio da Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, quando
publicou o Parecer Normativo COSIT n° 1, de 08/08/95, que assim preleciona:

“8 2 — Assim, ao criar a obrigagdo de a fonte pagadora
recolher o imposto devido na fonte, ainda que ndo o tenha
retido, o legislador, no livre exercicio da atividade legisiativa, atnbuiu
& fonte pagadora a condig8o de responsével substituto, de quem
passa a exigir o imposto em lugar do seu natural devedor: o
beneficidrio do rendimenfo. O contribuinte neste caso é mero
beneficiirio, devendo suportar o 8nus tributério, mas para ele a
fei ndo cria obrigagcdo de pagar o imposto.

9. A luz desses comandos legais, pode-se afirmar que, caso a
fonte pagadora ndo efetue a retengdo do imposto a que esta
obrigada, o rendimento serd considerado liquido, devendo ser
efetuado o reajustamento da base de célculo (item 8), assumindo a
fonte pagadora o 6nus do imposto. Nesse caso, a fonte pagadora
deverd fornecer ao beneficidrio o informe de rendimentos ou
evidencie o valor reajustado e imposto correspondente.

10- A dnica situacdo em que a fonte pagadora se eximiria
da responsabilidade de reten¢do e recolhimento do imposto
seria quando ficasse comprovado que o beneficidrio j&
houvesse incluido o rendimento em sua declaragdo, conforme
previsto no pardgrafo dnico do art. 919 do RIR.” (grifei)

Para a devida andlise dessa permissado legal (desoneragdo da fonte
pagadora de recolher o imposto devido) & preciso ter em mente que:

a) a matriz legal estd no art. 103 do Decreto-lei n° 5.844/43,
portanto, anterior a Lei n® 7.713/88, que estabeleceu a tributagdo mensal,

b) o termo INCLUIR, deve ser entendido como TRIBUTAR na
declaragido, porque se assim ndc for - A QUEM CABERIA O PAGAMENTO DO
IMPOSTO - se o proprio legislador disciplinou que: fendo o contribuinte incluido o
rendimento na declaragdo, da FONTE PAGADORA devera ser cobrado, além da-:
multa especifica pela infracdo cometida, o juros e a multa pelo atraso no
recolhimento do imposto “ SEM O RECOLHIMENTO DESTE”,

Lz
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O fato de o beneficiario ter declarado o rendimento auferido como
nio tributavel, obedecendo a informagdo registrada em seu “Comprovante de
Rendimentos”, ndo caracteriza a hip6tese prevista no paragrafo unico do art. 919 do
RIR/94, uma vez que essa regra tem por fundamento a espontaneidade do
contribuinte em tributar os rendimentos e pagar o respectivo imposto na
declaragdo de ajuste anual.

N&o tendo o contribuinte submetido a tributagdo na declaragéo de
ajuste anual o rendimento em pauta, é inaplicavel a regra do citado dispositivo.

Repito, a incidéncia do imposto de renda ocorre no momento da
percepgdo do rendimento, sendo esta a regra legal, ndo cabe a autoridade
langadora, que tem atividade obrigatéria e vinculada, criar exce¢do ndo prevista na
Lei n° 7.713/88 ou nos respectivos diplomas legais que foram alterando a sua
redacgao.

Se o contribuinte errou quando deixou de oferecer a tributacdo os
rendimentos recebidos na Declaragdo de Ajuste Anual, também, a autoridade
langadora ndo acertou ao formalizar ¢ langamento, pois deixou de observar o
principio constitucional da LEGALIDADE pelas seguintes razdes: a) ndo ha amparo
legal para a tributagdo ANUAL dos rendimentos do trabalho assalariado; b) deixou
de cumprir as determinagdes inseridas nos artigos 891 e 919 do RIR/94; c)
homologou a comprovada postergagdo do recolhimento do imposto que, pela lei
vigente, deveria ter sido recolhido até o ultimo dia dtil do més seguinte ao da
retencao; d) feriu o principio de ISONOMIA (inciso il do art. 150 da C.F/88), pois ©0s
demais contribuintes do imposto de renda estio sujeitos ao regime, obrigatério, de
pagar o imposto de renda no momento da percepgio dos rendimentos.

{sso posto, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de janeiro de 2001
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