Processo n°.
Recurso n°.

Matéria
Recorrente
Recorrida
Sesséo de

Acorddo n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10820.001401/95-58

113.927

IRPJ E OUTROS - EXS: 1992 a 1994

PILOTIS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA.
DRJ EM RIBEIRAO PRETO/SP

14 de julho de 1998

103-19.504

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - A impugnagao deve ater-se,

fundamentaimente, & possivel ilegalidade do langamento,
demonstrando que os fatos considerados pelo fisco come motivadores
do langamento n3o se subsumem & hipftese legal ou, entéo,

apresentando elementos de prova, habeis e idoneos, de forma a

afastar a tributag&o.

IRPJ - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS -
NOTAS FISCAIS DE EMPRESAS INIDONEAS OU INEXISTENTES -
Nos langamentos efetuados sob alegagio de que o contribuinte utilizou
documentos fiscais inidoneos, para o fim de efetuar dedugbes ou
exclusdes, na apuragdo do lucro real, cabe ao Fisco a prova da
inidoneidade desses documentos, assim como da inveracidade de
quaisquer dados ou elementos registrados na escrituragéo comercial e
fiscal. Em se tratando de documentos fiscais dados como emitidos por
empresa inexistente de fato, é imprescindivel a prova dessa
inexistdncia, podendo o contribuinte, entretanto, ilidir a pretenséo
fiscal, mediante contraprova que demonstre a efetividade da operagéo
descrita nos referidos documentos, produzida por qualquer meio
admitido em Direito.

IRPJ — DISTRIBUICAO DISFARGCADA DE LUCROS - CUSTOS,
DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - NOTAS FISCAIS DE
EMPRESAS INIDONEAS OU INEXISTENTES - Descabe a glosa da
correcdo monetaria das contas do Patrimdnio  Liquido,
proporcionalmente, aos valores registrados como custos/despesas,
suportados por documentagdo fiscal iniddnea, por absoluta falta de
previs&o legal.

IRPJ - GLOSA DE CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO
LIQUIDO - CONSTITUICAO DE PROVISOES PARA O IMPOSTO DE
RENDA, CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E IMPOSTO DE
RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO - a constituigao de
provisdo pressupde o destaque de uma parcela do lucro tributavel,
registrada em conta de patrimdnio liquido. Todavia, havendo omiss&o
de receita ou qualquer outro procedimento que impliqu
lucro liquido, cujos recursos, subtraidgsida tributagao,\encontram-se
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em poder dos socios, 0 destaque de parcela de lucros registrados
contabilmente para constituicdo de provisao de tributos devidos sobre
parcelas de lucros nao registrados € improcedente, uma vez que o
tributo é devido sobre receitas que ndo integram mais o patriménio da
empresa. Tal procedimento, além de ndo estar amparado por qualquer
dispositivo legal, produz distorgdo na sistemética do sistema de
corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - DECORRENCIA - E devido o
imposto de renda na fonte, de que trata o art. 35 da Lei n® 7.713/88,
calculado sobre os valores correspondentes a despesas/custos
suportados por documentagdo inidonea A solugdo dada ao litigio
principal estende-se ao litigio decorrente,

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECORRENCIA - E
devida a contribuigcdo social sobre o lucro calculada sobre despesas
néo comprovadas, apuradas em procedimento de oficio levado a efeito
contra a recorrente para exigéncia do imposto de renda da pessoa
juridica. A solugdo dada ao litigio principal estende-se ao litigio
decorrente, referente a exigibilidade da contribuigdo social sobre o
lucro.

'MULTAS - PENALIDADE - Aplica-se aos processos pendentes de
julgamento a multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de
1996.

MULTA - O emprego de notas fiscais material e/ou ideologicamente
faltas com o propdsito de reduzir o imposto devido caracteriza hipdtese
prevista no art. 71 da Lei n° 4.502/64, e justifica a aplicagio da muilta
agravada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PILOTIS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar a exigéncia do IRPJ

oriio liquido,
T

e

calculada sobre as glosas de corregdo monetaria das tas de patrim
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decorrente das hipdteses de distribuigdo disfargada de lucros e de constituicdo de
provisdes para o imposto de renda da pessoa juridica, a Contribuigdo Social sobre o
Lucro e de Imposto de Renda na Fonte sobre o lucro liquido; ajustar as exigéncias
relativas & Contribuicdo Social e ao IRF/ILL, ao decidido em relagéo a IRPJ; e reduzir a
multa de langamento ex officio de 300% para 150% (cento e cinquenta por cento), nos
termos do relatdrio @ voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SANDRA MARIA DIAS NUNES,
SILVIO GOMES CARDOQZO, NEICYR DE ALMEIDA E VIGTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.

josefa 20/07/98 3
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Recurso n°. : 113.927

Recorrente  :  PILOTIS CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.
RELATORIO L

PILOTIS CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA., empresa ' ja
qualificada na pega vestibular destes autos, recorre a este Conselho da decisdo
proferida pela Delegado da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP

(fls.2544/2558), que manteve o langamento consubstanciado nos Autos de Infragéo de
fls. 01/30

2. A exigéncia fiscal principal, relativa aos exercicios de 1992 a 1994, tem
por objeto o imposto de renda da pessoa juridica e decorre da majofagéo indevida de
custos/despesas, em razdo da utilizagdio de documentos fiscais inidbneos, conforme
descrito no *Descrig&o dos Fatos e Enquadramento Legal” de fls. 16. .

3. Segundo este termo ( fls. 16), os valores sujeitos a tributag&o pelo
imposto de renda da pessoa juridica s&0 os seguintes: |

EXERCICIO OU FATO GERADOR VALOR APURADO |

1992 31.778.182,00

06/92 974.994.894,00

12/92 7.291.625.449,00

12/93 156.098.940,00
A [\

josefa 20/07/98 4
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4, Além do Auto de Infragdo relativo ao imposto de renda da pessoa

juridica, foram lavrados Autos de Infragdo para exigéncia do imposto de renda na
fonte incidente sobre ¢ lucro liquido e da contribui¢do social sobre o lucro ( fis. 01)

5. Os valores adotados pela fiscalizagdo como base de célculo destas
exigéncias foram os seguintes:

- Imposto de Renda na Fonte - art. 35 da Lein®7.713/88

EXERCICIO OU FATO GERADOR VALOR APURADO
3112191 21.059.841,00
06/92 722.468.036,00
12/92 4.091.698.251,00

- Contribuig@o Social sobre ¢ Lucro

EXERCICIO OU FATO GERADOR VALOR APURADO
31112/ 31.778.181,80
30/06/92 1.142.847.830,00
31/12/92 : 8.219.036.370,00
3112/93 128.475.710,00
6. As fls. 20/30 - Termo de Constatagdo e de Encerramento de Agdo

Fiscal -, a fiscalizagdo descreveu as irregularidades que deram origem-a-exigéncia do

crédito tributario. Deste Termo extrai-se guintes obse

josefa 20/07/98 5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10820.001401/95-58
Acorddo n®. : 103-19.504

- a glosa das despesas/custos decorre de procedimento fiscal cujo
inicio teve origem “em atendimento ao Oficio n°® 0822/93-CART/DRF/2PDE/SP (fls.32),
expedido pela Delegacia de Policia Federal em Presidente Prudente/SP, informando
que, na empresa fiscalizada, foram encontrados documentos fiscais inidoneos,
originando os Autos de Infragdo n°s 292559 e 2925560, lavrados pela Secretaria de
Estado dos Negécios da Fazenda do Estado de Sdo Paulo - Delegacia Regional
Tributéria de Aragatuba/SP ( fls. 1487/1495), o Inquérito Policial n°‘ iPl 8-0211/92 da
Delegacia de Policia de Presidente Prudente/SP e o processo n° 93.0100319-8 da 32
VF/SP, e efetuando a verificagdo dos elementos que a empresa apresentou em
atendimento ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo, lavrado em 10.02.94 (fls.35), os
Auditores Fiscais depararam com diversas notas fiscais, Iang:adas‘ como custos de

bens e servigos vendidos, apresentando indicios suspeitos, tais como: semelhanga de
impressé@o grafica, numeragdo seqléncial das notas fiscais; valores das notas;
emissdo de notas fiscais e faturas a vista, com pagamento posterior, denotando uma
falta de compromisso financeiro, etc. Diante de tais fatos, a fiscalizagéo procedeu
averiguagbes tendentes a aquilatar a idoneidade dos documentos e das empresas

emitentes dos mesmos e a efetividade das despesas contabilizadas.. .

7. Através dessas averiguagbes a fiscalizagdo constatou , em resumo, os
seguintes fatos relativamente aos emitentes das notas fiscais:

- a inexisténcia das empresas emitentes ou com atividade encerrada;
- OMiss&o na entrega da declaragdo de rendimentos:; '

- ndo cadastradas na Secretaria da Fazenda do Estado ou com

inscricdo cancelada;

joscfa 20/07/98 6
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- que a grafica indicada na nota fiscal era inexistente, com CGC
invalido;

- falta de autorizagao fiscal para impress&o dos documentos fiscais;

8. Intimada, a contribuinte apresentou cépias de cheques, extratos
bancarios e outros documentos comprobatérios dos fatos, iendo a fiscalizagéo assim
se manifestado a respeitoc dos mesmos:

*Apresentados os elementos solicitados, a fiscalizagéo verificou que na
maioria das cOpias carbonadas dos cheques emitidos constava que 0s
mesmos foram nominais aos fornecedores. Verificou, ainda, que a
maioria das duplicatas ndo foi cobrada através de agéncias bancérias
e que n&o havia data de quitagdo na maioria delas. Diversos cheques
emitidos para pagamento da empresa Madeira Mademax Ltda. foram
nominativos a empresa ltapema Madeiras Ltda.

A fiscalizagdo, ainda que ampara pela vasta documentag¢do anexa, que
evidencia a pratica de sonegago fiscal, tentou obter junto as agéncias
bancérias as cpias frente-e-verso de cada cheque para identificar o
verdadeiro beneficidrio e a destinagio de cada um deles. As agéncias
bancarias intimadas, com excegdo do Banco do Estado de S&o Paulo
S/A, ndo atenderam as solicitagdes fiscais, apresentando medida
judicial que as desobrigavam do atendimento (doc. fls.49/178).

Com o intuito de verificar seu regular procedimento e integral boa-fé,
para eximir sua responsabilidade em relagdo ao feito, a empresa
fiscalizada foi regularmente intimada a apresentar as cépias frente-e-
verso do original de cada cheque emitido, fonecidas pelas agéncias
bancarias sacadas, bem como a se manifestar sobre as empresas
suspeitas, comprovando sua existéncia e a efetividade e veracidade
das operag¢des comerciais realizadas { doc. fls. 179/197).

A empresa solicitou duas prorrogagées, obtendo um prazo total de 116
dias, de 21.03 a 15.07.95, para o atendimento das solicitacbes, mas
mesmo assim, talvez por interesses préprios, ndo logrou apresentar as__
copias dos cheques (doc. fls. 198/209), manfendo-se silentg. sobre as

josefa 20/07/98 7
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empresas e nac apresentando qualquer prova da veracidade das
operagdes.

Pesam desfavoravelmente a fiscalizada, as declaragdes prestadas
pelo Sr. José Geraldo Pereira da Silva, proprietario da empresa J.
Garcia Materiais p/Construgbes Ltda. e pelo Sr. Fernando Bachega
Filho, sécio-proprietario da empresa Mucci, Bachega & Cia Ltda., de
que nunca venderam e ndo receberam qualquer valor da empresa
fiscalizada, conforme termos de fls. 695 a 1412/1413.

Das copias frente-e-verso dos cheques emitidos e apresentados pelo
Banco do Estado de S30 Paulo S$/A, relacionadas com os fornecedores
aqui questionados, constatou-se que:

- 0 cheque n°® 112152, que na cépia carbonada apresentada pela
empresa, estd nominal a itapema Madeiras Ltda. ( fls. 477), na copia

do original, fomecida pelo banco, estd nominal & propria fiscalizada
(fls.478);

- 0 cheque n° 492212, que na copia carbonada apresentada pela
empresa, esta nominal a ltapema Madeiras Ltda. { fls. 479), na copia
do original, fornecida pelo banco, esta nominal a J.B Andrade & Cia
Ltda. (fls.480);

- 0 cheque n° 112409 (fls.680), nominal a J. Garcia Materiais
p/Construgbes Ltda., cujo proprietario ndo reconhece o recebimento,
foi endossado por terceiro ndo identificado e depositado na conta n°®
66091-4, do Banco do Brasil S/A - Agéncia Marcilio Dias,
Aragatuba/SP, local da sede da fiscalizada; e -

- 0 cheque n° 000031 (fls.1883), nominal a Schmitz Lagam, foi

endossado supostamente pela empresa, para pagamento a Gilmar
Barbosa, sendo depositado na conta n® 0623-12239-7, do Banco do
Brasil S/A, agéncia de Aragatuba/SP.

Assim, ficou evidente que o procedimento da empresa, ao fornecer a
fiscalizag8o apenas as codpias carbonadas dos cheques, como se
emitidos nominalmente aos supostos formnecedores e deixar de
apresentar as copias frente-e-verso dos seus originais, obtidas junto as
agéncias bancarias, néo passou de mero embuste para ocultar a
efetiva destina e cada um deles e sua ma-fé perante os fatos
descritcs.”
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Mais adiante, a fiscalizagao afirmou(fls.23):

“A contribuinte ndo logrou comprovar, em momento algum, a
efetividade de tais custos e a real existéncia das empresas emitentes
das notas fiscais correspondentes ou a veracidade das negociagbes
realizadas, inclusive apresentou elementos de sua contabilidade que
n&o espelham a realidade dos fatos ( copias carbonadas de cheques
contraditérias com os originais dos mesmos), deixando claro que os
pagamentos ndo foram destinados acs supostos fornecedores.

As empresas idoneas, que foram envolvidas pela fiscalizada com a
extragdo de seus dados para a confeccdo de notas fiscais falsas,
informaram e provaram n3o ter qualquer vinculo com as fraudes aqui
descritas e nunca se beneficiaram dos pagamentos da autuada.

A documentacdo acostada ao presente procedimento deixa evidente
que as fornecedoras iniddneas n&o se localizavam nos enderegos
apontados nas notas fiscais, ndo possuiam registros regulares nas
reparticbes fiscais e ndo estavam autorizadas a confeccionar os taldes
de notas fiscais utilizados pela fiscalizada, restando com isso a propria
inexisténcia das mesmas.

Ora, se a empresa inexiste ou ndo efetuou qualquer negdcio com a
autuada, é obvio que todas as operagdes a elas atribuidas so irreais,
incluindo-se nesse rol os fornecimentos de material de construcéo e
juros passivos sobre os supostos pagamentos, apropriados como
custo/despesa. Dai impor-se a sua glosa, pois, segundo a legisiagao
de regéncia, somente podem ser computados como custo ou despesas
operacionais os dispéndios reais, devidamente comprovados.

A situagdo da contribuinte é agravada, ainda, quando n&o comprovada
a efetiva transferéncia de recursos para as empresas questionadas e 0
registro contabil diferente do destino efetivo dos pagamentos
realizados.

Assim, os valores apropriados como custos ou despesas operacionais,
calcados em documentos falsos ou iniddneos, devem ser oferecideos a
tributagao, principalmente quando a empresa nao se manifesta sobre
as empresas questionadas e ndo tar provas de que agiu
de boa-fé, mesmo sob intimagé

9
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10. Neste mesmo Termo, as fls. 24/25 a fiscalizagdo relacionou ©

montante tributavel, cujos valores sdo os seguintes:

Exercicic de 1992 - Periodo-base 1991 Cr$ 34.956.000,00
Exercicio de 1993 - 1° semestre de 1992 Cr$ 1.219.749.134,74
Exercicio de 1993 - 2° semestre de 1992 Cr$ 8.008.757.088,00

Cr$ 119.355.257 42
Cr$ 8.128.112.345,42

Exercicio de 1994 - Periodo-base de Cr$ 107.853.580,50
1993
11. A fiscalizagdo procedeu ainda a recomposigdo das contas do

patrimonio liquido para efeito de corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras,
tendo assim se manifestado {fls.25/26) a respeito desse procedimento:

“6. Distribuicdo Disfargada de Lucros - Os cheques emitidos pela
fiscalizada para pagamento das supostas aquisicbes de materiais de
construcdo de pessoas juridicas inexistentes/iniddbneas, ou para
pagamento de notas fiscais falsas, foram descontados ou sacados nas
agéncias bancarias, evidenciando que seus valores deixaram de
integrar o patrimdnio da empresa, em beneficio de terceiros.

As copias frente-e-verso dos cheques, fornecidas pelo Banespa em
atendimento a intimagao fiscal, revelam que n&o foram destinados para
as empresas citadas.

A legislagdo ftributaria vigente determina que a escrituracdo da
empresa deve abranger todos os atos ou operagbes da atividade, ou
que modifique ou possam vir a modificar a sua situag&o patrimonial, e
que seja indicada a operagio ou a causa que deu origem ao°®
pagamento, individualizando os beneficiarios.

No presente caso, a empresa efetuou a transferéncia de numerario
para terceiros nao identificados, utilizandp-+se de supostos p

agamentos -
josefa 20/07/98 10 . %
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de documentos ideclogicamente falsos, presumindo-se a distribuigdo
de lucros aos socios e pessoas ligadas.

Assim, por forga do disposto nos artigos 158 combinado com os artiges
364, inciso VH e 370, IV, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80, no Decreto-lei n® 2064/83, no DL n° 2065/83, art. 8° e 20,
inciso Il e PN 24/83, na determinagdo do lucro real, no caso de
distribvicdo disfarcada de lucros, deve ser deduzida dos lucros
acumulados ou reservas de lucros, a importancia distribuida, para
efeito de corregéo monetéria do patriménio liquido.”

12, Os valores que foram excluidos do Patrimdnio Liquido para efeito de
corre¢do monetaria sdo os seguintes(fls. 26):

Exercicio de 1992 - Periodo-base 1991 Cr$ 34.956.000,00
Exercicio de 1993 - 1° semestre de 1992 Cr$ 969.749.134,74
Exercicio de 1993 - 2° semestre de 1992 Cr$ 3.758.757.088,00
Cr$ 119.355.257 42
Cr$ 3.878.112.345,42
Exercicio de 1994 - Periodo-base de Cr$ 80.933.580,50
1993
Exercicio de 1995 - Periodo-base de Cr$ 31.420.000,00
1994
13. A fiscalizagdo apurou também diferenga na corre¢do monetaria do

balango encerrado em 31/12/92 e 31/12/93, da conta lucros acumulados, em face da
subtragcdo da provisdo do imposto de renda-pessoa juridica, da contribuigdo social

sobre o lucro, do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido S) lucros

1993. Sobre este procedimento a fiscalizagéo assim se manifestou:

josefa 20/07/98 11
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“Conforme determinam os artigos 189 e 187, da Lei n° 6.404/76 e
Decreto-lei n° 1.598/77, do resultado do exercicio serdo deduzidos,
antes de qualquer participagdo, os prejuizos acumulados e a provisao
para o imposto de renda. Assim, a constituicdo de provisdo para o
imposto de renda é obrigatéria para todas as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

Decorre, dai, que pela constitui¢do desta provisdo havera uma
redugdo no montante do patrimdnio liquide igual ao valor da provisdo
constituida e, em consequéncia, redugdo proporcional no valor da
corregdo monetdria a ser deduzida na apuragdo do resultado do
exercicio subseqlente.

A mesma sorte gera a exclusdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
do Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido e da distribuigéo
disfargada de lucros.

Tendo ocorrido, durante os periodos-base de 1991 a 19983, as
irregularidades descritas neste termo, que implicaram na redugdo do
imposto a pagar daqueles exercicios, a empresa efetuou um
provisionamento insuficiente para estes tributos, permanecendo uma
diferenga incorporada aocs lucros acumulados transferidos para os
exercicios de 1992 e 1993, gerando uma coirecio monetéria a maior
dessa conta, no encerramento de cada periodo-base.

Em face do exposto, necessario se faz ajustar o saldo devedor
apurado na correcdo monetaria sobre a parcela correspondente as
provisdes complementares dos tributos citados e da parcela de lucros
distribuida disfargadamente.”

Em resumo, em face da glosa dos valores correspondentes as notas

fiscais iniddneas, a fiscalizagso, para efeito de determinagédo do lucro real e da base

de calculo da contribuigdo social sobre o lucro e do imposto de renda na fonte sobre o

lucro liquido, procedeu a recomposi¢do do resultado contabil apurado pela empresa,

recalculando a correcdo monetéria das demonstragdes financeiras, tendo em vista a
hipbtese de distribuicdo disfarcada de lucros e a constituicdo a menor do valor

correspondente as provisbes do imposto de renda da pessoa juridica, da

social sobre o lucro e do imposto de renda na fonte sofire o lucro I
12 ,
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15. A contribuinte foi cientificada da exigéncia em 10/08/95, conforme

assinatura aposta as fls. 02 a 04.

16. Os documentos que instruem a agao fiscal estdo anexados aos autos
as fls. 32/2417.

17. A contribuinte apresentou, em 8 de setembro de 1995, impugnacgéo de
fls. 1232/1257, aduzindo as seguintes razbes de defesa:

- em relagdo a reconstituicio da corregdo monetaria dos balangos,
entende que devam ser excluidos dos valores cobjeto da corregdo, aqueles relativos
aos estogues de imdveis integrantes do ativo circulante da empresa, uma vez que o
saldo credor proveniente ndo pode integrar o lucro real, por ndc se constituir em renda
na acepg¢do do art. 43 do Cédigo Tributario Nacional;

- diz que somente se justifica a corregdo monetaria dos bens
integrantes do ativo permanente ( arts. 183 da Lei n® 6.404/76 e 14 do Decreto-lei n®
1.598/77), ndo a dos bens do ativo realizavel, que devem continuar avaliados pelo
custo, uma vez que a diferenca entre este e o valor de mercado é lucro potencial, que
somente serd realizado com o recebimento do prego de sua venda;

- a corregdo monetaria de parte do realizdvel apenas das empresas
imobiliarias ofende o principio constitucional da isonomia { art. 150, II), porque
somente estas-e

mpresas pagariam o imposto sobre sultado dessa corregéo
mone .

josefa 20/07/98 13
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Em relagdo a glosa de custos e despesas operacionais, a contribuinte

“Conquanto ndo tenha elementos para contraditar as afirmagdes fiscais
quanto a alegada inidoneidade de empresas com as quais
transacionou, o certo € que ao fisco e somente a ele, detentor do
Poder de Policia, cabe averiguar do exercicio regular da atividade das
empresas. Do ponto de vista do direito privado, as transagbes
colocadas sob suspeita pelo Fisco, ndo exibem nulidades, n&o
servindo o descumprimento de deveres acessérios, requisito
tipicamente de direito administrativo, como causa de nulidade de ato
juridico de direito privado. Nao ha que se confundir as conseqléncias
de descumprimento de deveres acessorios de indole administrativa
com invalidade de atos negociais. |

Por isso, a declaragdo de inidoneidade de empresas que atuam
irreguiarmente do ponto de vista fiscal, ndo conduz necessariamente a
invalidade de seus atos negociais. ‘

Tanto isso é certo que o Fisco ndo se limitou a glosar as despesas
embasado meramente nessa declaragdo de inidoneidade, mas
procurou escudar-se na alegagdo de falta de efetiva transferéncia do
numerario para o patriménio da fornecedora, para o que louvou-se em
copias carbonadas de cheques para concluir que os pagamentos ndo
foram destinados aos fornecedores, tendo inclusive “intimado”
agéncias bancérias para que apresentassem as copias de frente-e-
verso dos cheques respectivos.

E, porque, essas agéncias ndo atenderam as intimagdes, escudadas
na garantia constitucional do sigilo bancério, o Fisco, ao invés de pedir
judicialmente a quebra do sigilo preferiu, comodamente, supor a
inocorréncia de incorporagdo dos valores ao. patrimdnio das
fornecedoras. |

|
Bem se vé& a inconcludéncia da “prova” em que se alicerga o
langamento tributario, cuja suposigdo acima, alias, cede ante as provas
anexas, demonstrativas daquela transferéncia de renda entre a
impugnante e terceiros, que protesta desde ja—pela juntada a estes
autos de outros documentos comprobatérios da “efetividafie das
transagdes tidas, por suposicio, como freais. ‘
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Quanto as provas fornecidas pelo Banco do Estade de S&o Paulo S/A,,
a sua nulidade é patente, porque obtidas em flagrante desrespeito ao
artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, como alias & entendimento
consagrado pela jurisprudéncia:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO - SIGILO BANCARIO - QUEBRA -
IMPOSSIBILIDADE. EMENTA: Tributario. Sigilo bancario. Quebra com
base em procedimento administrativo-fiscal Impossibilidade - (Recurso
Especial n. 37.566-5/RS, 1* Turma do Superior Tribunal de Justica.
Rel. Min. Demacrito Reinaldo).”

19. Em relagdo aos langamentos reflexos, a contribuinte questionou a
constitucionalidade do imposto de renda na fonte calculado com fulcro no art. 35 da
Lei n° 7.713/88, fundamentando sua discordancia com base no julgamento do Recurso
Extraordinério n°® 172.058-1 pelo Supremo Tribunal Federal. Em relago & exigéncia da
contribuigdo social sobre o lucro faz mengdo as razbes de defesa apresentadas contra

a exigéncia principal, referente ac imposto de renda da pessoa juridica.

20. A decisBo de fls. 2544/2558, pela qual a autoridade de primeira
instancia julgou procedente a agéo fiscal, esta assim ementada: |

|

“ASSUNTO - Imposto de Renda - Pessoa Juridica - NOTAS FISCAIS
DE EMPRESAS INIDONEAS OU INEXISTENTES - Os valores
apropriados como custos ou despesas, calcados em notas fiscais
emitidas por pessoas juridicas inexistentes ou com situagao irregular,
devem ser ftributados. Demonstradc que o© contribuinte utilizou,
largamente notas fiscais falsamente atribuidas a empresas nesta
situagio, com evidente intuito de fraude, procede a tributagdo dos
vaiores e a multa agravada de 300%

ASSUNTO: Imposto de Renda Retido na Fonte

ASSUNTO: Contribuicdo Social sobre o Lucro

DECORRENCIA - mantida a exigéncia do IRPJ, onde se constatou a
contabilizagdo indevida de custos e despesas operacionais, pets
utilizagdo de notas fiscais inidoneas, sdg ifualmente e

Jjosefa 20/07/98 15
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Contribuigdo Social e 0 Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro
Liquido. *

Em suas razdes de decidir, a autoridade julgadora afirmou:

* Trata-se de analisar irregularidades apuradas em ag¢éo fiscal junto a
interessada, configuradas por glosa de custos e despesas
operacionais, nos periodos-base de 1991, 1° e 2° semestres de 1992 e
ano-calendario de 1993.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o recurso apresentado & de
carater meramente protelatério, haja vista que a empresa utilizou a
maior parte de sua impugnacgao para discutir a corregdo monetéria dos
imbveis em estoque, que ndo é objeto do litigio e tanto os argumentos
apresentados nesta area, quanto os relativos as glosas decorrentes da
utilizagdo de documentos fiscais iniddneos, mostraram-se insuficientes
para que a impugnagéo atingisse o0s fins colimados.

N&ao cabe, neste processo, a discussdo a respeito de suposta
ilegalidade da exigéncia da corregBo monetdria dos valores dos
iméveis em estoque, constantes do Ativo Circulante da empresa e da
tributacdo do resultado apurado, por pretensa ofensa ao artigo 43 do
CTN. Caso a impugnante, que, atendendo ao disposto na legislag&o,
agiu corretamente ao proceder a corregdo daqueles valores,
entendesse posteriormente que ndo deveria té-los oferecido &
tributagdo, o procedimento adequado seria a solicitag8o de retificacdo
de suas declaragdes de rendimentos, nos prazos habeis. Ela
entretanto assim no procedeu.

Inobstante e s para argumentar, a tese da impugnante nio pode
prosperar, ndo apenas por absoluta auséncia de base legal, como
também pela concluséo incorreta de que a corregdo monetéria
daqgueles bens é tributada antes de sua realizago.

O artigo 4° da Lei n° 7.799/89, em seu inciso “b", determinava a
correcdo das contas representativas do custo dos imdveis ndo
classificados no Ativo Permanente.

O artigo 20 do mesmo texto legal estabelecia que o saldo credor da

Lucro Real, mas reservava ao contribuin
tributacéo do lucro inflacionario realizado.
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Essa opc¢do derruba por terra toda a argumentagdo da impugnante,
pois permite se oferecer a tributaggdo o0 ganho decorrente das
alteragdes no valor da moeda, apenas por ocasifio da venda do imbvel,
ou seja, somente no momento da aquisigdo da disponibilidade
financeira.

Quanto as glosas de custos e/ou despesas operacionais, em virtude da
utilizagdo de documentario fiscal inidoneo, os autuantes detalharam os
procedimentos fiscais e as irregularidades encontradas no Termo de
Constatagdo e Encerrramento de Agdo Fiscal de fls. 20/30. Anexaram
aos autos farta documentagéce ( fis.32 a 2.417), comprobatéria das
irregularidades apuradas e fruto de exaustivo trabalho de campo, na
busca de apurar a verdade material dos fatos.

De acordo com aquele Termo, na agdo fiscal realizada, os autuantes
encontraram na empresa grande volume de notas fiscais iniddneas, de
onze empresas diferentes, sendo que algumas destas notas fiscais
originaram os Autos de Infrag@o n®s 292559 e 292560, lavrados pela
fiscalizagdo estadual, o Inquérito Policial n°® IPl 8-0211/92, da
Delegacia de Policia de Presidente Prudente e o processo n°
83.0100319-8, da 3a. VF/SP.

Assim, por apresentarem indicios suspeitos, tais como: semelhancga de
impress&o grafica; numeragdc sequencial das notas fiscais; valores
das notas; emissdo de notas fiscais e faturas a vista, com pagamento
posterior, foram glosadas notas fiscais das seguintes empresas:

1. Amapa Industria e Comércio de Madeiras Ltda., empresa inexistente
(doctos. fis. 226/52);

2. Construtora Empreiteira Monsalves Ltda., empresa inexistente
(doctos. fls. 253/3386);

3. ltapema Madeiras Ltda., empresa iniddnea (doctos fls. 337/546);

4. J.Garcia Materiais para Consfrugdes Ltda., empresa iniddnea
(doctos. fls, 547/735),

5. Lourengo e Carrafa Ltda. - ME, empresapiniddnea (doctos. fis.
736/1.
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6. Madeiras Cananéia Ltda., empresa inidonea (doctos fls.
1.021/1.049);

7. Madeshopping Madeiras Ltda., empresa iniddnea (doctos. fls.
1.050/1,128);

8. Madeiras Mademax Ltda., empresa inexistente ( doctos fis.
1.129/1.228);

9. Mucci, Bachega & Cia Ltda., empresa idbnea, documentagio falsa
(fls. 1.229/1.455),

10. Plas-Flex do Brasil Com. Ltda., empresa iniddnea (doctos. fls.
1.456/1.551); e

11. Schmitz Lagam Com. Mat. Construgéo Ltda., empresa inidonea (
docts. fls. 1.552/2.012).

Para concluir pela inidoneidade da documentagéo relacionada, os
autuantes verificaram a situagdo daquelas empresas na Secretaria da
Receita Federal e nas Secretarias da Fazenda Estaduais, além de
efetuarem diligéncias nos enderegos constantes de seus domicilios
fiscais e, ainda, das graficas que teriam confeccionado as notas
fiscais.

Além disso tentaram junto a fiscalizada e as instituigdes bancérias, ter
acesso aos extratos das contas da empresa, bem como as cépias
xerox dos cheques supostamente utilizados para os pagamentos
aquelas empresa, esbarrando com o desinteresse da autuada em
apresenta-los, de um lado e com o malfadado sigiio bancario, de outro.

- Constatada e comprovada a inidoneidade ou inexisténcia das
empresas que, supostamente emitiram as notas fiscais glosadas,
caberia & empresa demonstrar que os servicos foram efetivamente
prestados, ou as mercadorias foram realmente adquiridas e, ainda,
comprovar o seu efetivo pagamento.

A empresa porém, além de ndo fazé-lo, criticou os autuantes por ndo
terem solicitado judicialmente a quebra do sigilo bancario. Ora, ndo
fossem as operagles fraudulentas, bastaria & empresa abyi

contas bancarias a fiscalizagfo, para e fossem erificadas
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adequadamente aquelas transacdes. N&o houvesse interesses
escusos a esconder, ndo haveria necessitade da empresa escudar-se
no sigilo bancério para n&o permitir a analise de suas contas correntes
nas institui¢des financeiras.

Quando a instituigdo financeira, no caso o Banco do Estado de Séo
Paulo S/A, apresentou as coOpias xerox dos cheques solicitados,
verificou-se que a empresa deu destinagdo diversa da contabilizada
aos valores sacados. Os cheques n° 112152 e 492212 (fis.478/80),
emitidos em margo de 1992, em valores de Cr$ 1.917.934,00 e Cr$
1.071.000,00, respectivamente, € em cujas copias ( fis. 477/9)
constavam como pagamentc a empresa Itapema Madeiras Ltda.,
foram, na realidade, emitidos nominalmente & prépria autuada e a
empresa J.B. Andrade & Cia Ltda.

Como as cépias dos cheques, que servem de base aos registros
contabeis e fiscais, devem espelhar, necessariamente, o constante dos
originais, tais fatos demonstram que a empresa agia fraudulentamente
ao “calgar” aquelas cOpias e inserir nelas destinagdo diversa da
efetiva, aos cheques emitidos.

Flagrada em procedimentos que denotam o evidente intuito de fraude,
a empresa, ao invés de tentar provar sua inocéncia, preferiu protestar
contra a forma em que foram obtidas as provas, com uma alegagao,
improcedente, de suposto desrespeito ao artigo 8° inciso X, da
Constituigio federal.

Tentou, dessa forma, inverter a situagéo e colocar o fisco como vilao
da histéria, quando, na realidade ndo é bem assim e n&o por acaso
juntou-se aos autos uma gama enorme de documento comprobatérios
das contrafagbes praticadas pela impugnante.

N&o procede a argumentag¢io de que a quebra do sigiie bancario viola
os direitos e garantias individuais, uma vez que os autuantes estdo
obrigados ao sigilo fiscal, conforme disposto nos artigos 201 a 202 da
Lei n® 5.844/43, consubstanciados nos artigos 1.029 a 1.030 RIR/94.

Da anédlise das provas extrai-se a certeza de que a fiscalizagio agi
estritamente na preservagio dos interes a Fazenda
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Porém, antes de analisar as provas documentais anexadas aos autos,
@ importante ressaltar a natureza das irregularidades praticadas pela
autuada.

Para a existéncia de notas fiscais “frias® em uma empresa,
normalmente, é celebrado um acordo, ou melhor, um “conluio” entre a
adquirente e a emitente da documentagao iniddnea.

Segundo o Aurélio, a palavra “conluio”, do latim colludiu, significa uma
combinagdo entre duas ou mais pessoas para lesar outrem. E
sindnimo de maquinagao, trama, conspiragio.

Rui Barbosa Nogueira classifica as infragdes fiscais em objetiva e
subjetivas. As infragdes fiscais objetivas sd30 aquelas em que o agente
ou responsavel ndo teve culpa nem intengfo de praticar o ato e, no
entanto, é responsabilizado formalmente pela lei.

Para as infragbes subjetivas admite duas categorias: as culposas e as
dolosas. A primeira ocorre quando o infrator, embora sem intengéo,
agiu ou se omitiu por negligéncia, imprudéncia ou impericia, sendo
portanto culpado.

As infragbes dolosas sdo aquelas nas quais “o infrator age
deliberadamente contra a lei, com intengdo de conseguir o evento.
Dentre as infra¢fes dolosas mais tipicas, previstas na legislagdo, estdo
as figuras da sonegagdo, fraude e conluio®. (Rui Barbosa Nogueira,
Curso de Direito Tributario, 3* Edigao, fls. 164/166).

Tais figuras estdo descritas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
16 de julho de 1964 (DOU de 30/11/64):

()

Caracterizadas as infragdes subjetivas dolosas praticadas pela
autuada em conluio com as supostas emitentes das notas fiscais
inidoneas, cumpre analisar a documentagéo carreada aos autos.

'Das onze empresas cuja documentacdo foi considerada inidbnea e

glosada pelos autuantes, a impugnante tentou demonstrar pagamentos
realizados a apenas cinco delas: Lourengo e Carrafa Ltda.; Mucci
Bachega & Cia LTda.; J. Garcia Materiais para Construcio Ltda.;
Madeshopping eiras Ltda.; e Construtora g, Empreiteira Monsalves
Lida.

20



L)

Processo n°.
Acorddo n°.

josefa 20/07/98

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10820.001401/95-58
103-19.504

Com relagdo a empresa Lourengo e Carrafa Ltda. - ME, a empresa
trouxe aos autos copias xerox de trés cheques, de n° 005678, 005681
e 005679, emitidos contra a Caixa Econdmica Federal, em 30 de junho
de 1992, em montantes de Cr$ 15.030.000,00. Cr$ 5.370.000,00 e Cr$
16.470.000,00, respectivamente,

Os dois primeiros cheques foram utilizados, supostamente, para
pagamento das notas fiscais de n°s 1.128 e 1129, emitidas na mesma
data e em valores idénticos aos dos cheques. O terceiro, conforme
recibo de fls. 2.438, para quitas as 25 notas fiscais nele relacionadas,
emitidas ao longo do més de junho daquele ano.

Ocorre que o0s cheques, apesar de terem sido emitidos nominais
aquela empresa, foram endossados e depositados em outros bancos,
sendo que as assinaturas que constam dos endossos e do recibo ndo
conferem entre si, nem com as dos sécios da empresa, constante dos
documentos de fis. 767/777.

Além dessas notas, foram glosadas as de n° s 947, 1.031, 1.463 e
1.464, nos valores de Cr$ 12.000.000,00, Cr$ 50.000.000,00, Cr$
1.900.000,00 e Cr$ 30.000.000,00, respectivamente, emitidas em
junho, agosto e setembro daquele ano. No demonstrativo de fls. 738
consta que a primeira e a uitima nota teriam sido pagas em dinheiro e
as outras duas em cheques da Caixa Econdmica Federal.

Além de ser estranho operagdes de tal vulto e numa empresa do porte
da autuada serem pagas em dinheiro, a empresa n&o apresentou 0s
cheques referentes a&s demais supostas aquisi¢des.

Nas verificagdes efetuadas pelos autuantes, constatou-se que a

empresa Lourengo e Carrafa Ltda. ME, estava inscrita no C.G.C. sob o
n® 56.388.929/0001-94, mas este enconfra-se
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suspenso, desde 31/12/88, por omissdo na entrega da declaragdo de
rendimentos desde o0 ano-base de 1988 (fls.759).

Sua inscrigéo na Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, de
n° 502.004.806.118 encontra-se bloqueada, em razdo de processo de
inidoneidade promovido pelo fisco estadual (fis.767/796), que apurou,
inclusive, a existéncia de talondrios “paralelos”, com caracteristicas
gréficas totalmente diferentes dos legalmente utilizados(fls.826).

No processo do fisco estadual, que teve que se utilizar até da Policia
Civil para tomar os depoimentos necessarios, constatou-se que houve
um verdadeiro “derrame® de notas fiscais falsas atribuidas aquele
empresa, e chegou-se a conclusdo de que todo documento fiscal em
nome de Lourengo e Carrafa Ltda. ME, cuja impress&o foi atribuida a
gréfica Haras Ltda., € inidoneo.

Isto porque ndo existe qualquer contribuinte inscrito na Receita
Federal com tal razdo social, nem o n°® 48437.572/0001-36,
consignado como sendo o CGC daquela gréfica, consta do Cadastro
Geral de Contribuintes.

Ora, como todas as notas fiscais flosadas trazem indicagdes no seu
rodapé de que teriam sido confeccionadas pela grafica “inexistente” e,
a vista das demais irregularidades levantadas pelos autuantes e pelo
fisco estadual, & de se concluir pela correg8o do procedimento dos
autuantes de glosar as notas fiscais inidoneas.

Com relagdo a empresa Mucci, Bachega & Cia Ltda.,, a empresa
apresentou trés cheques nominais (fls.2.451/9), supostamente para
pagamento das notas fiscais de n°s 2.554, 2.664 e 2.619, emitidas com
datas de 01, 03 e 30/12/92, em valores de Cr$ 54.800.000,00, Cr$
54.000.000,00 e Cr$ 53.720.000,00, respectivamente.

Tais cheques também apresentam endosso em Seu verso e,
aparentemente, foram sacados na Agéncia do Banco Noroeste em
Aragatuba. A exemplo da empresa anterior, as assinaturas constantes
dos endossos ndo conferem com as dos representantes legais da
empresa, constantes dos documentos de fls. 1.412, verso, 1.413,
1.414,1.417 e 1.418.

~Além disso, foram glosadas 66 (sessenta e seis) nogtas fiscais,

numeradas sequenciaimente, n° 25542627, emitidas Ro més de
josefa 20/07/98 22 : ’
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dezembro de 1992, num montante global de Cr$ 3.356.298.288,00 e a
autuada apresentou chegues que supostamente corresponderam ao
pagamento de apenas 3 (trés) dessas notas fiscais.

Na diligéncia efetuada junto a empresa (Termo de fls. 1.412), os
autuantes verificaram que:

1. a receita bruta de vendas de mercadorias, no més de dezembro de
1992, foi de Cr$ 98.187.648,56, ndo comportando o valor das compras
alegado pela autuada, Cr$ 3.356.298.288,00; '

2. as notas fiscais de n’s 2.551 a 2.650, da série B-1, foram emitidas
no periodo de 02/09/88 a 04/01/90, n&o figurando a autuada como
destinataria das mercadorias;

3. as graficas que confeccionaram as notas fiscais da empresa nao
correspondem a que consta das notas fiscais glosadas.

Os autuantes trouxeram aos autos (fls. 1.414/1.453), copias xerox dos
Livros Didrio, Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais @ Termos
de Ocorréncias, Registro de Saidas e Registro de Duplicatas, além das
notas fiscais mencionadas, que comprovam que as notas fiscais
glosadas ndo foram emitidas pela empresa Mucci, Bachega & Cia Ltda.

Em expediente datado de 12/09/94 (fls.1.413), o representante legal da
empresa, Sr. Fernandes Bachega Filho, afirmou que “no més de
dezembro de 1992, especificamente, nado efetuamos qualquer
transagao(sic) comercial com a citada empresa, sendo que ignoramos
os fatos ocorridos com a emiss&o de notas fiscais, faturas, qualquer
tipo de recebimento, inclusive desconhecemos a existéncia desta
empresa e seus proprietarios”.

Através do oficio PF-664-6-00995 (fls. 1.455), o Chefe do Posto Fiscal
Estadual de Sertdozinho informou que n&oc existe no prontuario da
empresa Mucci, Bachega & Cia Ltda., a Autorizagdo para Impressao
de Documentos Fiscais-AlIDF de n°® 2034, que consta nas notas fiscais
glosadas.

Por todos os elementos anexados ao processo, verifica-se estar
correta a postura dos autuantes em glosar as referidas notas fiscais
por serem inidbneas.
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Com relagdo & empresa J. Garcia Materiais para Construgao Ltda., a
empresa apresentou cinco cheques, datados de julho de 1993,
supostamente utilizados para pagamento das notas fiscais de n%
1106, 1108, 1123, 1125 e 1143 { fls. 2460/2474), emitidas no més de
maio de 1993, em valores de Cr$ 50.000.000,00, Cr$ 30.000.000,00,
Cr$ 60.000.000,00, Cr$ 100.000.000,00 e Cr$ 25.000.000,00/

Tais cheques também apresentam endosso em seu verso e,
aparentemente, foram sacados na Agéncia do Banco Noroeste em
Aracatuba. A exemplo das empresas anteriores, as assinaturas
constantes dos endossos n&o conferem com as do representante legal
da empresa, constantes dos documentos de fls. 695, verso e 696.

Em diligéncia no domicilio fiscal da empresa os autuantes constataram
que, naquele enderego, existe um imével residencial e que ali nunca
existiu um depésito de materiais para construgso.

Em depoimento tomado a termo ( fls. 695) o responsavel pela
empresa, Sr. José Geraldo Pereira da Silva, informou acs autuantes
que:

1. constituida em meados de 1991, a empresa nao chegou a ser aberta
e nem adquiriu qualquer mercadoria para revenda,

2. ndo emitiu qualquer nota fiscal de venda de mercadoria desde a
abertura até aquela data;

3. confeccionou apenas 3 (trés) talonarios de notas fiscais, de n’s 001
a 150, que n&o foram utilizados e que, deste modo, n&o poderia ter

emitidos as notas fiscais glosadas, de n°s 651 a 687),

4. nunca teve relagdes comerciais com a empresa PILOTIS e que
jamais recebeu qualquer valor da mesma a titulo de fornecimento de
materiais para construgdo, nédo sabendo a forma pela gual aquela
pessoa juridica obteve os dados de sua empresa para constar em
notas fiscais que nunca emitiu.

Os autuantes trouxeram aos autos ( fls. 696/735), copias xerox dos
Livros Registro de Inventério, Registro de Apuracdo do ICM, Registro

de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias e

Registro de Saidas, além das notas fiscais dg n°s 001, 050,051 e 100,
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todos em branco, que comprovam que as notas fiscais glosadas néo
foram emitidas pela empresa J. Garcia Materiais para Construg&o Ltda.

Em relagio & empresa Madeshopping Madeiras Lida., a empresa
apresentou quatro cheques, datados de margo e maio de 1993,
supostamente utilizados para pagamento das notas fiscais de ns
1002, 1010, 1024 e 1036 (fls.2475/2486), emitidas no més de
dezembro de 1892, as trés primeiras em valores de Cr$ 70.000.000,00,
cada uma e a uitima no valor de Cr$ 71.200.000,00.

Tais cheques tambéem apresentam endosso em seu verso e,
aparentemente, foram sacados na Agéncia do Banco Norceste em
Aracatuba. A exemplo das empresas anteriores, as assinaturas
constantes dos endossos, embora semelhantes, ndo conferem com as
da representante legal da empresa, constantes do documento de fis.
1125, verso.

Além disso, foram glosadas 21 (vinte @ uma) notas fiscais, no ano-base
de 1992, num montante de Cr$ 1.343.440.000,00 e 9 (nove} notas
fiscais, no ano-base de 1993, num valor global de Cr$ 825.000.000,00
e a autuada apresentou cheques que supostamente corresponderam
ao pagamento de apenas 4 (quatro) dessas notas fiscais.

Em diligéncia no domicilio fiscal da empresa os autuantes constataram
que, naquele enderego, existe uma vila, com cinco imodveis residenciais
antigos, construidas a mais de vinte anos e que ali nunca existiu um
depodsito de materiais para construgdo.

Nas verificagles efetuadas pelos autuantes, constatou-se que a
empresa estava inscrita no C.G.C. scb o n° 56.647.092/0001-50, mas
que este encontra-se suspenso, desde 31/12/88, por omiss&o na
entrega da declaragio de rendimentos desde o ano-base de 1988 (fls.
1114).

Sua inscric3o na Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, de

.n° 582.211.645 foi cancelada, em razdc do estabelecimento se

encontrar com as atividades encerradas desde 30/06/87 (fls. 1123).

Face as evidéncias inequivocas de que as notas fis
estao corretas as glosas efetuadas s aut

idbneas,
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Finalmente, quanto & Construtora e Empreiteira Monsalves Ltda., a
impugnante apresentou cinco cheques, emitidos entre os dias 15 de
margo e 19 de abril de 1993, supostamente utilizados nos pagamentos
das notas fiscais de n° 1654, 1655, 1664, 1668 e 1680 ( fls.
2487/2501), emitidas no més de dezembro de 1992, em valores de Cr$
25.440.000,00, Cr$ 25.650.000,00, 25.440.000,C0, Cr$ 15.525.000,00
e Cr$ 70.180.000,00, respectivaments.

Todos os cheques foram endossados e, aparentemente, sacados nas
agéncias do Banco Noroeste e da Caixa Econdmica Federal, em
Aracatuba.

Ocorre que foram glosadas 20 (vinte) notas fiscais, no ano-base de
1992, no montante de Cr$ 1.156.560.000,00 e 10 notas fiscais no ano-
calendério de 1993, num valor global de Cr$ 800.000.000,00 ( fls.
253/315) e a empresa apresentou cheques que, supostamente,

corresponderam ao pagamento de apenas 5 (cinco) dessas notas
fiscais.

Nas verificagbes efetuadas pelos autuantes, constatou-se que a
empresa estava inscrita no C.G.C. sob o n°® 51.810.851/0001-30, mas
que este encontra-se suspenso, desde 31/12/88, por omissdo na
entrega da declaragio de rendimentos desde o ano-base de 1988, o
mesmo ocorrendo com o C.P.F. do sécio responsével, Sr. Reinaldo
César Barbosa ( fls. 316/7).

A inscrigdo na Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, de n°
582,113.450.117, constante das notas fiscais glosadas, inexiste,
conforme se pode verificar pelo expediente de fls. 335.

No enderego declarado pela empresa como seu domicilio fiscal
funciona, desde 1989, a empresa Magtec-Com. Imp. e Exp. de
Maquinas e Ferramentas Ltda., C.G.C. n° 47.887.938/0001-00,
conforme Relatério de Diligéncia Fiscal de fls. 320 e documentos de
fls. 321 a 326.

O responsavel pela empresa declarou ndo conhecer a Construtora e
Empreiteira Monsalves Ltda., nem o seu sécio-proprietario e que nunca
existiu nas imediagbes qualquer estabelecimento com aquela raz&o

social e ramo de ati |
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Também neste caso, face as incontestaveis provas da inidoneidade
das notas fiscais em exame, esta correta a glosa efetuada.

E importante ressaltar que o fato da empresa ter emitido cheques
nominais para as supostas fomecedoras ndo prova, em principio, a
real destinagdo do numerario. O endosso no verso do cheque o
transforma novamente em uma ordem de pagamento a vista, podendo
ser sacado ou depositado por quaiquer outro beneficiario.

Se houve realmente coniluic entre a autuada e as supostas
fornecedoras, para a aquisicdo de notas fiscais “frias”, como sinaliza a
farta documentagéo trazida ao processo pelos autuantes, muito mais
tranquilo ainda seria se obter o endosso nagueles cheques. Isso se as
assinaturas do endosso forem efetivamente daquelas empresas. Em
alguns casos, como demonstrado acima, as assinaturas constantes
dos versos dos cheques ndo conferem com as dos responsaveis pelas
empresas.

E, mesmo que caracterizado o pagamento, ainda assim, em razdo da
inidoneidade ou da inexisténcia das supostas formecedoras e nao
comprovada adequadamente a prestagdo do servico ou a efetiva
entrega das mercadorias, prevalece a glosa efetuada.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia administrativa, conforme se
pode verificar pelos Acérdaos abaixo, do 1° Conselho de Contribuintes:
(...)

E importante ressaltar, ainda, que a impugnante deixou de contestar e
n&o trouxe aos autos quaisquer elementos referentes as notas fiscais
glosadas das empresas Amapa Indlstria e Comércio de Madeiras
Ltda., empresa inexistente (doctos. fls. 226/52); ltapema Madeiras
Ltda., empresa iniddnea ( doctos. fls. 337/546); Madeiras Cananéia
Ltda., empresa iniddnea ( doctos. fls. 1.021/1.049); Madeiras Mademax
Ltda., empresa inexistente ( doctos. fis. 1.129/1,228); Plas-Flex do
Brasil Com. Ltda., empresa iniddnea ( doctos. fls. 1.456/1.551); e
Schmitz Lagam Com. Mat. Construgdo Ltda., empresa iniddnea ( docts.
fls. 1.552/2.012).

()

Considerando que o sujeito passivo absteve-se de trazer aos autos
qualquer motivo de fato ou de direito relevante capaz de alterar os ™
langamentos, bem como que restaram materialmente comprovados o
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descumprimento de obrigagdo ex lege, ha que se considerar
procedente a ag&o fiscal. *

Cientificada do teor da Decisdo em 18/10/96 ( AR as fls. 2561), a

contribuinte apresentou o recurso de fls. 2562/2582, protocolado em 18/11/96,

tempestivamente, portanto, contestando os argumentos contidos na decis&o recorrida,

nos seguintes termos, em sintese:

josefa 20/07/98

“ Cuida-se na hipétese, de langamento tributario por onde se exige o
recolhimento de IRPJ, dos primeiro e segundo semestre dos periodos-
base de 1991 e 1992 e de 1993, devidos em fungéo da impugnagao
fiscal de despesas e custos operacionais, por ‘inidoneidade ou
existéncia de empresas emitentes de documentos fiscais que
consubstanciam os aludidos custos e ou despesas, e, em razdo disto,
a fiscalizagéo procedeu a recomposigéo do lucro liquido e do lucro real
dos periodos-base acima referidos, caracterizando os valores tambéem
como lucros distribuidos disfargadamente e adequagdo do Patrimbnio
Liquido e sua correg&o monetaria, concluindo em relagfo a esta Ultima,
pela necessidade de ajuste do saldo devedor correspondente a
balangos encerrados em 31.12.92  31.12.93.

(...)

3. A decisdo recorrida &€ nula. E flagrante o cerceio havido no
julgamento em pauta, quando recusou-se a apreciar e discutir a
corregdo monetéria dos iméveis em estoque, eis que, a matéria é de
fulcral importancia & defesa e perfeitamente integrante do litigio,
porque recompde o lucro liquido e consequentemente o Lucro Real,
que é a base de calculo do Auto de Infrag&o questionado.

O inconcebivel é a simplista acomodag&o em alegar que a impugnagio
é meramente protelatéria e julgar de forma parcial, atentando-se
apenas para os fatos de interesse da autuacfo, esquecendo que, ao
recompor o Lucro Liquido, o Lucro Real e o Patrimdnio Liquido, altera-
se profundamente a base de célculo e consequentemente o Auto de
Infragéo.

Desta forma, foi cerceada a pleni de defesa~rdo contribuinte

assegurada pela Constituigdo Fe
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Contudo, inobstante a autoridade e a infesta forga que procura a
deciséo recorrida dar em seus considerandos, verifica-se que a
reforma é necessaria, uma vez evidenciada que néo existiu nenhuma
seriedade no julgamento, com total parcialidade que em nenhum
instante atingiu o objetivo do pedido.

5. Assim, a correcdo monetaria dos iméveis em estoque, por alterar a
base de calculo do imposto questionado e consequentemente o auto
de infragdo, deve ser apreciada neste processo, no que reitera-se
integralmente os argumentos da impugnag3o, porque, o saldo credor
da conta de corre¢io monetaria dos bens do ativo, representados pelo
estoque de iméveis destinados & venda, ndo constitui renda na
acepgdo dos artigos 153, Ill, da Constituicio e 43 do CTN, sendo
inconstitucionais - para os efeitos do imposto de renda - os artigos 4°,
20 e 21 da Lei 7.799/89.

Ou seja, o saldo credor da conta corregdo monetéria do estoque de
iméveis destinados a venda, n&o constitui um acréscimo patrimonial
novo, liquido e disponivel, que & o que caracteriza “renda” nos termos
da Constituigdo Federal.”

Apos transcrever os arts. 153 da Constituicio Federal, 43 do Cédigo

Tributario Nacional e 4°, 20 e 21 da Lei n°® 7.799/88, a contribuinte argumentou:

24,

“O cotéjo das disposigbes atinentes ao imposto de renda ( arts. 153, I,
da CF e 43, do CTN) com os da lei federal citada (arts. 4°, 20 e 21 da
lei 7799/83), revela que o saldo credor da conta de corregfo monetéria
do estoque de imbveis (ativo realizavel) ndo configura RENDA e,
consquentemente, ndo pode ser incluido na base de célculo do
imposto, enquanto nio alienados os referidos iméveis, porque s6 na
sua alienagdo e recebimento do valor correspondente ocorrerd a
aquisigao da disponibilidade de riqueza nova e liquida e isso se no se
apurar prejuizo em balang¢o.”

De modo a reforgar sua linha de argumentag@o, a contribuinte

transcreve ementas de decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Federal, bem como

textos doutrindrios da lavra dgs
e José Luiz Bulhdes Pedye

josefa 20/07/98
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25. Em relagdo 2 glosa das despesas/custos operacionais, a contribuinte

ratifica integralmente o teor da impugnagdo, principalmente no tocante as provas
obtidas junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S/A., tendc em vista entender ter
havido flagrante desrespeito ao art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal.

26. A contribuinte insurgiu-se ainda contra a exigéncia do imposto de
renda na fonte sobre o lucro liquido,

27. As fls. 2584/2595, o Procurador da Fazenda Nacional propugnou pela

manutengdo da decisdo recorrida, tendo se reportado as razdes de decidir de fis.
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VOTO

Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO, Relator

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n°
70.235, de 5 de margo de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os
requisitos de admissibilidade, dele conhego.

Inicialmente, temos que delimitar a matéria litigiosa a ser apreciada

nesta fase recursal.

Como visto do relato efetuado, o fato que deu origem a exigéncia fiscal
foi a majoracdo indevida do resultado dos periodos fiscalizados, em razdo da

utilizag&o de documentos fiscais inidoneos.

Constatado este fato, a fiscalizagado adotou 0 seguinte procedimento,
para efeito de determinagdo do imposto de renda devido e demais tributos refiexos:

a) - glosa das despesas relativas as notas fiscais consideradas
inidoneas;

b) - glosa da corre¢gdo monetaria das contas do Patrimdnio Liquido
(Lucros Acumulados), correspondente aos valores das notas fiscais iniddneas, por
entender a fiscalizagdo ter ocorrido a hipdtese tipificadora de distribuicio disfargada

“de lucros;
c) - giosa da corregdc monetéaria das contas do Patrimdnio Liquido
(Lucros Acumulados), em razdo da subtragdo dos val COITesSpo
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provisbes do imposto de renda da pessoa juridica, da contribuigio social scbre o
lucro e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido.

A apuragdo dos fributos devidos, evidentemente, pressupGe a
recomposicdo da base tributdvel. Ressalte-se ndc havermos autos qualquer
informacgio acerca de outro procedimento, além dos retromencionados, que tenha sido
adotado pela fiscalizagéo.

Assim, ndo vejo como discutir nesses autos a questdo relativa a
correcdo monetdria dos imoéveis em estoque, levantada pela contribuinte, nas pegas

impugnatdria e recursal, de forma insistente, como sendo de fundamental importancia
para sua defesa.

A impugnagio deve ater-se, fundamentalmente, a possivel ilegalidade

do langamento, demonstrando que os fatos considerados pelo fisco como motivadores |

do langamento ndo se subsumem a hipétese legal ou, entao, apresentando elementos
de prova, habeis e idoneos, de forma a afastar a tributagao.

N&o h4, portanto, que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Cabe lembrar ainda que a lavratura do Auto de Infragdo foi efetuada
em consonancia com as normas que regem a matéria, ou seja, as hormas contidas no
art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 1972. Os fatos ensejadores do langamento estio
perfeitamente caracterizados no Termo de Constatagdo e Encerramento de Agdo
Fiscal - fls. 20/30. Constam dos autos também o enguadramento legal que sustenta o
lancamento. Temos, portanto, que todos os elementos necessérios e obrigatérios a

formalizag&o do crédito tributario estdo presentes,nestes
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DO MERITO

r

Como visto neste Voto, a exigéncia fiscal decorre da glosa de custos e
despesas n&o comprovadas, tendo em vista a utilizago de notas fiscais iniddneas.
Sobre o crédito apurado aplicou-se multa agravada de 300%.

A matéria a ser analisada comporta exclusivamente questéo de prova.

inicialmente, devemos atentar para o disposto nos arts. 17 e 29 do
Decreto n® 70.235, de 1972, que regula o processo administrativo fiscal:

Tais dispositivos estdo assim redigidos:

“Art. 17 - Considerar-se-d4 n8o impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante, admitindo-se a
juntada de prova documental durante a tramitagdo do processo, até a
fase de interposigio de recurso voluntério. |

"Art. 29 - Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formaré
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias. “

Do texto transcrito, verifica-se a explicitagdo do principio da livre
convicgdo na apreciago das provas. Este principio, por sua vez, depende,
evidentemente, das provas carreadas aos autos pelas partes envolvidas na relagéo
processual.

A prova tem por objetivo, portanto, convencer o julgador quando a
existéncia dos fatos sobre 0s quais versa a lide.
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Observe-se, por sua vez, que todos os meios de prova admitidos em
direito podem ser utilizados na comprovagéo dos fatos. Este é o comando inserto no
art. 332 do Cédigo de Processo Civil, que esta assim redigido:

“Art. 332. Todos os meios legais, bem como 0$ moralmente legitimos,
ainda que nao especificados neste Codigo, s&o habeis para provar a
verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a defesa. *

Isto posto, vejamos © que estd contido na legislagdo tributaria a
respeito deste tema - prova.

No ambito da legislagdo do imposto de renda, a lei atribui ao

contribuinte a obrigagéo de manter escrituragéo regular apoiada em doccumentagio
habil, segundo a natureza dos fatos. Ao fisco cabe a prova da inveracidade dos fatos

ali registrados.

Esta obrigagZo esta contida no art. 174 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado peio Decreto n® 85.450, de 4 de dezembro de 1980, no qual se [é:

“Art. 174 - A determinag&o do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributéria, com base no exame de livros e
documentos da sua escrituragdo, na escrituragdo de outros
contribuintes, em informagdo ou esclarecimentos do contribuinte
ou de terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova (Decreto-
lei n® 1.598/77, art. 9°).

§ 1° - A escrituragdo mantida com observancia das disposi¢cdes legais
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos hébeis, segundo sua natureza, ou
assim definidos em preceitos legais (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 9°, §
1°).

§ 2° Cabe & autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
fatos registrados com observancia do disposto no grafo 1° (
Decreto-lei n® 1.598/77, art. 9°, § 2%)
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§ 3° O disposto no parégrafo 2° ndo se aplica aos casos em que a lei,
por disposiciio especial, atribua ao contribuinte o dnus da prova de
fatos registrados na sua escrituragdo (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 9°,

§3°).7

Do texto transcrito, resulta claro que a lei atribui presungio de
veracidade as declaragdes e aos esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo.
Todavia, 0s mesmos poder&io ser impugnados ou ignorados se a fiscalizagéo dispuser
de elementos seguros de prova, ou indicio veemente de sua falsidade ou
inexatidio. Nesse sentido é o comando contido no § 2° do art. 678 do precitado

Regulamento do Imposto de Renda:

“Art. 678 (...)

§ 2° Os esclarecimentos prestados $6 poderéc ser impugnados pelos

langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de

falsidade ou inexatidao (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79, § 1°)

(..)"

Pode-se afirmar, portanto, caber & autoridade fiscal o dnus de provar a
inexatiddo ou omissdo do contribuinte, sendo vedado o langamento do tributo com
base em meras presun¢des, ou em fatos alegados, mas nédo provado nos autos. Tais

provas podem ser diretas ou indiretas.

A prova indireta, com bem afirmou o ilustre Conselheiro Urgel Pereira
Lopes no Acdrddo n° CSRF n° 01-0.004, de 26 de outubro de 1979:

“ & feita a partir de indicios que se transformam em presungdes.
Constitui o resultado de um processo légico, em cuja base esta um fato
conhecido (indicio), prova que provoca a atividade mental em
persecugdo do fato desconhecido, o qual sera causa ou efeito daquele.
O resultado desse raciocinio, quando positivo, constitui a presungio.

Enfim, trata-se de conhecido e reco ido silogismo/\ amplamente
utilizado no Direito Processual Ci
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Nesta situagéo, pois, ndo ha que se exigir do fisco qualquer outro meio
de prova. Pelo contrario, na ccorréncia desta hipétese, o dnus da prova passa a ser
do contribuinte. Este, com os meios de prova admitidos em direito, deve afastar

a presuncio sobre a qual se baseia o fisco para exigéncia do crédito tributario.

O mesmo procedimento devera ter o contribuinte nas hipdteses de
langamento com base em presuncgéo legal, isto é, presungdo admitida em lei, uma vez
que ha a inversdo do 6nus da prova, ou seja, esta devera ser produzida pelo
contribuinte de forma a afastar a exigéncia do crédito tributério.

Feitas estas consideragdes passemos ao exame do mérito.

Segundo a fiscalizagdo a contribuinte, ora recorrente, utilizou-se de
notas fiscais “frias”, para majorar seus custos efou despesas. Este fato esta
perfeitamente identificado no Termo de Constatagéo e Encerramento de Ag¢&o Fiscal.

Ndo ha comprovacdo nos autos da efetividade dos custos
correspondentes a tais documentos fiscais ou da veracidade das operagdes. Ademais,
constatou-se divergéncias entre as cdpias de controle de cheques emitidos e as
copias originais.

Dissemos, anteriormente, que a escrituragdo faz prova a favor do
contribuinte, desde que apoiada em documentos habeis e iddneos, relativos aos fatos
escriturados em sua contabilidade, cabendo ao fisco a prova da sua inveracidade.

Em face das evidéncias apresentadas pela fiscalizagdo, os
documentos mencionados no Termo de Constatag&o e Encerramento de Aco Fiscal,
por representarem indicios veementes de falsidade ou ingxatiddo, tend
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inexisténcia das empresas emitentes ou a sua desativagdo, aliados a falta de
esclarecimentos convincentes acerca do efetivo ingresso das mercadorias e dos
pagamentos efetuados através dos cheques, acarretaram a giosa dos custos
correspondentes. Caberia a contribuinte provar ao fisco, e ndo simplesmente alegar,
ndo obstante a inidoneidade dos documentos fiscais, a aquisicdo das mercadorias,
objeto daqueles documentarios fiscais.

Nesse sentido, alids, 8 o Acorddo n® 103-18.561, de 16 de abril de
1997, da lavra do Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, Presidente desta Camara,
onde se |é:

*Considerando as provas aportadas aos autos pelo Fisco e a gravidade
das constatagdes quem tem de provar ao Fisco Federal que as
mercadorias existiam e ingressaram em seus estabelecimentos é a

recorrente, pois somente ela sabe de quem comprou, conhece 0s
contatos, sabe a quem pagou e quem transportou as mercadorias.

A recorrente para fazer tais provas, se quisesse ou se pudesse, teria
em sua propria escriturag¢do uma série de comprovantes ou de meios
de fazé-las, apenas a titulo de exemplo, indicando as pessoas de
quem comprou, nome, endere¢o, numero de telefone, pedidos de
mercadorias, comprovantes de pagamentos, nome dos transportadores
empresas ou autdbnomos, ou de seus préprios motoristas, enderegos,
telefones, conhecimentos de fretes, nimero de placas de veiculos,
RPA's de pagamentos dos fretes, documentos de recolhimento de
Imposto de Renda eventualmente retido na fonte sobre pagamentos a
transportadores, “ticket’s” ou comprovantes das balangas de pesagem
dos veiculos, dentre outras comprovagdes possiveis.”

Observe-se, portanto, que se prova houvesse da efetiva aquisicéo das
mercadorias constantes daquelas notas fiscais (prova irrefutavel do pagamento do
preco ao emitente da nota fiscal - cheques e extratos bancarios - e ¢ recebimento dos

respectivos bens), a glosa daqueles custos seria indevida, ndo obstante os
documentos correspondentes a essas aquisi¢bes serem consi dos iniddneos
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é a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, bem como o pensamento da
Administrag&o Tributdria contido na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, cujo art.
82 dispde:

“Art. 82 Além das demais hipdteses de inidoneidade de documentos
previstos na legislag&o, ndo produzird efeitos tributarios em favor
de terceiros interessados, o documento emitido por pessoa juridica
cuja inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido
considerada ou declarada inapta.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos
em que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o tomador
de servicos comprovarem a efetivagdo do pagamento do prego
respectivo e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou
utilizagdo dos servigos. |

Por fim, quanto & alegag&o de nulidade das provas obtidas junto ao
Banco do Estado de S&o Paulo S/A, por desrespeito, segundo a recorrente, ao
disposto no art. 5°, X, da Constituigio Federal, entendo ser a mesma improcedente,
uma vez que a fiscalizagio agiu nos estritos termos da legislago tributaria ( Art. 197
do Coédigo Tributdrio Nacional). Ademais, a glosa de custos ocorreu em razdo de
varios indicios de irregularidades, e ndo, com base exclusivamente, em tais

documentos.

Satiente-se, alias, que esse Conselho de Contribuintes, manifestando-
se sobre o assunto, decidiu através do Acorddo n® 102-41.370, de 19 de margo de
1997, que:

“IRPF - PRELIMINAR - SIGILO BANCARIO - O sigilo garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° inciso Xll diz respeito as
comunicacdes de dado, de computador a computador, entre o cliente e
a instituicio financeira, ndo se estendendo a arquivos de operagdes ja
realizadas. Mediante intimagdo escrita, os fancos, casas bancérias,
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Caixas Econdmicas e demais Instituigdes Financeiras, s&o obrigados a
prestar & autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relacdo aos bens, negbcios ou atividades de terceiros
(Lei n° 5.172/66, art. 197)°

E de se manter, portanto, a exigéncia relativa a este item.

DISTRIBUICAO DISFARGADA DE LUCROS

Como decorréncia da glosa de custos/despesas, suportados por
documentagdo iniddnea, o fisco procedeu, também, a glosa da corregdo monetéaria das
contas do Patrimdnio Liquido, proporcionalmente, aqueles valores registrados como
custos/despesas, por entender ter havido distribuigdo disfargada de lucros.

O fundamento lega! para tal procedimento foram os arts. 367, inciso Vil
e 370, IV, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado peio Decreto n® 85.450/80,
com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-lei n® 2.065/83, que est&o assim
redigidos, com as adaptagSes necessarias em razdo da legislagio superveniente:

“Art. 367 - Presume-se distribui¢do disfargada de lucros no negécio
pelo qual a pessoa juridica (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 60, e Decreto-
lei n® 2.065/83, art. 20, inciso I1):

(...)

VIl - realiza com pessoa ligada qualquer outro negécio em condigdes
de favorecimento, assim entendidas condigbes mais vantajosas para a
pessoa ligada do que as que prevalegam no mercado cu em que a
pessoa juridica contrataria com terceiros.

(...)

Art. 370 - Para efeito de determinar o lucro real da pessoa juridica
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 62, e Decreto-lei n® 2.065/83, art. 20,
incisos Vil e VIII):

(...)

IV - no caso do item V do artigo 367, a importancia mutuada em
negoécio que ndo satisfaga as condigbes do § 1° dy mesmo artigo ser4,
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para efeito de corre¢do monetéria do patrimonio liquido, deduzida dos
lucros acumulados ou reservas de lucros, exceto a legal. *

Pela simples leitura dos dispositivos acima transcritos, vé-se que o fato
- glosa de despesas suportadas por documentagfo iniddnea - ndo se subsume a
hipbtese legal, indicada no Auto de Infragdo, tipificadora da presung&o de distribuigdo
disfargcada de lucros.

Com efeito, verifica-se que a norma legal que autoriza a glosa da
corre¢io monetéria relativa as contas de lucros acumulados ou reservar de lucros, sé
tem aplicagdo quando constatada a ocorréncia de operagdes de mutuo entre a pessoa
juridica e a pessoa ligada - socio ou acionista, por exemplo.

Improcede, assim, a tributagfio sobre tais valores, dada a auséncia de
disposigcéo legal, tipificando a infragfio, a que se refere estes autos, como hipétese de
distribuicdo disfargada de lucros.

GLOSA DE CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO LiQUIDO -
CONSTITUIGAO DE PROVISOES PARA O IMPOSTO DE RENDA,
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO.

A fiscalizagdo procedeu a glosa de corre¢giio monetéria no montante
proporcional ao valor das provisdes para o imposto de renda da pessoa juridica, da
contribuig@o social sobre o lucro e do imposto de renda na fonte, constituidas de oficio
em decorréncia das infragdes apuradas. Penso que a exigéncia calculada sobre esta

glosa é improcedente pelas razdes a seguir expos
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Como visto do relato efetuado, n&o ha, nos autos, mengdo de

dispositivo da legislagdo tributaria especifico a respeito deste procedimento -

constituicdo de provisdo com reflexo na determinagdo do lucro real, isto é,

indedutibilidade da variag&o monetaria correspondente ao tributo provisionado.

No que respeita a indedutibilidade da variagdo monetaria de tributos,

encontramos na legislagéo tributaria, os seguintes dispositivos:

josefa 20/07/98

- Lein®7.799, de 10 de julho de 1989, art. 44:

‘Art. 44 - A atualizagdo monetdria dos duodécimos ou quotas do
imposto de renda, das prestagdes da contribuigo social e do imposto
de renda na fonte sobre o lucro liquido somente poderé ser deduzida
na determinagdo do lucro real se o duodécimo, a quota, a prestagio ou
o imposto na fonte for pago até a data do vencimento. “

- Lei n®8.541, de 23 de dezembro de 1992, arts. 7° e 8°:

“Art. 7° As obrigagdes referentes a tributos ou contribuigbes somente
serdo dedutiveis, para fins de apuragdo do lucro real, quando pagas.

§ 1° Os valores das provisdes, constituidas com base nas obrigagdes
de que trata o “caput’ deste artigo, registrados como despesas
indedutiveis, serdo adicionados ao lucro liquido, para efeito de
apuragdo do lucro real, e excluidos no periodo-base em que a
obrigag&o provisionada for efetivamente paga.

(...)

Art. 8° Serdo consideradas como redugfio indevida do lucro real, de
conformidade com as disposi¢des contidas no art. 6°, § 5°, alinea "b",
do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, as importancias
contabilizadas como custo ou despesa, relativas a tributos ou
contribuigdes, sua respectiva atualizacio monetéria e as multas, jurcs
e outros encargos, cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos do
art. 151 da Lei n® 5.172, de ro de 1966, haja ou nio
depdsito judicial em garantja™
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- Medida Proviséria n° 596, de 26 de agosto de 1994, art. 52:

"Art, 52 - S&o dedutiveis, na determinagfo do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro, segundo o regime de
competéncia, as contrapartidas de variagcdo monetaria de obrigagdes,
inclusive tributos e contribuigbes, ainda que nao pagos, e perdas
cambiais e monetarias na realizago de créditos. *

Inicialmente, devemos ter em mente que as variagdes monetarias
decorrentes da atualiza¢do de direitos e obrigagdes estéo inseridas, juntamente com a
correcio monetaria das demonstragdes financeiras, em um contexto de neutralidade,
para efeitos fiscais. Isto é, a soma algébrica desses valores ndo produz qualquer efeito
tributario.

Qualquer norma dispondo de forma contréria, mais precisamente sobre
a indedutibilidade da variagc&o monetaria passiva ou de saldo devedor de corre¢éo
monetaria, corretamente apurados segundos os indices aplicaveis, teria, a meu modo
de ver, o caréter de penalidade. E, em assim sendo, norma posterior admitindo a
dedutibilidade segundc o regime de competéncia retroagiria aos casos n3o julgados,
nos termos do art. 106 do CTN.

A prépria Administragdo Tributaria j& se manifestou a respeito da
correta utilizagdo do sistema de corre¢gdo monetdria, consoante se v& de parte do
Parecer Normativo COSIT n° 2, de 28 de agosto de 1996, que abaixo transcrevemos:

* (...) entendemos relevante rememorar o significado e os efeitos da
corregdo monetaria das demonstragdes financeiras em relagdo aos
resultados da empresa e ao lucro real.

’
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Il - contas de provisdes para pagamento do imposto de renda e da

contribuigdo social sobre o lucro liquido e contas do patrimdnio liquido:

a corregdo monetdria dessas contas afeta definitivamente os

resultados da empresa e, por conseqiéncia, o lucro real’.

4.1 - Desses postulados, percebe-se as razes pelas quais a
legislagdo tributaria tanto se ateve a correta utilizac&o do sistema, enquanto existente,
o qual, em resumo, tinha por finalidade neutralizar os efeitos dos elevados indices
inflacionarios e da indexac&o da economia nas demonstragbes financeiras e na
apuragdo do lucro real e, por conseqiéncia, na arrecadagdo do imposto de renda e,
mais tarde, da contribuicdo social sobre o lucro liquido. Traduz bem essa
preocupagio, a explicitagdo dos objetivos desse instrumental, levada a efeito na Lei n°

7.799, de 10 de julho de 1989, de onde se extrai:

‘Art. 3° A corregdo monetaria das demonstragdes financeiras tem por
objetivo expressar, em valores reais, os elementos patrimoniais e a
base de calculo do imposto de renda de cada periodo-base.”

4.2 - Extrai desse comando a intencdo legislativa de que n&o hajam
perdas nem ganhos para nenhum dos lados, na relagdo Fazenda Nacional x
Contribuinte, em virtude do sistema de corregio monetaria adotado. E por isso que
essa mesma Lei, no paragrafo dnico do ja referido art.3° proibia que, através de
procedimento de corregdo monetédria, se descaracterizassem os resultados da
empresa e a base de calculo do imposto de renda.

4.3 - Dai, serem incabiveis os denominados planejamentos tributérios,
feitos com a finalidade Unica e exclusiva de reduzir ou de postergar, indevidamentse, o
pagamento do imposto, mediante a utilizagdo inadequada dos mecanismos de

correcdo monetdria. Da mesma forma, também ndo seria ivel"a~exigéngia de

tributo ou contribuicéo por meio de expedientes de igual n
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Parece-me claro, portanto, © reconhecimento, por parte da
Administragdo Tributaria, de que o resultado da empresa deve estar escoimado dos
efeitos inflaciondrios, 0 que nos leva a concluir pela dedutibilidade da variagdo
monetaria dos tributos provisionados, de modo a atingir aquele objetivo.

No periodo-base de 1993, cuja legislagdo aplicavel era aquela
consubstanciada nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 8.541/91, vé-se, da simples leitura desses
dispositivos legais, que somente o art. 8° determinava a indedutibilidade da corre¢&o
monetaria de tributos ndo pagos. O art. 7° silenciou a respeito, 0 que poderia nos levar
a concluir ser a variagdo monetaria de qualquer tributo - v. por exemplo a contribuigdo
social sobre o lucro -, ndo pago, dedutive!, para fins de determinagéo do lucro real.

A verdade é que a ftributagdo de variagdo monetdria passiva,
decorrente da atualizagio de qualquer tributo, independentemente de o mesmo haver
sido pago ou ndo no vencimento, distorce o resultado tributavel, e, por conseqléncia,
fere o principio da neutralidade do sistema de corregdo monetaria das demonstragles
financeiras.

Mais grave é o procedimento adotado peia fiscalizagdo, nestes autos,
ao reconstituir o resultado contabil da empresa, destacando do patrimdnio liquido,

parcela relativa as provisbes de tributos exigidos nos autos.

Com efeito, a constituig@o de provisfio pressupbe o destaque de uma
parcela do lucro tributavel, registrada em conta de patrimdnio liquido. Todavia,
havendo omiss&o de receita ou qualquer outro procedimento que implique redugso do

lucro liquido, cujos recursos, subtraidos da tributagdo, encontram-se em po:}dos
socios, o destaque de parcela de lucros registrados contabil te para constitdicdo de
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provis&o de tributos devidos sobre parcelas de lucros ndo registrados nao me parece
correta, uma vez que o tributo é devido sobre receitas que ndo integram mais ©
patriménio da empresa. Tal procedimento, além de néo estar amparado por qualquer
dispositivo legal, produz distorgdo na sistematica do sistema de corre¢do monetaria
das demonstragdes financeiras. Deve, assim, ser afastada a tribdtagéo sobre tais

valores.
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

A exigéncia relativa ao imposto de renda na fonte, tem por fundamento
legal o art. 35 da Lei n® 7.713/88. Em se tratando de langamento reflexo daquele que
deu origem a exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, aplica-se a este o
mesmo entendimento manifestado em relagdo a exigéncia principal, mesmo porque
n&o foram apresentados fatos ou argumentos novos que pudessem ensejar conclus&o
diversa. Ademais, em se tratando de despesas inexistentes, o0 pressuposto € que tais
valores foram destinados aos socios, cabendo, assim, a tributagéo na fonte com

fundamento nesse dispositivo legal.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Em relagZo a contribuigédo social sobre o lucro, a que se refere a Lein®
7.689/88, por se tratar de langamento reflexo daquele que deu origem & exigéncia do
imposto de renda da pessoa juridica, aplica-se a este o mesmo entendimento

manifestado em relagdo a exigéncia principal, mesmo porque am apresentados

fatos ou argumentos novos que pudessem ensejafri¢onclusio diversa.
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Cabe esclarecer também a contribuinte, por pertinente, que o ajuste
procedido na base de calculo desta contribuicdo - mediante recomposi¢gdo do
resultado contébil -, decorre do fato de néo haver sido comprovada a efetividade das
despesas, objeto do procedimento fiscal . Ndo se trata, propriamente, de uma despesa
indedutivel, nos termos especificados na legislagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, cuja dedugéo, muito embora n&o admitida para efeito
de determinagdo do lucro real, é admitida na determinagéo da base de calculo da
contribuigdo, dada a inexisténcia de lei prevendo sua adi¢do ao lucro liquido.

MULTA AGRAVADA

Em relagdo a multa de 300%, aplicada em razdo das infragbes
praticadas pela recorrente, deve-se observar que o emprego de notas fiscais material
e/ou ideologicamente falsas com o propdsito de reduzir o imposto devido, caracteriza
hipétese prevista no art. 71 da Lei n® 4.502/64, o que justifica a sua aplicag&o.
Todavia, a mesma deve ser reduzida para 150%, por forga do disposto no art. 44 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, combinado com o art. 106, inciso il, letras
“a” e "c” da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Caodigo Tributério Nacional). Este
entendimento foi manifestado também pela Coordenacdo-Geral do Sistema de
Tributago, através do ADN n° 1, de 7 de janeiro de 1997 (D.O.U. de 10/01/97).

Em face do exposto, voto no sentido de REJEITAR a preliminar
suscitada pela contribuinte, e no mérito, DAR provimento parcial ao recurso voluntario
interposto, para:

a) afastar a exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica
calculada scbre as glosas de corre¢do monetaria das contas do patrimbnio liquido,

decorrente das hipdteses de distribuigdo disfargada de lucros e constituicdo de
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provisbes para o imposto de renda da pessoa juridica, a contribuicio social sobre o
lucro e imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido,

b) ajustar as exigéncias relativas a contribui¢do social sobre o lucro e
ao imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, ao decidido em relag&o ao imposto
de renda da pessoa juridica;

C) reduzir a multa aplicada de 300% para 150%.

Sala das Sessoes - DF, em 14 ge julho de 1998

EDSON VIANNA
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