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i
Assunto: Iniposto subte Produtos industiiaiizadus - il
Periodo de apuragio: 04/01/1994 a 29/12/1999

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. LL(:JSLACAO
TRIBUTARIA. |

A apreciaglio da constitucionalidade e da lcigalidade das
normas vigentes ¢ da competéncia prwatwu do Poder
Judicidrio. Ao julgador administrativa cabe, i em lace do
Poder Regrado, somente aplicar as lcis e nurmfi'; vigentes.

CREDITOS BASICOS. RFSSARCIMENTO INSUMOS

UTILIZADOS NA FABRICACAQ DE PRoﬁUTos NAO
TRIBUTADOS. ,

A mingua de previsio legal, é vedado o apmﬁeilamento de
créditos de IP referentes & aquisiglio de insumos utilizados
na fabricacio de produtos nio tributados (NT na TIP1).

Recurso negado. ‘
:
I'

Vistos, relatados ¢ discutidos os prescntes autos. |

RO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: T} em rejeitar a
cerceamento do direito de defesa; e 1) no mérito, em negar provimento ao recurso

BELNODE RIBUINTES
- NDD GONIELHD BE CONTR
u SEG(‘:}:*"T*EFEEE oot O ORGINAL
Fls. 517

r

Marcia l;.:; ?‘ ]"3 ::-; Garcia
|
ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do ,LSEGUNDO

reliminar de

MWWW .

A MARITA COELHO MARQUES
Presidente

WALBE,  JOSE DA SILVA

Participaram, ainda, do presentc julgamento os Consclhciros Gileno Gurjio

Barreto, Mauricio Tavcira e Silva, Fermando Luiz da Gama Lobo D'Ega, J('?sé Antonio
Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas ¢ Antonio Ricardo Accioly Campos (Supleate),
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Relatorio 1

No dia 31/10/2001 a empresa DESTILARIA VALE DO 'IJ,IETE SIA -
DESTIVALLE, {4 qualificada nos autos, ingressou com o pedido de ressarcimento de créditos
basicos de 1PI, relativo aos anos de 1994 a 1999, no valor atualizado de RS 266.5Q6,6l.

]

O pedido funda-se na IN SRF n? 33/99, que regulamentou o an.!ll da Lei n?
9.779/99, ¢ na IN SRF n2 21/97, conforme descrito nas fls. 01 e 44/46. ;

A DRF em Cascavel - PR indeferiu o pleito da recorrente alegand(} inexisténcia
de base legal para o ressarcimento do IPI pleiteado relativo aos anos de 1994 a 1998, posto que
a L.ci n? 9.779/99 entrou em vigor cm janeiro de 1999, ¢ para os créditos pleiteados do ano de
1999 a recorrente fabricou produtos NT, o que nio lhe dd dircito ao crédito prctcnfiido.

Cientificadn da decisfio acima, a empresa interessada ingressou com
manilestagdo de inconformidade (fls. 301/374), cujas razdes estfo sintctizadas nd Relatério do
Acérdio recorrido (fls. 430/431), que Icio em sessdo.

A 2* Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdio Preto - SP indeferiu o pleito da

recorrente, nos termos do Acodrddo DRI/RPO n® 8.622, de 21/07/2005, cuja ementa abaixo
transcrevo:

"Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Perlodo de apuragdo: 01/07/2001 a 30/09/2001 |
Ementa: 1Pl SALDO CREDOR.

O direito ao aproveitamento do saldo credor do 1PI, decorrente da
aquisicdo de maiéria-prima, produto intermedidrio  (conforme
conceituado pela legislacdo do imposto) ¢ materiol de embalagem
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de E
Janeiro de 1999 e aplicados na indusirializagdo de produtos, inclusive
imunes, isentos ou tributados a aliquota zero, sé pode ser invocado nas

condi¢des estabelecidas pelo art. 11 da Lei n® 9.779/1999 e nu IN SRF.
n® 33/99, todavia, para os produtos ndo tributados (NT), permanece a
ohrigatoriedude de estorno dos créditos relutivos av IPI incidente |
sobre os insumos neles empregados.

INCONSTITUCIONALIDADE.

- A autoridade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

CORRECAO MONETARIA.

Inexiste previsdo legal para escriturar ou ressarcir créditos do 1P 1
acrescidos de juros e/ou corregdo monetdria.

Solicitagdo Indeferida . i

A interessada tomou ciéncia da decisdio de primeira instincia em 2;[080005, fl.
448, c interpds reeurso voluntdrio em 19/09/2005, onde repisa os argumentos da manifestagio
i

W W
|
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de inconformidade ¢, ainda, que houve cercemaneto do dircito de defesa porqu
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choi negado o

pedido de pericia para comprovar que o processo industrial da recorrente nio crd factivel sem
aplica¢do ou consumo dos bens que deram origem ao crédito glosado. Roga pelh anulagio da
decisdo recorrida ou determinaglio da realizagio da pericia requerida na mahifestagio de

inconformidade.

Na forma regimental, o processo foi a mim disribuido no di
conforme despacho exarado na Gltima folha dos autos - f1. 515.

>

E o Relatério.

-

19/09/2005,
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Conselheiro WALBER JOSIE DA SILVA, Relator

O recurso voluntirio ¢ tempestivo e atende ds demais exngéncmq legais, razfio
pela qual dele conhego. |

Prciende a recorrente ver reconhecido scu direito ao rcssarcuncrﬁo de crédito
bisico de IPl, previsto no art. 11 da Lei n2 9.779/99, com sua compensagio com débitos de

impostos ¢ contribuigdes administrados pela SRF, indeferido pela DRF em Recﬂ'e -PE e
ratificado pela DRJ em Recife - PE.

I
}
.

- + . ll' -
O Acérdio recorrido, a meu ver, decidiu a questio com acerto ¢ justiga. Adoto
seus {undamentos como sc agui cstivessem escritos.

Ao que foi dito pelo ilustre Julgador-Relator do voto conduto‘ do Acordio
recorrido acrescento outros fundamentos. !

Nido merece prosperar a alegaglio da recorrente de que houve cqccamento do
direto de defesa em face do indeferimento do pedido de pericia.

A autoridade julgadora, para formar sua convicglo, entendcu qruscindivcl a
realizagdo da pericia solicitada pela recorrente, fundamentando sua decislio; em perfeita
harmonia com ¢ que dispde o art. 28 do Decreto n2 70.235/72. &

Pelas mesmas razdes ¢ com os mesmos fundamentos. abaixo i‘cproduzidos.
entendo prescindivel, para o deslinde da quesido, a realizagfio da pericia sélicitada pela -

recorrente, especialmente porque as questdes suscitadas jd foram esclarecidas pclo laudo do
IPT juntado na defesa.
—uﬁm:k'

“Inicialmente cabe negar, nos termos do artigo 18 do Decreio n*®
70.235/72 com a redagio dada pelo art. 1.° da Lei n® 8.745/1993, o '
pedido de  pericia por ser desnecessdrio. O que esti em lide é, na |
verdude, o conceito juridico de ‘produtos intermedidrios’, no qual se
incluiriem o3 Insumos com  direito ao crédito do IPl e ndo se us
mercadorias odquiridas pela empresa sdo empregadus, de forma (
imprescindivel, no seu processo produtive, questdo, alids, jd

esclarecida pelo laudo do IPT juntado pela decfesa. ™ (negritei)

Voto, portanto, no seatido de rejeitar a preliminar de nulidade! do Acordio
recorrido, suscitada pela recorrente.

Quanto 2 alcgagdo de inconstitucionalidade da Lei n® 9.779/98 ¢ (ja IN SRF n?
33/99, cumpre esclarecer que nfio compete 4 autoridade administrativa apreciarja argliicéio e
declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de lei ou de instrug8o normativa, pois cssa

competéncia, a tcor do art. 102 da Constitui¢io Federal de 1988, foi atribuida em cardier
privativo ao Poder Judicidrio. l

o -
A mais abalizada doutrina sustenta que toda atividade da Administragdo Piblica
passa-s¢ na csfera infralegal ¢ que as normas juridicas, quando emanadas do 6rgdo legiferante

dm | ok
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competente, gozam de uma presungdo de constitucionalidade, bastando sua mera existéncia

para inferir a sua validade.

Vale dizer que, inovado o sistema juridico com uma norma cmarz]ada do rgiio
competente, ela passa a pertencer ao sistema, cabendo 3 autoridade administrativp tdo-somente
velar pelo scu fiel cumprimento até que seja expungida do mundo juridico por uma outra
superveniente ou por Resoluglio do Senado da Repiblica. publicada puséenormcnte ﬁ
dccld.racﬁo de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,

Como, no caso concreto, essas hipéteses nilo ocorreram, as normgs inquinadas
de inconstitucionais pela impugnante continuam vilidas, nfo sendo licito |4 autoridade
administrativa abster-se de cumpri-las ¢ nem declarar sua inconstitucionalidade} sob pena de
violar o principio da legalidade, na primeira hipdtesc, e de invadir seara alheia, na'segunda.

Vale, ainda, citar, quanto a violagiio de principios constitucionals (finalidade,
livre iniciativa, ctc.), o Parecer Normativo da CST/SRF n2 329. de 1970, que determina:

“Iterativamente tem esta Coordenagdo se manifestado no sentido de
que a argiicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na l

esfera administrativa, por transbordar os limites de sua compe!énﬂa 0
Julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.” '

i

Por forga do principio da n#o-cumulatividade, inserto no art, 153 § 32, 11, da '
Constituigdo Federal, o cdlculo da importincia a recolher, a titulo de IPI, da-se com 0O i
confronto entre o montante do imposto relativo aos produtos saidos do estabelécimento, em
cada perfodo de apuraglio, com o montante do imposto relativo s matérias- prmlms, produtos

intermedidrios ¢ embalagens, adquiridos ou recebidos para emprego na mdustnahzagﬁo e no -

acondicionamento dos produtos tributados, no mesmo periodo.

Se de tal operago resultar uma diferenga a menor, haverd unt ¢rélito em favor™
do contribuinte, que podera ser compensado nos perfodos scguintes, ou scja, se 0 jmposto pago
cm operagl=s consideradas no processo de industrializa¢io ndo esgotar o total dag qual poderia
ser deduzido, o saldo desse total serd creditado, transferindo-se para os periodos seguintes,

quantos bastem para absorvé-lo.

- — Em conformidade comt o mandamento constitucional,- 0 Cédigo Tributario
Nacional, em seu art. 49 ¢ pardgrafo unico, veicula as diretrizes do principio da nio-

cumulatividade ¢ remete i lei a forma dessa implementagfo:

“Art. 49. Q imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montanie devido resulte da diferenga a maivr, em determinado periodo,

_enire o imposio referente aos produtos saidos do estabelecimento ¢ o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo wmico. O sdldo verificado, em determinado periodo, em
Javer do coniribuinte, transfere-se para o periodo ou perfodos -

seguintes.”

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sislem’:} de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto éobrado nas
operagdes anteriores para ser compensado com o que for devido nas opcragﬁes{(;ic saida dos

produtos tributadoes do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo

¢ apuraglo,

P o
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sendo que, s¢ em determinado perfodo os créditos excederem os débitos, (jcxccsso serd

transferido para o periodo seguinte. Essa € a regra trazida pelo art. 25 da Lei n® 4.502, a scguir
transcrito: -

“Art. 25. A importdncia a recolher serd o montante do impasto relotivo
uos produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do
montante do Imposto relative aos pradutos nele entrados, no mesmo

perindo, obedecidas as especificacdes e normas que o regulamento
estabelecer.

. e et e A o

§ 1° O direito de deducao 56 ¢ uplicdvel uos casos em que os produtos
entrados  se destinem  a comerciolizagdo.  industrializa¢cdo  ou
acondicionamento e desde que os mesmos produtos on os que

resultarem do processo industrial scjam tributados na suida do
estabelecimento.

— L e

§ 27 (Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.433, de 19/05/1983).

§ 3° O Regulumento dispord sobre a anmulagdo do crédito ou o |
restabelecimento do débito correspondente auv imposto deduzido, nos

cusos em que os produios adyuiridos saiam do estabelecimento com |
isencdo do tributo ou os resultantes da industrializagido estejum |
sifeitos a aliquota 0 (zero), ndo estejam tributados ou gozem de
isengdio, ainda que esta seja decorrente de umu operagdo no mercado

interno equiparada a exportacdo, ressalvados os casos expressamente
contempludos em lei.”

Veja-se que o texto legal era taxativo em ndo abranger o direito ho crédito do
imposte rclativo aos insumos utilizados em produtos nfio tributados ou que _\‘rggggm & sair do
estabelecimento industrial tributados & aliquota zero ou ainda gozando de isen¢fio Yiscal.

Impende observar que o dircito ao crédito do tributo, relativo aos insumos
adquiridos, em atengdo ao principio da ndo-cumulatividade, estd ligado, salvo norma expressa
RO cOntrario an Iralo sucessive dus operagdes de cntrada e saida yue, realizadas com os
insumos tributados € o produto com cles industrializado, compdem o ciclo tributério.

O ditame constitucional garantc a compensagiio do imposto devido em cada
operagiio, como nas operagdes com produtos nio tributados (NT) ou sujeitos a aliquota ncutra
(zcro) nllo hd tribute devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e, portanto, niio
ha falar-se em créditos, tampouco em ndo-cumulatividade.

Todavia, com o advento da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, em seu art. 11, foi
admitido o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPl, decorrente da !,aquisicﬁo de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de¢ embalagem aplicados tid-somente na
industrializagio de produtos tributados, embora isenlos ou de aliquota zerd, excluindo,
portanto, os produtos ndo tributados (NT), in litteris: :

“Art. 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industriulizuados -
IPL, acunnilado em cadu trimestre-calenddrio, decorrente de aquisi¢do
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializacdo, inclusive de prodito isento ou tributado
a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o 1Pl
devido na saida de owtros produtos, poderd ser wtilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 ¢ 74 du Lei n°® 9.430, de

o
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1996. observadas normas expedidas pela Secretariu da Receita Federal ]
- SRF, do Ministério da Fuzenda.”

i
Diante destas consideragdes. ¢ forgoso reconheccer que, com a cntiuda em vigor
da Lei n? 9.779, de 1999, somente foi admitida a possibilidade de aprovcitamento do saldo
credor do IP1, decorrente da aquisi¢io de matéria-prima. produto intermediario & material de
embalagem aplicados na industrializagdo de produtos isentos ou tributados & &hquota zero,
jamais de produtos nfo tributados pelo IP] (NT).

Considerando niio haver para a reclamante o direito aos crédilos do imposto
pago na aquisi¢glo de insumos utilizados na fabricagfio de produtos ndo tributadog pelo [Pl por
ndo existir norma legal que albergue a sua pretenslio, torna-se desaccessdrio teceri fundamentos

adicionais aos consignados no Acdrdio recorrido, sobre a corregio monctéria e a prescrigdo do
dircito de escriturar os créditos pretendidos.

Sobre os argumentos de confisco de mulla de mora, a vedagdo do aft. 150, inciso
1V, da Constituigio Federal, dirige-sc ao legislador e visa impedir a instituigio e tributo ou
penalidade que tenha em scu contcido aspectos que ameacem a propricdadtl' ou a renda
(ributada, por exemplo, mediante a aplicaglo de aliquotas muito clcvadas Assim, a
observincia do principio da capacidade contributiva relaciona-se com o momento da

instituigdo do tributo, quando da elaborago da norma definidora da hipdtese legal de
incidéncia, base de calculo, aliquota aplicavel e penalidades.

\
|

Uma vez vencida a etapa da criaglo da norma, ndo confligura confisco a

aplicagdo da lei tributdria, ainda que, circunstancialmente, 0 montante da mugf.pbla revele-se
elevado.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outns tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimentn ao recuren voluntérin.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.
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