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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FASE DE APURAGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - Somente com a
apresenta¢do da impugnagio tempestiva, o sujeito passivo formaliza a
existéncia da lide tributaria no ambitc administrativo e transmuda o
procedimento administrativo preparatério do ato de langamento em
processo administrativo de julgamento da lide fiscal, passando a assistir
ao contribuinte as garantias constitucionais e legais do devido processo
legal.

AUTORIDADE FISCAL - ALEGACAC DE COAGAO - Consideragbes
exaradas pela autoridade fiscal, veiculando a sua impressdo sobre os
fatos que decorreram da auditoria, ndo tiveram o cond3o de obrigar o
sujeito passivo a agir de forma além daquela que a lei o compele.
Ademais quando este somente trouxe aos autos os elementos que,
segundo o préprio, estavam disponiveis para apresentagdo ao agente
fiscal, a partir do que, foram empreendidas as diligéncias para levar a
cabo o trabalho de fiscalizagao.

LANCAMENTO - Para elidir a exagdo fiscal é necessario que o sujeito
passivo apresente provas capazes de contraditi-la, vez que a simples
alegativa de que o langamento ndo tem pertinéncia ndo tem o condéo de
infirma-lo.

IRPF — DEDUGOES DESPESAS MEDICAS - Somente sdo dedutiveis da
base de calculo do imposto as despesas médicas efetivamente pagas e
comprovadas através de documentagio habil e idonea.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ADHEMAR AUGUSTO MARQUES CRAVEIRO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgadj’
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JOSE RIBAMAR BARROS PENHA

PRESIDENTE
O Rodlon iy
jﬁﬁ“ N E?&E OLIMAYO HOLANDA
RELATORA

FORMALIZADOEM: 10 5 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS
DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETT! e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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O objeto do presente processo é o auto de infragdo de fls. 04 a 07,
relativo ao imposto sobre a renda de pessoa fisica (IRPF), abrangendo os anos-
calendario 1999 a 2002, exercicios 2000 a 2003, que resultou no montante de R$
41.950,37, acrescido de multa de oficio aplicada as aliquotas de 75% e de 150% do valor
do tributo apurado, além de juros de mora.

2. Durante a agao fiscal, foram detectadas as seguintes infragGes:

| - omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes do
trabalho com vinculo empregaticio, no ano-calendario 2002, exercicio 2003, no valor de
R$ 7.989,09, com multa de 150%, com o seguinte enquadramento legal: artigos 1°a 3° e
§§ e artigo 6° da Lei n° 7.713, de 22/12/1988; artigos 1° a 3° da Lei n° 8.134, de
27/12/1990; artigo 1° da Medida Proviséria n® 22, de 20002, convertida na Lei n® 10.451,
de 10/05/2002; e artigo 43 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/1999;

Il - omissdo de rendimentos decorrentes de trabalho sem vinculo
empregaticio, recebidos de pessoa juridica, no ano-calendario 2002, exercicio 2003, no
valor de R$ 8.000,00, com multa de 150%, com o seguinte enquadramento legal: artigos
1° a 3° e §§ e artigo 6° da Lei n® 7.713, de 22/12/1988; artigos 1° a 3° da Lei n°® 8.134, de
27/12/1990; artigo 1° da Medida Provis6ria n® 22, de 20002, convertida na Lei n® 10.451,
de 10/05/2002; e artigo 45 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/1999;

Il - dedugdo indevida a titulo de despesas com dependente, no ano-
calendario 2002, exercicio 2003, com enquadramento legal no artigo 11, §3°, do Decreto-
Lei n° 5.844, de 1943, artigo 8° da Lei n° 9.250, de 26/12/1995, c/c o artigo 2° da Medida
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Proviséria n°® 22, de 20002, convertida na Lei n® 10.451, de 10/05/2002, e artigos 73 e 83
do Decreto n°® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999;

IV - dedugéo indevida a titulo de despesas médicas, nos anos-calendério
1999 a 2002, exercicios 2000 a 2003, com enquadramento legal no artigo 11, §3° do
Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, artigos 8° I, a, e §§ 2° e 3°, e 35 da Lei n° 9.250, de
26/12/1995, e artigos 73 e 80 do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do
Imposto de Renda — RIR/1999;

V - dedugdo indevida a titulo de despesas com instrugdo, no ano-
calendario 2002, exercicio 2003, com enquadramento legal no artigo 11, §3°, do Decreto-
Lei n® 5.844, de 1943, artigo 8° da Lei n° 9.250, de 26/12/1995, c/c o artigo 2° da Medida
Provisdria n® 22, de 20002, convertida na Lei n°® 10.451, de 10/05/2002.

3. Cientificado do lancamento por via postal, em 27/07/2004 (fil. 172), o
sujeito passivo apresentou a impugnacao de fls. 174 a 195.

4. Submetida a impugnagdo a julgamento, os membros da 6% Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP Il - SP acordaram por dar
o langamento como parcialmente procedente, reduzindo o percentual da multa de oficio
de 150% para 75%, para os fatos geradores em que n3o restou configurado o intuito de
fraude, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE
DOCNOTRADITORIO.

Os procedimentos da autoridade fiscalizadora tém natureza inquisitoria
nao se sujeitando ao contraditério os atos lavrados nesta fase. Somente
depois de lavrado o auto de infragdo e instalado o litigio administrativo é
que se pode falar em obediéncia aos ditames do principio do contraditério
e da ampla defesa.

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBEDIENCIA.

Procedimentos de fiscalizagdo que dao ensejo a lavratura de diversos
termos de intimagdo e de constatagdo a medida em que os trabalhos
avangavam, permitindo, por um lado, que a fiscalizagdo expresse em
seus documentos, de maneira transparente, suas conclusoes, e, por oulro
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lado, que o fiscalizado providencie prova dos fatos que poderiam refutar
as constatagées que a autoridade fiscalizadora teria chegado até entéo,
estdo em total consondncia com os principios norteadores da
administragdo publica.

COAGAOQ PELA FISCALIZAGAO. INEXISTENCIA.

IntimagGes que demonstram o enquadramento legal que as ampara e que
explicitam as conseqliéncias de seu descumprimento ndc podem ser
tomadas como meios de coagéo.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

E considerada ndo impugnada matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

DEDUGAO COM DESPESAS MEDICAS. COMPROVAGAO.

Para gozar do abatimento pleiteado com base em despesas médicas, ndo
basta a disponibilidade de um simples recibo ou declaragdo unilateral,
sem a efetiva comprovagdo da prestagdo dos servigos. No caso de
impossibilidade de comprovagdo do pagamento, o conjunto probatério
deve estar formado por declaragdo do profissional acompanhada de
outros elementos, tais como: radiografias, receitas médicas, exames
laboratoriais, notas fiscais de aquisigdo de remédios e outras. Simples
declaragbes unilaterais ndo tém o cond&o de provar a efetiva realiza¢do
dos servigos.

NECESSIDADE DE SE DEMONSTRAR O EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE.

O langamento de multa qualificada exige que a autoridade fiscalizadora
traga elementos para os autos que provem a presenga de elemento
subjetivo na conduta do contribuinte de forma a demonstrar que este quis
os resultados que o art. 72 da lei 4.502/64 elenca como caracterizadores
da fraude, ou mesmo que assumiu o risco de produzi-los. Manutengédo da
multa qualificada somente na presenga de elementos de prova ns autos
que caracterizam tal situagéo.

MULTA DE OFICIO DE 75%. PREVISAO LEGAL.

A\multa de oficio é prevista em disposi¢éo legal especifica e tem como
suporte fatico a revisdo de langamento, pela autoridade administrativa
compelente, que implique imposto ou diferenga de imposto a pagar.

Langamento Procedente em Parte.

5. Intimado em 31/05/2005, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario, com aditamento posterior, para cujo seguimento
apresentou ¢ arrolamento de bens de fl. 353.
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6. Na petigdo recursal, o sujeito passivo apresenta, em apertada sintese, os
seguintes argumentos de defesa:

| - a nulidade do auto de infragdo pela falta de contraditério durante a

acdo fiscal, como também pela coagdo dos investigados;

Il — a comprovagao dos servicos médicos ou de movimenta¢do bancaria,
exigidas pela autoridade fiscal, prejudicam a intimidade de quem recebe a execug¢do
desses servigos, por isso, requer a desconsideragio de provas obtidas por meios ilicitos,
como a coagio de testemunhas e tentativas de violar a sua intimidade, tendo em vista
intimagdes a varios medicos;

lll -~ houve uma presungdo de que a odontéloga Alba M. M. C. Craveiro,
por ser sua irmdo, ndo tenha efetuado o tratamento correspondente aos recibos
apresentados;

IV - o agente fiscal deixou de observar os principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, verdade real, seguranga juridica e interesse publico;

V - aduz a inconformacéo total da matéria constante no auto de infragao.

7. Ao final, requer seja deduzido da exa¢do o valor que foi objeto de
pagamento, conforme cépia de documento de arrecadac¢do de receita federais (DARF),

E o relatorio,
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Em preliminar, alega o recorrente a nulidade do auto de infragdo pela
auséncia de contraditério durante a ago fiscal.

As garantias do contraditéorio e da ampla defesa no processo
administrativo estdo insculpidas no artigo 5°, LV, da Constituicio Federal de 1988, nos

seguintes termos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral s§o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes. (destaques da transcri¢io)

No dispositivo estd demarcado que, no dmbito do processo administrativo
ou judicial, sdo garantidos aos litigantes ¢ contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

No tocante ao processc administrativo fiscal, a fase processual —
contenciosa - da relagdo fisco-contribuinte inicia-se com a impugnagio tempestiva do
langamento — artigo 14, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972 - e se caracteriza pelo
conflito de interesses submetido 8 Administragao.

Isso significa que, com a apresentagdo da Impugnagdo tempestiva, o
sujeito passivo formaliza a existéncia da lide tributaria no a&mbito administrativo e
transmuda o procedimento administrativo preparatdrio do ato de langamento em processo
administrativo de julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte as garantias
constitucionais e legais do devido processo legal.
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Nio e outro o entendimento de James Marins (Direito Processual
Tributario Brasileiro -Administrativo e Judicial, S&o Paulo, Dialética, 2001, p. 180) que, ao
dissertar sobre os principios informativos do procedimento fiscal, reporta-se ao principio
da inquisitoriedade e diz do carater inquisitério do procedimento administrativo que
decorre da relativa liberdade que concedida & autoridade tributdria em sua tarefa de
fiscalizagdo e apuracgao dos eventos de interesse tributario, e demarca a diferenca entre o
procedimento administrativo de langamento e o processo administrativo tributario, dizendo
ser o primeiro procedimento preparatdrio que pode vir a se tornar um processo, e releva a
inquisitoriedade que preside o procedimento de langamento, nos seguintes termos:

Enquanto que a inquisitoriedade que preside o procedimento permite
— dentro da lei — uma atuagdo mais célere e eficaz por parte da
Administragdo, as garantias do processo enfeixam o atuar administrativo,
criando para o contribuinte poderes de participagdo no iter do julgamento
(contraditério, ampla defesa, recursos...).

Entdo, o procedimento fiscal é informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que os poderes legais investigatérios
(principio do dever de investigagdo) da autoridade administrativa devem
ser suportados pelos particulares (principio do dever de colaboragdo) que
ndo atuam como parte, ja4 que na etapa averiguatdria sequer existe,
tecnicamente, pretensao fiscal.

As garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa estio
preservadas quando o contribuinte & notificado do langamento, e lhe é garantido o prazo
de trinta dias para impugnar o feito (Decreto n® 70.235, de1972, artigo 15), ocasido em
que pode alegar as razdes de fato e direito a seu favor e produzir provas do alegado,

requerendo inclusive diligéncias e pericias.

Com efeito, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo por
alegacg3do de inobservéancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, observando,
ainda, que, na fase de apuragao do crédito tributario foi oportunizada ao sujeito passivo a
apresentagdo de provas que entendesse necessarias a suportar os dados questionados
em sua declaracdo de rendimentOf}
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O recorrente alega, ainda, ter ocorrido coagdo por parte da autoridade
fiscal, na medida em que, a parcialidade das intimagdes emitidas, fere o principio da
impessoalidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Compulsando-se os autos, verifica-se que os termos expedidos pela
autoridade fiscal ndo apresentam qualquer vestigio de coagdo ao sujeito passivo ou de
terceiros.

Também, as intimagdes feitas aos prestadores dos servigos médicos
informados pelo autuado, ndo se configura violagdo da sua intimidade, como quer, pois,
trata-se de intimagdes com o objetivo de buscar os elementos comprobatérios para
averiguar a verdade sobre as dedugdes apresentadas na declaragao de rendimentos.

Além disso, quaisquer consideragbes exaradas pela autoridade fiscal,
veiculando a sua impressao sobre os fatos que decorreram da auditoria, n&o tiveram o
condao de cbrigar o sujeito passivo a agir de forma além daquela que a lei 0 compele.
Ademais quando este somente trouxe aos autos os elementos que, segundo o préprio,
estavam disponiveis para apresentagdo ao agente fiscal, a partir do que, foram
empreendidas as diligéncias para levar a cabo o trabalho de fiscalizag&o.

Sob este contexto, ndo vislumbro a ocorréncia da coagao alegada pelo

recorrente, pelo que ndo esta presente o vicio capaz de anular o procedimento fiscal.

Argumenta ainda o recorrente que, a comprovagio dos servigos médicos
ou de movimentag¢do bancaria, exigidas pela autoridade fiscal, prejudicam a intimidade de
quem recebe a execucgdo desses servigos, por isso, requer a desconsideragédo de provas
obtidas por meios ilicitos, com violagdo da sua intimidade.

A movimentagdo bancaria a que se reporta o recorrente deve-se ao fato
de que a autoridade fiscal, em pedido de comprovagdo do efetivo pagamento dos servigos
profissicnais relacionados na declaragdo de rendimentos, elencou, como possiveis
elementos de prova para tal, copias de cheques, ordens de pagamento ou extratos
bancarios que registrassem as operag¢des. Entretanto, o sujeito passivo ndo trouxe aos
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autos tais documentos, ndo havendo porque trazer a baila a quebra da sua intimidade
pela sua apresentagao.

Quanto as diligéncias praticadas pela autoridade fiscal, no sentido de
verificar a efetividade da prestacdo dos servigos médicos junto aos profissionais que o
sujeito passivo elencou na sua declaragdo de ajuste anual, ndo ocorreu a alegada
violagdo da sua intimidade.

O agente fiscal agiu no desempenho de suas fungGes e no sentido de
buscar os elementos capazes de corroborar, ou ndo, a efetividade da utilizagdo dos
servigos médicos apresentados pelo sujeito passivo, ndo tendo extrapolado as
averiguagoes além do necessario ao mister que estava desenvoivendo. Pelo que, ndo se

configura a violagdo da intimidade aventada pelo recorrente.

Ultrapassadas as preliminares, passamos a andlise das questies de
mérito.

Primeiramente, insurge-se o recorrente contra as glosas efetuadas nas

dedugdes por despesas médicas.

As despesas medicas objeto de glosa dizem respeito a valores para os
quais o recorrente ndo apresentou os recibos correspondentes, os profissionais indicados
na declara¢do de rendimentos afirmaram nédo terem prestado os servigos e servigos cuja
efetividade da prestagdo nao restou confirmada.

A falta de apresentacdo dos recibos, por si sé, & motivo que justifica a
glosa perpetrada, condigio sine qua non que é para a dedugéo pretendida.

O mesmo se diga quanto aos servigos que os profissionais afirmaram néo
ter prestado.

Os servigos cuja efetividade da prestagdo nao restou confirmada dizem
respeito aos recibos apresentados em nome da profissional Alba Marilia Marques
Craveiro de Araﬂj:)jL
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O conjunto probatdrio trazido aos autos deixa ver a pertinéncia da glosa

empreendida.

As dedugdes permitidas quando da apuragdo da base de calculo do
imposto sobre a renda somente podem ocorrer quando ficar comprovada a sua efetiva
realizagdo. E evidente que o legislador ndo poderia estabelecer que o documento
apresentado pelo contribuinte, por si s6, fosse suficiente para permitir a dedugdo do gasto
na apuragdo da base de calculo do imposto de renda.

Tdo importante quanto o preenchimento dos requisitos formais do
documento comprobatdrio da despesa, é a constatagdo da efetividade do pagamento
direcionado ao fim indicado.

Isto quer dizer que os documentos relacionados as despesas permitidas
como dedugido da base de cdlculo do imposto sobre a renda ndo representam uma
presungio absoluta a inquestionavel, pois, sempre que necessério, a autoridade tributaria
podera exigir do sujeito passivo a comprovagao da sua efetividade.

Comprovar a efetividade da despesa ndo € simplesmente apresentar os
documentos que lastreiam a dedugao. E mais do que isso: na comprovagio da efetividade
do gasto, devem ser apresentadas as provas da saida dos recursos e a destinagao
coincidente com o fim utilizado.

Resta que os documentos apresentados pelo recorrente para comprovar
as despesas médicas objeto do auto de infragdo foi dada de forma graciosa, pois nao
houve a contrapartida da prestagao dos servigos alegados.

Ademais, impende ressaltar que, regularmente intimado a comprovar a
efetividade das despesas alegadas, 0 sujeito passivo nao trouxe aos autos elementos
suficientes para firmar a convicgdo de que os pagamentos efetuados ao mencionado
profissional foram efetivamente realizados.

Destarte, nao apresentam aqueles documentos qualquer valor probatéric
em favor do recorrente, como ele assim o quer. E, embora tenham sido observadas as

formalidades extrinsecas exigidas, ndo sdo documento validos e capazes de provar a
11
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efetiva prestacdo dos servigos. Muito pelo contrario, sdo documentos falsos, que além de
ndo produzirem os efeitos a que se propdem, o sujeito passivo, ao sabe-los inidéneos,
ndo deveria té-los utilizado para reduzir o valor do imposto sobre a renda devido.

Ademais, que o recorrente nada mais carreou aos autos para confirmar a
prestacdo dos servigos que ndo os préprios comprovantes de pagamento. Caberia a ele,
que pleiteou as dedugBes a titulo de despesas médicas, provar que efetivamente houve o
pagamento pelos supostos servigos prestados e/ou a efetividade da sua prestagéo.

Ao final, afirma o recorrente que a sua inconformagao abrange as demais
matérias tratadas no auto de infragdo, entretanto, nada apresentou para contradita-las, o

que leva a concluséo de que ndo merecem reparos tais imposigdes tributarias.

Forte no exposto, de tudo o que dos autos resta, nego provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de margo de 20086.

O s e,
JNA NEY‘ EE OLIMAO %’égﬁ‘m
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