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IRPJ E OUTROS.QUEBRA DE SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZAGCAO
JUDICIAL. LEI N° 9.311/96 QUE REGE A CPMF.NORMA DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICAGAO INTERTEMPORAL PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
POSSIBILIDADES. Norma que permite a utilizagdo de informagbes
bancarias para fins de apuragio e constituigdo de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos. A exegese do art. 144, § 1° do Cbdigo Tributario
Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes & arrecadagdao da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo da
possibilidade de aplicagao dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e
1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador
se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagao de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario, a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal. { Precedente do
e..STJ ).

MULTA MAJORADA. FRAUDE. PRESENCA DOS PRINCIPIOS DE
OCULTACAO E DE PRATICA REITERADA CONDENAVEL.
PROCEDENCIA. O acervo probante do ato tributario ilicito, no mais das
vezes exige, para a sua validade e sustentagdo, a busca de elementos
outros que estdo & margem do rotineiro material colocado a disposigéo do
Fisco para o seu conhecimento, analise, convicgdo e conclusdo. Se a par
do exposto adota-se uma pratica reiterada de se ocultar a ocorréncia do
fato gerador, com subtragdo permanente de receitas nos livros fiscais ou
nos entes acessorios, tipificado estara o intuido de fraude.

MULTA MAJORADA. SONEGAQAO FISCAL. EXIGENCIA FORMULADA
COM BASE EM ESCRITURAGAO CONTABIL REGULAR E EM CONTA
CORRENTE BANCARIA. PRESENCA DQS PRINCIPIOS DE
OCULTAGAO E DE PRATICA REITERADA. EXIGENCIA.CABIMENTO. A
multa majorada ha de ser imposta pela simples enunciagdo dos fatos, sem
necessidade de apoio em indicios que possam, por si soO, instruir e
sustentar a acusagdo. A movimentagdo de conta bancaria adredemente
ocultada e ndo-alcangavel por uma singela auditoria fiscal é pratica
subterranea, submissa a multa majorada.
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — APLICAGAO DA LEGISLAGAO
TRIBUTARJA — PENALIDADE — MULTA DE OFICIO — LEl POSTERIOR —
COMINACAO — MENOR PENALIDADE — RETROATIVIDADE BENIGNA —
Com o advento da Lei n.° 9.430/96, artigo 44, a multa de oficio de cento e
cinglenta por cento aplicavel nos casos de evidente intuito de fraude
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de
1964, alcanga fatos pretéritos, de conformidade com o Cadigo Tributario

",

Nacional, artigo 106, incisc I, alinea “c”.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. DIREITO PRIVADO. CONCEITOS.
INAPLICABILIDADE. Inexiste na multa efeito de confisco, visto haver
previséo legal ( art. 4.°, da Lei n.® 8.218/91 ). (...). Ndo se aplica o art. 920,
do Cddigo Civil, ao caso, porquanto a multa possui natureza propria, ndo
lhe sendo aplicaveis as restrigbes impostas no d&mbito do direito privado. A
exclusdo da multa ou a sua redugdo somente ocorrem com suporte na
legislagdo tributaria ( Precedente do Egrégio STJ ).

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.HOMOLOGACAO.DECADENCIA.
PRESENGA  TIPIFICADA DE FRAUDE.IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO ART. 150 DO CTN.LANCAMENTO SUBSISTENTE. A
presenga comprovada de fraude desloca a contagem do prazo decadencial
para o que as prescri¢des do inciso | do art. 173 do CTN encerram.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

METALMIX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir as multas isoladas, nos termos

do voto do relator. O Cons

Luiz Martins Valero, vota pelas conclusdes.

NEICYR QB ALMEIDA
RELATO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
OCTAVIO CAMPOS FISCHER, HUGO CORREIA SOTERO, ALBERTINA SILVA
SANTOS DE LIMA e GILENO GURJAO BARRETO (Suplentef'Convocado). Ausente,
justificadamente o Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes.
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Recorrente : METALMIX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RELATORIO
| — IDENTIFICACAO.

METALMIX INDUSTR! E COMERCIO LTDA., empresa ja qualificada na
peca vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pela QUINTA
TURMA DA DRJ/RIBEIRAQ PRETO/SP., que negara provimento as suas razdes iniciais.

Il — DA ACUSACAO

Versa o presente processo sobre exigéncia de crédito tributario no valor total
de R$ 4.656.919,58 (f.04), inclusos os consectarios legais (multa de 150%; juros de mora
ate 30/07/2003), constituido por autos de infragdo de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ (R$ 3.250.034,73; fls. 05-10), Programa de Integragdo Social — PIS (R$
85.908,98; fls. 11-17), Contribuigdo para Financiamenfo da Seguridade Social — Cofins
(R$ 264.335,92; fls. 18-24) e Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL (R$
1.0566.639,95; fls. 25-30). Em cada auto de infragdo consta a descrigdo do respectivo
enquadramento legal.

Em decorréncia da mesma acgado fiscal, efetivou-se langamento de Imposto
sobre Produtos Industrializados — 1Pl , objeto do processo n° 10820.001533/2003-60.
Formalizou-se, outrossim, processo administrativo de Representagdo Fiscal para Fins
Penais (n.° 10820.001532/2003-15), que segue em apenso.

A fiscalizagdo atribuiu @ contribuinte epigrafada a irregularidade de omissdo
de receitas com base em depédsitos bancérios ndo contabilizados, efetuados (durante o

ano de 1998) em conta de titularidade de outra pessoa, conforme descrito no “Termo de



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processon® : 10820.001531/2003-71
Acordaon® : 107-07.931

Constatagdo Fiscal Anexo ao Auto de Infragdo (IRPJ/REFLEXOS e IPI)” (fls. 32-45),

sintetizado conforme segue:

Da acdo fiscal junto a pessoa fisica (Luiz Henrique Neirc Borini)

Segundo o citado Termo de Constatagdo, o procedimento fiscal de que trata
este processo decorreu do procedimento levado a efeito junto ao contribuinte Luiz
Henrique Neiro Borini, CPF n°® 130.408.378-00, originado a partir da informacgéo, prestada
a Secretaria da Receita Federal (em consonéncia com a legislagdo citada), de que ele
movimentara em contas bancarias mantidas no Banco Bradesco S/A, no ano de 1998, a
importancia de R$3.920.199,12.

O citado contribuinte foi intimado (em 29/03/2001; fis.110/111) a apresentar
{(no prazo de 20 dias) os respectivos extratos bancarios; a comprovar, mediante
documentagdo habil, a origem dos recursos depositados naquelas contas; e a apresentar
o comprovante de entrega da declaragdo de ajuste do ano-calendario de 1998 (pois

constava como “omisso” na sua entrega).

O contribuinte solicitou, e foi deferida, prorrogagdo de prazo (vinte dias)
para o atendimento da intimagdo. Tendo sido feita nova solicitagdo no mesmo sentido, foi
indeferida pelos motivos consignados no Termo de Indeferimento de Prorrogagdo de
Prazo (fl. 114).

Diante da falta de apresentagdo dos documentos solicitados, foi emitida (em
11/05/2001; fls.02/03 do Anexo |) Requisicdo de Informagbes sobre a Movimentagao

Financeira (RMF) destinada ao Banco Bradesco S/A.

Foi concedida (17 Vara da Justica Federal em Aragatuba-SP), em
16/05/2001, medida liminar em Mandado de Seguranca (fls. 115-120; n°
2001.61.07.001964-7) determinando a suspensdo dos ‘“procedimentos administrativos
tendentes a quebra do sigilo bancario do Iimpetrante, vedada ainda a utilizagdo das

informagdes ja obtidas para fins de formalizagdo de crédito tributario...”. A sentenga

5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processon® : 10820.001531/2003-71
Acordao n° : 107-07.931

(proferida em 09/11/2001, fls.121-145) concedeu “em termos” a seguranga, impedindo a
utilizagdo das informagdes relativas as operagdes ocorridas “antes do advento da Lei
Complementar n® 105/2001 e da Lei n° 10.174/2001” . Todavia, a mesma sentenga
esclareceu ndo haver obice a Fazenda Publica para requerer, "pela via judicial propria, a
quebra do sigilo bancério do impetrante para fins de investigagdo ltributéria dos fatos

anteriores a Lei Complementar n® 105/2001 {...)".

Acionada por representagdo, a Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
ajuizou Agado Cautelar, e obteve liminar (em 22/10/2002) “transferindo o sigilo bancario
do contribuinte @ SRF, no periodo de 01/01/98 a 31/12/98". Anotou-se que, em
13/11/2002, o Poder Judiciario encaminhou & fiscalizacdo os extralos das contas
bancarias, copias das fichas de aberturas das contas e copias dos cartées de assinaturas.
Porem, em 18/12/2002, foi concedido efeito suspensivo a citada medida liminar,
novamente impedindo o prosseguimento da ag¢éo fiscal. Segundo consta, finalmente, em
24/02/2003, publicou-se decisdo (fl. 481) em sede de Agravo Regimental interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, restabelecendo “a situagéo, de conformidade com a
medida liminar proferida em favor da Fazenda Publica’,

Em segquida, o contribuinte foi intimado (fls. 172-198) a comprovar, mediante
documentagdo habil e idbnea, a origem dos recursos depositados em suas contas-
correntes no Banco Bradesco (R$ 3.905.209,60;, no ano de 1998), sendo que a
fiscalizagdo consignou ter especificado “deposito por depésito” a ser comprovado, e ter
excluido valores que ndo representavam efetivo ingresso de recursos (ex: cheques

devolvidos, transferéncias entre contas do mesmo titular efc.).

Registrou-se que das trés contas mantidas no citado banco, conta-corrente
n® 63.467-0, conta-poupanga n° 9.870.834-0 e conta-corrente n° 67.363-3, a
movimenta¢do financeira concentrava-se na ultima, e em relagdo a esta conta que a
fiscalizagao asseverou ter apurado “diversos elementos que indicavam que a conta era
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efetivamente de uma PJ, no caso da empresa Metalmix Industria e Comércio Ltda.,
conforme” descreve:

“1. Em um comprovante de depésito foi mencionado como depositante ‘MAFIA’, situacdo
muito incomum (fl.n° 263 do Anexo I);

2. Todos, simplesmente, todos os cheques, em valores superiores a R$ 1.000,00, foram
emitidos nominalmente ao préprio Sr. Luiz H. N. Borini, situagdo também totalmente
incomum;

3. Em diversos comprovantes de depdsitos foram constatadas mengbes expressas a
empresa Metalmix, inclusive em alguns estava consignado diretamente que o depdsito
era para crédito da empresa Metalmix (fl. n°® 113, 130, 162, 177, 190, 340, 439, 480, 554,
583, 612, 666, 668, 816 e 889 do Anexo I);

4, Em um comprovante de depdsito, além do nome da empresa Metalmix, constatamos
ainda a que se referiu o deposito, no caso, pagamento de ‘150 fruteira’, produto este
fabricado pela empresa Metalmix (fl. n°® 135 do Anexo I);

5. Um comprovante de depdsito foi utilizado para o pagamento da ‘parcela 01 do pedido
051/98’ — atividade de PJ e ndo de PF — (fi. n° 244 do Anexo l);

6. A grande maioria dos depésitos foram feitos por ‘pessoas juridicas’, e eram pessoas
juridicas inseridas no conceito de ‘clientes’ da empresa Metalmix, principalmente
distribuidoras de bebidas, que possivelmente compravam cadeiras metélicas, mesas
metélicas, efc.”

Diante dos fatos descritos (e de acordo “com o Roteiro Especifico da
Operacdo ‘Movimentagdo Financeira Incompativel™) a fiscalizagdo lavrou representagdo
fiscal para a verificagdo da correta tributagdo na pessoa juridica citada dos valores
movimentados na conta-corrente n° 67.363-3. Observou que o procedimento junto ao
contribuinte Luiz H. Neiro Borini continuaria em aberto “para esclarecimentos total da
situagdo” , e que tao-logo fosse aberto o procedimento fiscal em nome da empresa, 0s
documentos do dossié da pessoa fisica seriam repassados para o dossié da empresa.

Ainda em relagédo & intimagéo de 28/03/2003, consta que em 08/04/2003, o
contribuinte (pessoa fisica) apresentou manifestagdo alegando que os recursos
movimentados em suas contas foram provenientes de ‘reiteradas doag¢bes de seu
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genitor, algo em torno de R$ 200.000,00, que por for¢a de suas atividades agropecudrias
em Birigiii e Andradina circulou varias vezes pelas contas, e, de empréstimos junto a
agiotas, que repassavam cheques de terceiros”. Consta, ainda, que o contribuinte néao

apresentou nenhuma comprovagdo a esse respeito.

Foi descrito, outrossim, que na mesma ocasido o contribuinte solicitou a
fiscalizagdo coépias de cheques por ele emitidos em 1998, copias dos cheques
depositados em suas contas, além dos correspondentes documentos de depdsitos.
Solicitou, também, prorrogagao de prazo para manifestagdo. Este foi prorrogado por mais
vinte dias, e no dia 10/04/2003, o contribuinte retirou copias dos comprovantes de

depositos realizados na conta-corrente n° 67.363-3.

No dia 02/05/2003, nova manifestagdo do contribuinte foi apresentada
alegando, segundo o termo fiscal, que necessitaria para atender a intimacdo fiscal das
copias dos cheques correspondentes aos depdsitos, reiterando seu pedido para que a
propria SRF tomasse as providéncias para sua obtengdo. Anofou-se que o contribuinte
tinha conhecimento de que o Fisco ndo dispunha desses elementos, e que é dele o 6nus
de apresentar as comprovagbes das origens de seus depdsitos bancarios. Concluiu a
fiscalizagdo que o objetivo do contribuinte neste caso era apenas a protelacdo do

andamento da agéo fiscal,

Da acéo fiscal junto a contribuinte Metalmix Ind. Com. Ltda.

A contribuinte epigrafada foi cientificada do Termo de Inicio de Fiscalizag@o
em 31/03/2003 (fls. 205-207), por meio do qual foram solicitados os documentos fiscais e
contabeis que a fiscalizagao entendeu necessarios, bemn assim os extratos bancarios

referentes as contas bancarias por ela movimentadas no ano de 1998.

Consignou-se que, mediante verificagdo dos documentos apresentados,
mais especificamente dos Livros Raz&o de Clientes de 1998, ficou constatado que “varias
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empresas que efetuaram depésitos na conta n° 67.363-3 eram clientes da empresa
Metalmix”, cujas razées sociais foram declinadas exemplificativamente.

O Auditor-Fiscal autuante informou que realizou circularizagdo junto a
diversas pessoas fisicas e juridicas que efetuaram depdsitos na mencionada conta-
corrente, solicitando esclarecimentos e comprovagdes quanto aos tipos de operagdes
que ensefaram os referidos depdsitos. Apés tecer consideragbes sobre o procedimento,
resumiu as respostas obtidas, destacando algumas delas, as quais serdo transcritas a
seguir (in verbis):

‘I...]West Bier Comércio e Importagdo Ltda.; Em resposta a empresa diz

que nao tem qualquer operagdo comercial com o Sr. Luiz H. N. Borini, e que a empresa
Metalmix é fornecedora de insumos para a West Bier.

Realmente, é o que a fiscalizagdo constatou.

A.A. de Oliveira Cama e Mesa ME: A representante da empresa, Sra.
Anténia Araujo de Oliveira, alegou que fez contato telefénico com a empresa Metalmix,
solicitando o prego de algumas mercadorias, posteriormente solicitou como poderia fazer
para obter as mercadorias. Foi-lhe passado um n° de conta para que efetuasse
depdsitos em pagamentos das mercadorias , e assim foi feito. Ndo se recorda de qual
era essa conta. As mercadorias, por sua vez, foram entregues sem nota fiscal. Alega
que, por diversas vezes, afravés de contato telefénico, solicitou a nota fiscal, mas a
empresa nunca atendeu sua solicitagdo. Alega que quando recebeu a intimagdo da
Receita Federal, imediatamente solicitou & empresa o documento, que novamente lhe
negou o fornecimento.

A resposta apresentada pela empresa confirma que a empresa Metalmix
efetuou vendas desprovidas da competente NF, e ainda que foi utilizada um (sic) conta-
corrente bancaria para o recebimento desses valores.

Roniel Aparecido Pereira ME: O responsavel pela empresa informou que
os depodsitos realizados na conta-corrente n° 67.363-3 sao de responsabilidade da
empresa Metalmix, uma vez que foram resultantes de cheques emitidos para
pagamento de mercadorias.

A resposta apresentada pela empresa confirma as suspeitas desta
fiscalizagao.

A. Vieira Fortaleza & Cia. Ltda: Em resposta a intimagao fiscal a responsavel
pela empresa encaminhou diversas notas fiscais acompanhadas dos respectivos
conhecimentos de transportes, informou que os documentos referem-se a
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operagoes realizadas junto a empresa Metalmix, mas que ndo tem condicdo de inter-
relacionar os depositos realizados as notas fiscais.

Nesse caso também sdo confirmadas as suspeilas desta fiscalizagdo”
(negritos no original).

A fiscalizagdo concluiu que a conta-corrente n° 67.363-3, em nome do Sr.
Luiz Henrique Neiro Borini, é de responsabilidade da empresa Metalmix Industria e
Comercio Ltda. Diante disso, intimou a empresa a comprovar (no prazo de 10 dias) a
origem dos recursos nela depositados, conforme termo fiscal acostado as fis. 221-245. A
contribuinte também foi intimada a comprovar quais depdsitos foram devidamente
escriturados e contabilizados pela empresa. A fiscalizagdo frisou que deixou claro a
contribuinte (na intimagdo fiscal) que ja dispunha de elementos suficientes para
comprovar que a conta-corrente mencionada era de sua responsabilidade, e que a falta
de comprovagdo das origens dos recursos depositados ensejaria “langamento por
omissgo de rendimentos, conforme determina o artigo 42 da Lei n° 9.430/96".

Anotou-se que, em 27/05/2003, a contribuinte apresentou relagdo dos
produtos de sua fabricagdo, contendo a descri¢ado, classificagdo fiscal e aliquota de IPI.
E que em 30/05/2003, informou que sua manifestagdo acerca da intimagdo fiscal
r.referida dependia de algumas providéncias, motivo pelo qual solicitou prorrogagdo de

prazo por mais 10 dias, findo o qual ndo se manifestou.

Em 18/06/2003, a contribuinte foi intimada a justificar (no prazo de 05 dias)
as diferengas apuradas de Cofins, PIS, IRPJ estimativa e CSLL estimativa, apuradas em
conformidade com os demonstrativos emitidos pelo Sistema Papéis de Trabalho
(Verificagdes Preliminares). Em 04/07/2003, a contribuinte foi intimada a esclarecer e
comprovar (no prazo de 05 dias) quais os produtos que sairam da empresa relativamente
aos recursos depositados na mencionada conta-corrente bancaria, sob pena de néo o
fazendo, para efeitos de constituicdo do crédito tributéario de IPI seria aplicada a aliquota
mais elevada, de acordo com o §1° do artigo 108 da Lei n.° 4,502, de 1964. Em ambos os

casos, registrou-se que a contribuinte manteve-se silente.
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Em seguida, a fiscaliza¢do transcreveu (fls. 40-42) a legislagdo que julga

pertinente ao caso.

No tépico “Da Conclusdo Final e Procedimentos Adotados’fez constar
demonstrativos dos valores depositados na conta n° 67.363-3 considerados como receita
omitida, distribuidos mensalmente para tributagdo do IRPJ e reflexos, e decendialmente
para tributagdo do IPI. Informou que foi observada a op¢do da contribuinte pelo lucro real
(anual), e que a receita omitida constitui também base de célculo para incidéncia de
CSLL, PIS e Cofins (tributagdo reflexa), além do IP! (noutro processo). Informou, ainda,
ser devida a constituigdo de crédito tributario a titulo de multa isolada do IRPJ e da
CSLL, em razdo do ndo recolhimento da estimativa mensal desses tributos em relagédo a

receita omitida, de acordo com os demonstrativos de apuragdo inclusos.

Consignou-se, outrossim, que é cabivel a aplicagdo da multa de oficio
qualificada (de 150%), haja vista ter restado caracterizado que a conta 67.363-3, em
nome de lLuiz Henrique Neiro Borini, é “na verdade um ‘caixa dois” da autuada,
subsumindo-se &s hipbteses autorizadoras da majoragdo da multa (“evidente intuito de
sonegagao, fraude e/ou conluio”).

Foi anotado que © processo administrativo de constituigdo de crédito

tributario é composto de volumes principais e de anexos (I (6 volumes) e Il (1 volume)).

Il — AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada em 26.08.2003 ( fls. 05/31 ), inconformada apresentou em
25.09.2003 a pega impugnativa de fls.261/308 ( Volume 2), acompanhada dos
documentos de fls. 309 e seguintes, solicitando o cancelamento dos autos de infragao,

alegando, em sintese, o seguinte:
1. Os Fatos: sintetizou s fatos reputados pertinentes;
2.0 Direito aplicado.
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2.1 — Agresséo a direitos fundamentais; 2.1.1 — Privacidade, intimidade e sigilo: a
impugnante sustentou, baseando-se em ligbes doutrindrias inspiradas na “Teoria dos
Circulos Concéntricos”, que o direito a inviolabilidade do sigilo (“circulo do segredo, do
sigilo” ) esta consagrado no artigo 5° inciso Xll, da Constituigdo Federal, e que o sigilo
ndo é, em si, um bem juridico, pois este é a propria liberdade de ndo revelar o que sabe,
de resistir ao devassamento de informagbes, sendo que sob esse aspecto o sigilo ndo

deixa de ser também intimidade e privacidade;

2.1.2 — O sigilo bancario. 2.1.2.1. - Origens histéricas: relatou a origem e a evolugdo
histérica do sigilo bancario segundo a tese de doutoramento de Sérgio Carlos Covello

(obra citada);

2.1.2.2 — Direito fundamental inviolavel: sustentou que ¢ direito ao sigilo bancario
subsume-se a categoria dos direitos fundamentais de que cuida o art. 5° da CF, sendo,

por decorréncia, um direito fundamental inviolavel.

2.1.3 - O pacote normativo anti-sigifo: segundo a impugnante, o ‘“pacote normativo anti-

sigilo” (Lei Complementar n.° 105, de 10/01/2001; Lei n°® 10.174, de 9/01/2001, e Decreto
n° 3.724, de 10/01/2001) ha de ser declarado inconstitucional, por conflitar com o direito
fundamental inviolavel do individuo ao sigilo bancario, e em razdo de estar sendo
aplicado retroativamente, em ostensiva afronta ao principio da seguranga juridica.
Defendeu que as autoridades julgadoras administrativas tém o dever de aplicar a
Constituigdo em vez da norma inferior que se lhes afigure contrdria aquele “Texto
Supremo”. Em decorréncia, asseverou esperar ver declarada a nulidade dos langamentos
contestados.

2.2 — Decadéncia ou nulidade? sustentou tese, com fulcro no artigo 150, §4°, do Cédigo
Tributario Nacional e em jurisprudéncia, defendendo que a data da ciéncia da autuacdo
(26/08/2003) ja havia decaido o direito do Fisco de constituir o crédito tributar relativo
aos fributos em questdo no que se refere aos meses de janeiro a julho de 1998.
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2.3 - Tributagdo de depdsitos bancarios. 2.3.1 — Depbsito bancario ndo é renda:
desenvolveu raciocinio, amparando-se em posicionamentos doutrindrios e em decisdes
administrativas e judiciais, no sentido de que o “exercicio constitucional de calar (CF, art.
59, inc. LXIll) a respeito de depdsitos bancarios” ndo pode, de forma alguma, dar azo a
presungdo (humana ou legal) de que depdsitos de origem nao comprovada “sejam renda,

ou mesmo receita omitida”.

2.3.2 — Uma presungdo legal ilegal? a impugnante aduziu que além de violar a
Constituigdo Federal, o artigo 42 da Lei n.° 9.430, de 1996, possui aspectos de
ilegalidade, tal como a escolha “intra muros” pelo Fisco de quais titulares de contas de
depdsito ou investimento deverdo comprovar a origem dos valores nelas depositados; ou
da absoluta impossibilidade do contribuinte eleito (mesmo pessoa juridica) identificar de

quem recebeu as quantias depositadas efc.

2.3.3 — A prova do pretenso fato imponivel. 2.3.3.1 — A légica do Fisco: aduziu que os
raciocinios desenvolvidos pela fiscalizagdo no caso, com base no art. 42 da Lei n°® 9.430,
de 1996, constituiram “verdadeira heresia juridico-cientifica”;

2.3.3.2 — O énus da prova: disse que o 6nus da prova é regulado pelo artigo 333 do
Caodigo de Processo Civil, ‘inquestionavelmente”  aplicavel ftambém ao processo
administrativo fiscal. O Fisco somente ficaria dispensado de produzir a prova necessaria
havendo presungdo legal. Asseverou que analisarad nos topicos seguintes se a citada lei
instituiu presungdo no sentido de que depdsitos bancarios de origem ndo comprovada
caracterizam omissdo de receita operacional (conforme “a I6gica do Fisco”) e quais 0s
confornos dessa presungao;

2.3.3.3 — O contetdo do artigo 42 — 2.3.3.3.1 — ConsideragOes preliminares: mencionou
as demais hipéteses de incidéncia legal que vieram a ser disciplinadas pelo artigo 42, da
Lei n® 9.430, de 1996, mediante a edi¢cdo dg Medida Proviséria n® 66, de 29/08/2002,
convertida na Lei n°® 10.637, de 30/12/2002;

13
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2.3.3.3.2 — O procedimento: a impugnante afirmou que a andlise individualizada dos
créditos determina a propriedade dos recursos movimentados na conta, enquadrando o
caso numa das trés hipoteses previstas no art. 42 da aludida lei: 12 hipétese (“caput” do
art. 42, “conta de depdsito ou investimento cujo titular era o uUnico proprietario dos
valores nela creditados’ ); 2° hipétese (§5° ‘“conta (...) cujos valores nela creditados
pertenciam a terceiro, evidenciando simulagao fraudulenta”); 32 hipétese (§6° “conta (...)
mantida em conjunto”). No caso de enquadramento na segunda hipotese, a lei impde ao
Fisco o dever de provar, fambém mediante documentagdo habil e idénea, que cada
centavo dos valores nela creditados pertence a terceiro. Aduziu que a “simples prova de
interposicdo de pessoca na movimentagdo de conta de depdsito ou de investimento ndo
basta, de forma alguma, para legitimar a determina¢do dos rendimentos ou receitas em
relagdo ao terceiro (aquele que ndo é o titular). Impbe-se provar tambem a presenga da
fraude”, elemento subjetivo sem o qual a simulagéo seria “inocente”, ndo representando

indicio de omissao de receita ou rendimento. (destaques no original);

2.3.3.4 - Os langamentos combatidos: a impugnante asseverou que o caso “diz com a
primeira e com a segunda hipéteses”. Afirmou que a primeira hipétese se realizou, pois,
de fato, Luiz Henrique Neiro Borini era e é o titular das contas investigadas, “sendo que
uma parte dos valores creditados na de n° 67.363-3 durante o ano de 1998 lhe
pertenciam. Todavia, essa hipbtese jamais se poderia realizar com a impugnants, a quem
pertencia a outra parte do dinheiro ali creditado no mesmo periodo. E que ela,
impugnante, nao era titular da conta”. A segunda hipdtese ndo se realizou, aduziu, pois
ndo existe presun¢do legal de que a impugnante fosse proprietaria dos valores que
compuseram a base de calculo dos langamentos combatidos, “nem, muito menos, de que
ela estivesse movimentando tais recursos na conta de LUIZ HENRIQUE NEIRQ BORINI,
que é filho dos seus dois sécios, de modo a configurar simulagao relativa fraudulenta”.
Outro motivo citado é que o Fisco néo teria se desincumbido do seu 6nus de provar o

que alega nesse sentido. Concluiu anotando que os autos registram a absoluta falta de
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prova de fatos cuja ocorréncia é essencial & validade dos Ilangamentos contestados,
razdo pela qual restariam insustentaveis.

2.4 — As multas: alegou ser descabida a aplicagdo da multa de oficio (de 150%), pois
fraude ndo se presume, e ndo reslou provada a “simulagdo fraudulenta como fundamento
da propria exigéncia do tributo” . Quanto a multa isolada, ndo haveria “suporte fatico”.

2.5 — Os langamentos decorrentes: pediu para ser aplicado aos langamentos
decorrentes aquilo que ficar decidido em relagdo a exigéncia principal do IRPJ.

2.6 — O pedido: solicitou que a impugnagédo seja recebida, processada e, observando-se
o disposto no art. 83, §3° do Decreto n.° 70.235, de 1972, conhecida e provida, para
declarar nulo o langamento ou julgar improcedente a exigéncia, no mérito. Requereu que
as intimagbes sefam enderegadas ao advogado subscrevente. Protestou provar o alegado

por todos os meios admitidos em direito, inclusive pela juntada de documentos novos.

IV. A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
As fls. 324/356, a decis3do de Primeiro Grau exarara a seguinte sentenga,
sob o n.° 4.380 de 30 de outubro de 2003, e assim sintetizada em suas ementas;

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa; DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITA.

Evidenciam omissdo de receita os depdsitos realizados em conta de
interposta pessoa, em relagdo aos quais a contribuinte, regularmente
intimada, ndo comprove, mediante documentag¢do habil e idénea, a origermn
dos recursos utilizados nessas operagoes.

PRESUNGCAO LEGAL. ONUS DA PROVA.

A presungéo legal tem o condédo de inverter o dnus da prova, transferindo-
o para o contribuinte, que pode refutd-la mediante oferta de provas habeis
e idéneas.

LANCAMENTO. LEGISLAGAO.
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Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédifo maiores garantias ou
privilégios.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendério: 1998

Ementa: AUTOS DE INFRAGAO REFLEXOS.

A decisdo proferida no procedimento principal, Imposto de Renda Pessoa
Juridica, é aplicavel aos procedimentos reflexos, Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social, Contribuigdo para o Programa de
Integracdo Social, Contribuicdo Social sobre o Lucro, em face da relagdo
de causa e efeito entre eles existente.

INCONSTITUCIONALIDADE.
Falece competéncia & autoridade julgadora de instancia administrativa
para a apreciagdo de aspectos relacionados com a constitucionalidade
e/ou ilegalidade de normas tributirias regularmente editadas, tarefa
privativa do Poder Judiciario.

MATERIA NAO IMPUGNADA.,

Em consonéncia com o que preceitua o artigo 17 do Decreto n° 70.235, de
06 de margo de 1972, considera-se ndo impughada a matéria que néo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

NULIDADE. INOCORRENCIA.

Somente duas s&o as espécies de irregularidades, elencadas no artigo 59
do Decreto n.° 70.235, de 6/3/1972, que possuem o conddo de contaminar
de nulidade “ab initio” as pegas que o compbe.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa: DECADENCIA.
Nos langamentos de oficio, relativos ao IRPJ, aplica-se a regra contida no
art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA QUALIFICADA.

Constatado o dolo mediante a utilizagdo de contas bancarias de terceiros
para movimentagdo financeira da empresa como forma de se furtar ao
recolhimento de tribiXos, é cabivel a aplicagdo da muita qualificada, no
percentual de 150%.
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MULTA ISOLADA.Contra a pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda por estimativa, que deixar de fazé-lo no momento
oportuno, é devida a exigéncia de crédito tributario correspondente & multa
isolada, calculada sobre a totalidade ou diferenca de imposto.

V — A CIENCIA DA DECISAQ DE 12 GRAU

Cientificada em 18.11.2003 por via postal { AR de fls. 368 — Volume 2 ),
apresentou o seu feito recursal em 18.12.2003 (fls. 369/425 — Volume 2), acostando os
documentos de fls. 426 e seguintes.

VIl — AS RAZOES RECURSAIS

Reproduz, fundamentalmente, o seu pleito impugnativo.

Aduz que falta as Delegacias da Receita Federal a necessaria

imparcialidade.

Que a segunda hipotese ndo se materializou ( simulagdo fraudulenta ) por
duas razdes: primeiramente n3o existe presuncdo legal de que a recorrente fosse
proprietaria de valores que compuseram a base de calculo dos langamentos combatidos,
nem mesmo que ela estivesse movimentando tais recursos na conta de Luiz Henrique
Neiro Borini, que & fitho dos seus dois sdcios, de modo a configurar simulagio relativa
fraudulenta; secundariamente, o Fisco n3o se desincumbira do seu 6nus de provar o que
alega nesse sentido.

Inquestionavelmente, portanto, presungdo legal da propriedade dos
recursos movimentados e da presenga de simulagdo relativa fraudulenta cometida
mediante interposigdo de pessoa, orienta a doutrina que a atitude da autoridade fiscal ao
levantar um indicio de ocorréncia do fato gerador pode se encontrar no campo das provas
ou no campo das presungdes simples. Na espécie a lei exige do Fisco prova direta de que

cada centavo na conta investigada seja de propriedade da autuada ( sujeito passivo ).
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Essa prova nao fora feita. Excluidas as provas diretas, resta a de provas indiretas. Entre
estas esta a prova por indicios, na qual “ o aplicador “ da lei, a vista dos indicios, tem
certeza da ocorréncia dos fatos que lhe sdo pressupostos, em virtude da relacdo causal
necessaria que liga o indicio ao fato a ser provado”. Cita, em sua defesa, trecho da lavra
do eminente tributarista, Prof. Schoueri.

Requer orientagdo técnica desse Conselho no sentido de municiar as
Delegacias de Julgamento objetivando-se o enderegar das intimagGes aos escritorios dos
advogados devidamente constituidos, e ndo somente para o domicilio fiscal do sujeito

passivo.

Por fim, registra que a insisténcia em nao acolher o presente pleito nega
eficacia juridica ao mandato, além de entremostrar discriminagdo dos advogados,
antipatia, birra, implicancia, do que medida administrativa que busque solucionar
problema efetivo.

Vill. ADITIVO AS RAZOES RECURSAIS

Alega fundamentacdo no § 7° do art. 18 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do MF.

Reproduz trecho do Termo de Constatagdo fiscal, “ Verificando os
documentos do contribuinte, mais especificamente seus Livros Razéo de Cliente de 1998,
foi possivel constatar que varias empresas que efetuaram depdsitos na conta 67.363-3
eram clientes da empresa Metalmix, com destaque para o periodo que inicia com o
vocabulo varias em diante.

Em decorréncia, assegura que se essas "empresas que efetuaram
depdsitos na conta n® 67.363-3" tém seus nomes registrados nos livros razdo da
recorrente, por ébvio, s6 pode ser porque os depésitos assim efetuados correspondem a

vendas regularmente faturadas e registradas em sua escrituragao fiscal e contabil.
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Esse indicio, inquestionavelmente, aponta para que todos os depdsitos
feitos na referida conta com recursos da recorrente correspondem, de igual modo, a

vendas regularmente faturadas e registradas em sua escrituragdo.

Em outro ponto, assegura o digno Auditor Fiscal que efetuara
“circularizagdo, por amostragem, em diversas pessoas, fisicas e juridicas que efetuaram

depositos na conta corrente 67.363-3."

Das oito circularizagdes quatro deram respostas que ndo fazem prova
alguma. Uma delas, a A . A . de Oliveira Cama e Mesa — ME., pela Sra. Anténia Araujo de
Oliveira, aproveitou a oportunidade para infligir vinganga & recorrente. O certo é que a tal
denunciante ndo provara uma s6 palavra do que declarara ao Fisco. As trés empresas
restantes, West Bier, Roniel Aparecido e A . Vieira disseram a verdade. As provas
documentais da regularidade desses depdsitos — copias das notas fiscais e das paginas
do livro Didrio nas quais estdo registradas as receitas, assim como outras quatro
declaragdes confirmando que Luiz Henrique Neirc Borini, titular da enfocada conta
bancéria, era responsavel pelas cobrangas da recorrente — estdo sendo anexadas a

presente manifestagdo.

Por fim reitera, com fundamento no § 3° do art. 59, do Decreto n°

70.235/72, que seja provido, no mérito, julgando-se improcedente o langamento.

Para a improvavel hipotese de essa Colenda Camara nao acolher as teses
de mérito defendidas, pede a recorrente seja declarada a nulidade do langamento sob

combate.

Requer, finalmente, que as intimagdes sejam enderegadas ao seu
advogado que a esta subscreve.

IX. DO DEPOSITO RECURSAL
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As fls. 527 e seguintes, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional
colaciona a interposicdo de Medida Cautelar Fiscal com pedido de Liminar a uma das
Varas da subsegao judiciaria e Aragatuba/SP., tendo em vista que os bens apresentados
pela recorrente eram insuficientes para cumprir a presente prestagao.

Colaciona as fls. 101 e seguintes arrolamento de bens e devidamente
acatado pela Autoridade Administrativa da SRF as fls. 221.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - NEICYR DE ALMEIDA, relator.
O recurso & tempestivo. Conhego-o0.

Objetivando-se estabelecer uma metodologia consentanea que vise uma
melhor compreensdo dos autos, serdo as matérias postas abordadas consoante a
cronologia desfiada na peca recursal.

I.PRELIMINARES DE NULIDADE

I.1. Do Principio da lrretroatividade da Lei Complementar n® 105/2001 e
da Lei n° 10.174/01, e da Quebra do Sigilo Bancario.

Para responder as indagagdes formuladas e as irresignagdes recursais
tecidas com o objetivo de se desfechar a nulidade do langamento fiscal, porque
amparadas em extratos bancdrios hauridos ao arrepio dos mandamentos que agasalham
o direito & privacidade, e se tendo como regra a inviolabilidade do sigilo de dados
pessoais, principios esses arranhados pela Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001 e pelo art. 1° da Lei n®° 10.174, de 09 de janeiro de 2001, importa — pela sua
atualidade e pertinéncia -, colacionar ementa da lavra do Eminente Ministro Luiz Fux, do
e.Superior Tribunal de Justiga,em memoravel voto condutor do Acérdao relativamente ao
Recurso Especial n° 506.232/PR, de 02 de dezembro de 2003. Verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL.UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS A
PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TR{BUTOS. RETROATIVIDADE
PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.
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1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda ( ano de 1998 ), pela Lei n° 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma requlamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001.

2.0 art. 38 da Lei n® 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2002,
previa a possibilidade de quebra de sigilo bancario apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei n°® 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicées
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informacgdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagbes bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° do
art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagbes para a
constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4.A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art. 6° dispbe: “ Art. 6°. As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e ltais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo
que as leis de naltureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6.Norma que permite a utilizagdo de informacbes bancarias para fins de
apuragdo e constituigdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo Iimediata, alcangando mesmo fatos
preteéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, considerada
a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes
a arrecadacgdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a
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outros tributos, conduz a conclusao da possibilidade de aplicagdo dos
artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituigao
do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia.

8.Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributarios,
méxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario, a Autoridade
Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao
direito de tributar da entidade estatal.

Ademais, conforme bem detalhado pelo AFRF em seu Termo de
Constatagao as fls. 32/33, o acesso aos extratos bancarios nascera por decisido judicial
em recurso de Agravo Regimental, onde o e.Tribunal Federal da 3® Regido restabelecera
a Medida Liminar em Agdo Cautelar n°® 2002.61.07.005158-4 impetrada pela Douta
Procuradoria da Fazenda Nacional, reformulando-se, pois, o efeito suspensivo antes
concedido, por contradigdo do julgado.

Em face do exposto, rejeita-se a preliminar suscitada.

I.2. Sobre o “ Pacote Normativo Anti-Sigilo que Abolira a Inviolabilidade do

Sigilo Bancario relativamente ao Fisco" e a sua Inconstitucionalidade”.

E consabido que o controle de constitucionalidade no nosso ordenamento
juridico e exclusivamente judicial e, em Udltima instancia, notadamente confinada na
competéncia da colenda Corte Suprema, a quem cabe o controle cogente da
constitucionalidade das leis em nosso ordenamento juridico.

Sobre as questdes, ainda, de inconstitucionalidade argliidas, vale citar,
“data venia”, as contra-razGes de recurso de igual cepa da lavra da Douta Procuradora da
Fazenda Nacional ( PSFN/Santo Angelo/RS) Janice Margarete Ruaro Radaelli, da qual
extraio o seguinte trecho
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Efetivamente o bom direito nao labora em favor da pretensdo da
recorrente, eis que descabe ao agente publico perquirir sobre a motivagdo
das politicas legislativas, vedando-se-lhe a interpretagdo de seus
conteudos ou a adequacgéo destes aos parametros que entenda ajustados
aqueles estabelecidos na norma de hierarquia superior. A questdo da
‘Justica” ou da * injustica” dos procedimentos adotados por determinagdo
de lei ou da prépria constitucionalidade da norma legal refohe & drbita da
Administra¢do, para se inserir na esfera da estrita competéncia do Poder
Judiciario. A "vontade” do Administrador é a “ vontade “ da lei. E se a sua
agdo — que ha de decorrer sempre do império legal — no entendimento do
cidaddo/contribuinte, ferir-the direitos, cabe a este submeter a sua
inconformidade ao Judiciario.

As Autoridades Julgadoras, tanto de Primeiro grau quanto na érbita desse
Conselho, por determinagao legal e regulamentar hdo de estar adstritas, com fidelidade e
respectivamente, aos atos normativos emanados do 6rgdo a que estdo, funcionalmente,
subordinadas, sob pena de desobediéncia funcional e a ordem legislativa concebida nas
hostess de seus legisladores. Dessa forma estdo obrigadas a aplicar - cada um a seu
tempo - atos normativos e legais, mantendo-se eficazes as suas prescrigdes, sob pena de

se negar vigéncia a lei, e usurpar poderes constitucionais atribuidos ao judiciario.

Ademais, o tributo subsumido que esta ao principio da legalidade, curva-
se, num Estado Democratico de Direito a lei editada pelo seu poder constituido ( inciso |,
art. 48, da CF/88), consentida pela maioria de seus mandatarios ( art. 1°, § Gnico da
CF/88). Existente, cumpre, por outro lado, & administracdo tributaria exercita-la —

irrestritamente — conforme os seus postulados.
Preliminar que se rejeita.
|.3. Da Decadéncia dos Meses de Janeiro a Julho de 1998.

Tenho me dedicado ao tema, notadamente em face do fascinio que
exerce nos estudiosos do Direito Tributario, como também motivado por busca de uma

melhor compreensdo acerca desse instituto. Para que se possa bem encaminhar o
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presente deciso, importa colacionar o inteiro teor da referida monografia, como nota de
roda-pé.!

" O FALACIOSO EXERCICIO DA HOMOLOGAGAO E O PRINCIPIO
DECADENCIAL

Nao se homologa 6 que n3o se conhece. O que se conhece, ndo se homologa.. ja esta

homologado. O siléncio fiscal ndo é concordancia com a atividade exercida pelo

contribuinte. E omissao do Fisco...e omiss&do ndo homologa.

O langamento por homologacédo naufraga em seus proprios pilares ao pretender que,
abstraindo-se de uma agdo fiscalizadora externa, possa o Fisco sancionar todas as
atividades exercitadas pelo contribuinte a partir de uma débil, simplista, desproposital e
inservivel andlise da declaragdo de rendimentos ou de quaisquer outras ...quando
apresentadas.

De ha muito as teorias desenvolvidas acerca da decadéncia e homologa¢do vém se
prolongando, ocupando grande parte das preocupagbes de estudiosos e julgadores, ora
prestigiando intensos debates nos meios académicos e técnicos, maxime na busca do
que se considera modelar no que toca & corregdo ndo s6 da identidade do fenémeno,
como também no plano tedrico da exata aplicagdo da norma aos casos concretos. E
aparentemente um tema facil, mas um tema extremamente complicado tanto do ponto de
vista de teoria da linguagem juridico-tributaria — o que ela encerra - , como do seu preciso
alcance, mormente por |he escapar homogeneidade, unidade e, principalmente,
atualidade.

Buscando, mais uma vez, melhor entender os conceitos normativos que fundamentam a
matéria, imp&e-se fixar, inicialmente, as prescricbes do art. 150 e do seu paragrafo
quarto emanados do Cddigo Tributario Nacional.

= Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seri ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
JSato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langcamento ¢ definitivameqte extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de delo, fraude ou simulagdo.”

E o que vem a ser homologag&o? Podemos, num primeiro esforgo de definigdo assentar
que é a aprovacao ou sangdo qQe dé a autoridade judicidria ou administrativa, depois de examinar cerfos
alos, para thes dar valor juridico.
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Segundo Michaelis — Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa “ On line”, “ é o Ato ou
efeito de homologar. 2 Dir Decisdo pela qual o juiz aprova ou confirma uma convengédo particular, ou ato
processual realizado, a fim de que tenha forga obrigatéria. 3 Dir. Sentenca judicial, que permite ou autoriza a

”»

execugdo de outra, proferida por  juiz diferente, ou de pais diverso.

Trazendo estas definigbes para a drbita tributdria com fundamento no artigo préprio —
antes citado -, o que se homologa? O preenchimento e divulgagdo da declarag3o de rendimentos, por forga
da insfrumentalizagao ( atividade exercitada pelo contribuinte ) a que se acham vinculados os
contribuintes em face das diversas leis reitoras? O recothimento do tributo declarado ou n&o? Como se
materializaria esta homologagdo? Estas sdo questdes que devem ser respondidas, sob pena de ndo se
encaminhar uma justa solucdo e, ao reverso, comeler erro de objeto.

Se as respostas para os questionamentos apontarem para o tribufo resultante da
combinagdo dos diversos vetores contidos no ente acessério, nada ha o que se homologar. Seria um
fruismo sancionar expressamente prestagbes positivas declaradas pelo autor contribuinte. E
absolutamente sem qualquer fundamento, portanto totalmente desnecessério, o exercicio de qualquer
exame — prévio ou ndo - da autoridade administrativa.Com que finalidade? Indubitavelmente nenhuma,
tendo em vista que ao Fisco ndo caberia exercer quaisquer criticas ao tributo declarado tempestivamente (
recolhido ou ndo ), mesmo porque refugiria a qualquer principio de razoabilidade impugnar-se o imposto ou
a contribui¢ao social ofertado espontaneamente com o fito tinico de reduzi-lo. Por inocuidade nem mesmo
caberia expressar em termos proprios de encerramento ou em livros fiscais o acerto do tributo que fora
declarado ( recolhido ou néo ). Vale dizer: o que esta correto estd correto...e pronto. Ineficazes, indteis — até
mesmo sem um minimo de sentido légico -, quaisquer ratificagGes dos procedimentos ou das atividades do
contribuinte na apuragdo dessa especifica prestagao.

Ademais é assente nos Tribunais palrios que, através da Declaragdo de Rendimentos, o
conlribuinte comunica ao Fisco a existéncia de crédito tributario, ato que constitui confissao de divida e é
suficiente para a sua exigéncia. Ndo pago no vencimento, torna-se o débito imediatamente exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notificagao ao contribuinte. Conforme
iterativa jurisprudéncia do STF e do STJ., a pessoa juridica vincula-se & obrigatoriedade do pagamento do
débito constituido pelo autolangamento, restando manifesto que o crédito tributirio impago quando
consignado nessa declaragdo submete-se & multa moratéria de 20% ( vinte por cento ), vergando-se ao
prazo prescricional ( arts. 156, | e 174 do CTN ) a partir da data consignada no recibo de entrega do

respectivo ente acessorio. Ndo é o caso de decadéncia, impde-se concluir.
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Tarnbém ndo se pode conceber que ¢ exercicio de homologagdo, se factivel, pudesse se
fazer a disténcia, de maneira plena, estribado tdo-somente nos termos simplistas e débeis insertos no ente
acessorio. Este, pela sua propria forma e composigdo, como jé se demonstrou, nédo tem e ndo pode cumprir
esta finalidade — este objetivo. E consabido que a declaragdo de rendimentos ndo especifica a natureza e a
finalidade das receitas e das despesas, sendo, em decorréncia, inservivel para quaisquer apreciagoes
técnicas divorciadas dos elementos que nortearam ou propiciaram o seu preenchimento. Somente com
base nessa informacédo, por exemplo, & impossivel ao Fisco detectar uma despesa indedutivel deduzida
equivocamente; a omissdo de receita por saldo credor, passivo ficticio, entre outras, ndo se patenteia,
também, como é 6bvio, numa sintética declaragdo que ndo objetiva, alids, esse desiderato, reitera-se a
bem da verdade. Nem mesmo serve de inicio de denincia. Dessa forma ndo se pode aprovar ou confirmar
0s dados ofertados sem o exame aprofundado dos respectivos atos; e, para tanto, sé e somente s¢ através
de uma insubstituivel agdo externa fiscalizadora com acesso aos livros e demais elementos componentes
dos afos negociais da empresa. Dessarte, infere-se que ndo pode haver homologagdo do ato instrumental
acessdrio — enfim, das atividades como entendem néc-poucos - , por lhe faltar elementos que permitam
instruir, demonstrar e convencer os seus destinatarios da licitude dos demais dados que nac sé o tribufo
calculado e declarado. E um erro profundamente perturbador dar a essa atividade o cunho homologatério de
que se cuida no art. 150 do CTN, fazendo sincronia com o designio normativo que o comando legal encerra.
E, pior: ndo se homologa aquilo que ndo se acha explicito. Muito menos pode se homologar aquilo que nem
mesmo consta da declaragdo - que ndo se conhece, que se acha oculto - , a exemplo das infragbes s6
percepltiveis por um exame que vai além de uma fraca, palida e limitada analise acerca de um instrumento
que fora concebido para espelthar, sem quaisquer desvios de conduta, a veracidade dos fatos negociais.
Né&o se pode homologar o que sequer fora recolhido ou declarado. Se ¢ Fisco vai &8 empresa e concorda, &
luz de todos os elementos disponiveis, que o tributo declarado esta correto, indcuos também quaisquer
assenfamentos em livros ou em termos que possam corroborar 0 acerto do sujeito passivo, sob quaisquer
vastes da denominada falaciosa, enganosa e fantasiosa “ homologagéo expressa”.

Do mesmo mal padece, similarments, a citada homologagdo ticita. Como coroldrio, esta
sera sempre, de forma iniludivel, fruto de mera omisséo do ato externo fiscalizador. Ora, se ndo cabe a
homologag8o expressa, por indcua, desnecessdria, ineficaz efc., a homologagdo ticita muito menos leré
qualquer espago. Ndo ha como convalidar, apenas com bass na declaragdo de rendimentos — frise-se -,
uma pléiade complexa de operagbes confluentes que desdguam no tributo apurado. Apenas esse é passivel

de uma contemplagdo ou de uma certificagdo — ndo se prestando a qualquer andlise -, maxime por the faltar
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a explicitagdo dos ingredientes que o compdem. Serve apenas como mera expectativa do quanto
potencialmente serd arrecadado...e nada mais.

Como corolario, indtil ou despicienda qualquer apreciagio acerca de o lributo estar
sujeito ou ndo & homologagdo quando se esta diante de infragbes algdveis de oficio. O que é passivel de
decadéncia ou ndo nédo é o tributo calculado e declarado ( este é passivel de prescri¢do ), mas a infracdo e
o tributo ndo-revelados pela declaragdo de rendimentos, s6 detectavel através de acao fiscal direta. E, para
aquela, o remédio se acha tipificado, & luz do dia, no art. 173 do Cédigo Tributirio Nacional de ambiéncia
geral.

Padece ainda de mal maior quando o confribuinte nem sequer apresenta declaragdo ou

nerr mesmo possui quaisquer livros fiscals ou contsbeis.

Sintetizando:

Nenhuma agdo da empresa, salvo a do tributo apurado, é levada ao conhecimento do
Fisco; 0 que ¢ cientificado ao ente fributante ndo se presta a sancionar o respectivo ato, pois a precariedade
dos elementos e a pobreza de sua descrigdo ndo permitem o exercicio de um exame fiscal conclusivo. E
imprescindivel a anélise de todos os elementos a que se acham jungidas as diversas formas de tributagao
para se ratificar ou ndo o declarado.

Nao ha homologagédo técita. Ha omissao do Fisco. E mais: se, por absurdo, houvesse a
dita homologacdo a partir das informagGes hauridas no ente acessdrio, por certo tal homologagcdo néo se
estenderia aos atos njo-agasalhados pelo ente acessério, a exemplo das despesas indedutiveis, omissao
de receitas, redugdo indevida do lucro liguido do exercicio, efc.

A homologagao expressa s0 leria fdlego para se materializar com a 0 exame de todos os
entes formadores do resultado da empresa. E, tal homologagéo, s6 poderia recair no tributo declarado. Ou
seja: confirmar-se-ia que o que foi declarado o foi corretamente. Qual o objetivo dessa asserg8o? Se o
declarado foi maior do que o devido, ndo caberia ao Fisco impugnar o respectivo valor; se menor, por erro
meramente de célculo na construgdo do kributo, al a declaragdo de rendimentos ou quaisquer outras
atividades que enfeixern a apuragdo do tributo atingiria o objetivo do art. 150, tendo em vista que esse erro
malerial é perfeitamente detectdvel por uma anélise superficial da declaragdo. Se o erro apontasse para
infragbes ndo visiveis no limitadissimo ente formal ( como soe acontecer com lodas, com rarissimas
excegles), ndo haveria o que se homologar, e o prazo inicial para contagem do quinquénio decadencial se
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Aplicando-se o trabalho transcrito ao caso em foco, considera-se que, no
regime de tributagdo mensal o Fisco s6 poderia auditar, com eficicia, um determinado
més apgds transcorride o prazo legal facultado ac contribuinte para recolher ( se for o caso
) 0 respectivo tributo apurado. V.g., o contribuinte, em relagio aos meses de competéncia
de janeiro a julho de 1998 teria o prazo — considerando-se t3o-somente os extremos
temporais dos fatos geradores sob debate - respectivamente, até o dia 31.03.1995 e
30.09.1998 para solver o respectivo tributo. Dessa forma na esteira do disposto no inciso
I, art. 173 do CTN, conclui-se que a faculdade de se proceder ao langamento, a qual se
extingue apds cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aqguele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, tivera como termo inicial o dia dois de janeiro de
1999. O prazo final, ap6s cinco anos, coincidente com a data da entrega da declaragdo de
rendimentos, ou prolongando-se até o més de dezembro do derradeiro exercicio, caso
fosse confirmada a omissdo na entrega do respectivo ente acessorio. Deve-se adotar,
dessarte, o prazo fatal da entrega da declaragéo, pois presume-se que a contribuinte

tivera, até esse marco, oportunidade para se redimir da falta antes cometida.

Pela leitura dos autos de infragio, todas as exigéncias foram geradas nos
meses de janeiro a dezembro de 1998 ( fls. 06/07 ). A ciéncia dos autos fora cumprida,
pessoalmente, em 26.08.2003 ( fls. 05,11,18 e 25).

A multayacoimada o foi de 150%, pela pratica reiterada de se ocultar o

fato gerador do tributo.

quedaria submisso ao art, 173 do CTN; o tributo declarado, ndo-pago, curvo ac prazo prescricional do art.
174 do mesmo Cédigo.

O langamento por homologagédo, hodiernamente, sé poderia ter algum félego para prosperar se fosse
possivel ao Fisco, frente ao tributo declarado - ndo pago - algéa-lo de oficio, com langamento de multa de
75% ( setentaye cinco por cento ). Porém, hoje, tal cometimento ndo mais encontra abrigo, conforme js fora
assentado.”
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Entretanto, ainda que nao seja aquele o posicionamento integral dos
demais membros dessa egreégia Camara quanto aos pressupostos antes elencados,
professam, entretanto, de forma unissona que - ndo obstante acolherem a tese suscitada
pelo art. 150, § 4.° do CTN - somente no caso tipificado como dolo, fraude ou simulagao
aplicar-se-ia o0 comando inserto no inciso 1 do art. 173 do CTN.

Dessa forma se nos distanciamos dos aspectos medianos, convergimos,
sem desvios, para as conclusdes, ndo se vislumbrando, jpso facto, quaisquer marcas de

nulidades no presente langamento..
Preliminar que se rejeita.

Il. DO MERITO.

I1.1. Das Presungoes Legais

Sobre as questdes de inconstitucionalidade reporta-se esse voto a
disserta¢io ja tecida quando da apreciagdo acerca da preliminar sob o titulo “1.2. Sobre o
Pacote Normativo Anti-sigilo que Abolira a Inviolabilidade do Sigilo Bancario relativamente

ao Fisco” e a sua Inconstitucionalidade”.
Como visto, trata-se de movimentagdo financeira bancaria dita apdcrifa,
sob o pélio da conta corrente n°® 67.363-3 mantida no Banco Bradesco S/A. , Agéncia

Birigui, e havida em nome do Sr. Luiz Henrique Neiro Borini.

Causa-me espécie, assim como causara ac AFRF, que o0 documento de

depdsito de fls. 263 { Anexo | ) a crédito da indigitada pessoa fisica assinala como
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pela parte irresignada.

Sobrelevam-se, similarmente, como bem pontuara a Autoridade
Langadora, os documentos de depdsitos a favor de Luiz Henrique N. Borini os quais citam
em seu corpo, expressamente, a recorrente, grafando-a de METALMIX. Os documentos
sdo os de fls. 113,130,162,177,190,340,439,480,554,583,612,666,668,816 e 889 do
Anexo |. Por exemplo, o sob o n® 130 consignava que o depdsito era para crédito de
Metalmix . O sob as fls. 135 — Anexo 1 -, vincula o produto “ 150 fruteiras “ ao dep6sito.
Sabidamente trata-se de produto de fabricagdo de Metalmix. Outro documento, o de fls.
244 — Anexo | — denuncia que ¢ depdsito fora feito contra um pedido sob o n® 051/98,
sabidamente decorrente de atividade de pessoa juridica e ndo de pessoa fisica. Por fim
sublinha o autor do procedimento fiscal que a grande maioria dos depédsitos foram levados
a efeito por pessoas juridicas, clientes da empresa Metalmix, notadamente voltados para
o exercicio de atividade de distribui¢do de bebidas, denotando-se provaveis adquirentes
de cadeiras e mesas metalicas de fabricagdo da lavra da insurgente.

Suscitada pelo Fisco, alegara — sem comprovar - em sua defesa, que os
recursos movimentados em suas contas sdo provenientes de reiteradas doagbes de seu
genitor, algo em torno de R$ 200.000,00, que por forga de suas alividades agropecuarias
em Birigui e Andradina circulara varias vezes pelas contas, e de empréstimos junto a
agiotas que repassavam cheques de terceiros.

Além de todas as demonstragdes indiretas, onde pululam evidéncias que

ligam a interposta pessoa a empresa Metalmix, mais um ente ¢brta cerca a quaisquer
discussdes acerca do nexo causal entre os atores intervenientes:
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trata-se de declaragGes da pessoa juridica “A . A . de Oliveira Cama e
Mesa — ME, onde a sua representante, Sra. Antdnia Arauljo de Oliveira, alegara que fizera
contato, quando lhe fora repassado o n° da conta corrente para que efetuasse depositos
em pagamento das mercadorias. E assim fora feito, ndo obstante sem receber a

respectiva nota fiscal, baldadas reiteradas solicitagdes.

Roniel Aparecido Pereira — ME., onde o responsavel pela empresa
informara que os depodsitos realizados na conta corrente n° 67.363-3 sdc de
responsabilidade da empresa Metalmix, uma vez que foram resultantes de cheques

emitidos para pagamento de mercadorias.

A . Vieira Fortaleza & Cia. Ltda: em resposta a intimagéo fiscal a
responsavel pela empresa encaminhara diversas notas fiscais acompanhadas dos
respectivos conhecimentos de transportes, informando que os documentos encaminhados
referem-se as operagdes realizadas junto a empresa Metalmix.

Em aditamento, ainda, as suas razdes recursais as fls. 560/563, consigna
a defendente, reproduzindo trecho do Termo de Verificagao Fiscal, que se as empresas
que efetuaram depésitos na conta n° 67.363-3 tém seus nomes registrados nos livros
razdo da recorrente, é Obvio, s6 pode ser porque o0s depésitos assim efetuados
correspondem a vendas regularmente faturadas e registradas em sua escrituragao fiscal e
contabil. A partir dai infere que tal indicio atestado pela fiscalizagdo demonstra, de forma
veemente, de que todos os depésitos feitos na referida conta com recursos da recorrente
correspondem, de igual modo, a vendas regularmente faturadas e registradas,afastando-
se, de plano, a possibilidade de ocorréncia de simulag&o relativa fraudulenta, conclui em

outras palavras.
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Relator: essa afirmacgdo acesséria apoiada nas provas de fls. 565/624
coloca por terra todos os argumentos - e até entdo trazidos ac debate - contrarios as
provas e aos indicios carreados pelo Fisco aos autos de que ndo havia correlagéo entre a
conta corrente mantida pela indigitada pessoa fisica e a empresa recorrente. Se confirma
ou desnuda a vinculagéo das pessoas reveladas — fisica e juridica -, sublinhando o acerto
da operagio fiscal e constituindo-se, pois, aquela asser¢gdo, numa indeclinavel confisséo
espontanea do modus operandi dos atores intervenientes, por certo — na outra ponta -
ndo lhe socorre como intentara a litigante, pois a mesma declaracdo ndo atesta a
ocorréncia de que todas as operagbes mercantis entre os depoentes e detentoras das
empresas adquirentes — antes assinaladas -~ foram contabilizadas ou registradas em
livros fiscais proprios. Teria algum fblego a conclusdo ofertada, se todas as liquidagbes
por atos de compra das empresas declarantes tivessem sido objeto de depdsito na conta
corrente n® 67.363-3 em contrapartida. Se ocorrente a hipdtese, estar-se-ia frente a uma
estranha, incompreensivel e inusitada ocultagdo de conta corrente, pois a4 margem
quedar-se-ia apenas o nome do seu pseudo titular. Por certo também ndo se afastaria o
exercicio absurdo de silogismo; vale dizer. se as vendas a determinadas empresas
tiveram como contrapartida crédito na conta corrente de outrem, mas devidamente
contabilizadas, logo todas as vendas constantes dessa conta corrente foram
contabilizadas. Se prevalecente essa tese, ndo haveria como essa conta corrente — em
seu todo - apresentar quaisquer diferengas de valores, ao mesmo tempo em que se
glorificaria o erro do silogismo ao consagrar a conclusdo universal a partir de uma
formulagdo de premissa particular.

Observa-se que a declaragdo prestada nesse extremo processual pela
litigante se perfaz também em perfeita antinomia ao que alegara, em 08.04.2003, quando
atribuira aos valores insertos na conta corrente como oriundos de doagbes e de
empréstimos junto a agiotas. Um contraste desse jaez ndo pode se prestar a cumprir um
designio de prova, mas cumpriria, como cumpre, um papel robusto acusatério, ainda mais
quando a declaragdo prestada irradia da propria defesa.
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Sobre o nimero de empresas que se propuseram expressar ou formular
declaragdes, a exemplo das ja elencadas nesse voto, despiciendo o aspecto numérico.
Bastaria um sé pronunciamento para contaminar a independéncia da conta corrente e

ratificar a ponte causal entre o Senhor Luiz Henrique Neiro Borini e a defendente.

Ora, o elenco de provas reunidas pelo Fisco nac comporta quaisquer

davidas acerca do “modus operandi perpetrado pelos atores Iintervenientes,
sobrelevando-se solar — na mais ténue andlise - o nexo causal entre a interposta pessoa

e a litigante conforme ja denunciado.
Trata-se, com todas as luzes, de Presuncgao jris fantum.

" Ei incubit probatio que dicit, non que negat * ( Cabe a prova aquele que

alega, ndo ao que nega ).

A propdsito desse assunto cabe destacar o ensinamento de José Luiz
Bulhdes Pedreira — Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas — JUSTEC — RJ., 1979,
pag. 806;

“ O efeito pratico da presungédo legal e inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no caso
concreto, que ao negdcio juridico com caracteristicas descritas na lei
corresponde, efetivamente, o fato econdmico que a lei presume — cabendo
ao contribuinte, para afastar a presungéo ( se é relativa ) provar que o fato
presumido nido existe no caso.”

A presungdo ndo ¢ um meio de prova, mas o0 ponto de chegada de um
processo mental. E o resultado do processo intelectual,que,este sim, tem
seu ponto de partida em determinadas provas, ditas indiciarias. Presungéo
é o resultado do processo logico mediante o qual do fato conhecido, cuja
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existéncia é certa, infere-se o fato desconhecido, cuja existéncia é
provavel ( Becker, Alfredo Augusto ).

Dos ensinamentos da prépria e competente Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Florianépolis/SC retiro, com a devida vénia, de outros julgados, os

seguintes magistérios:

“ Na realidade, na busca da verdade material, o julgador forma seu
convencimento também por um conjunto de elementos que, se isoladamente nada
atestam, agrupados tém o condo de estabelecer a inequivoca relagdo com uma dada

situagéo de fato. E a chamada prova indiciaria”.

Segundo o vocabulario juridico de "De Placido e Silva” a prova indiciaria é
a prova deduzida, decorrente, ou resultante de fatos outros, que conectados convencem a
existéncia de outro fato que se quer comprovar. E, tem sido variada a forma como os
tribunais admitem tal prova indiciaria.

“ Considera-se indicio a circunsténcia conhecida e provada, que, tendo
relagdo com o fato, autorize, por indugao, concluir-se a existéncia de outra
ou outras circunstancias” ( CPP, art. 239 ). Nio se confunde com
presuncédo, ou seja, efeito de que uma circunstincia ou antecedente
produz, no julgador, a respeito de existéncia de um fato. ( STJ —HC 9.671
- SP -6 T. — Rel. Min. Luiz Vicente Cemicchiaro — DJU 16.08.1999 ).

“Predominancia da prova indiciaria. Admissibilidade dos indicios como
método de investigagdo criminal ( art. 239 do Cédigo de Processo Penal ).
Sistema do livre convencimento motivado, podendo o juiz basear a
condenagdo na prova indicidria que tem a mesma forga das demais .
TRF 22 R. — Acr 98.02.46347-7 — 32 T. — Rel. Juiz Fed. Conv. Luiz Anténio
Soares — DJU 29.06.1999 — p.94 ).

*O indicio vale como qualquer outra prova e impossivel o estabelecimento
de regras praticas para apreciagdo do quadro indicidrio. Em cada caso
concreto, incumbe ao Juiz sopesar a valia desse contexto e admiti-lo como
prova, a luz do art. 239, do CPP. Uma colegdo de indicios, coerentes

35



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processon® : 10820.001531/2003-71
Acordion® : 107-07.931

concatenados, pode gerar a certeza reclamada para a condenacgdo.” (
TACRIMSP — Ap. 1.108.809/6 — 112 C.Crim. — Rel. Juiz Renato Nalini -
J.28.06.1998) ( 02.758/583).

“ Indicio é meio de prova. CPP, art. 239. El indicio es un hecho ( o
circunstancia ) del cual se puede, mediante una operacion logica, inferir la
existencia de otro. * ( Cafferata Nores). (TRF 1* R. - Acr 96.01.24420 —- DF
— 32 T. — Rel. Juiz Tourinho Neto — DJU 06.06.1997).

Também o julgador administrativo, a exemplo do que ocorre no dmbito do
processo judicial penal, ndo estd limitado a uma hierarquizagado preestabelecida dos
meios de prova, podendo sedimentar a sua convicgdo a partir do exame de elementos de

variada ordem, desde que estejam esses devidamente juntados ao processo.

Portanto a ponte causal pode, sim, ficar demonstrada por via de um
conjunto de elementos que, ao formarem um quadro contundente claro, autoriza conciuir,

até mesmo que por vias indiretas, a mencionada relagdo de causa-efeito.

Indicios de omiss@o de receitas &€ que ndo faltam, A propdsito, como
relembra o preclaro mestre Hely Lopes Meirelles, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que INDICIOS VARIOS E CONCORDANTES SAO PROVA?, com o que, de plano,
este relator poderia dar o assunto por encerrado.

A n3o ser que se cognominem todos os que confessaram — pessoas fisica
e juridica — de farsantes, e se olvidem todos os contornos que envolveram a interposta
pessoa e os seus designios talhados até mesmo por uma confissdo extemporanea da
recorrente, é que o recurso inaugural poderia ter um palido, porém insustentavel félego
para glorificar a tese que ele encerra. Vale dizer: ndo se pode agmitir que haja uma
presungao, por parte da recorrente, de ma-fé de todos os depoentes.

2 STF, RTJ 52440 apud Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro, $30 Paulo, Malheiros, 22.* ed.
1997, p. 97.
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Por oportuno, assenta-se que a jurisprudéncia colacionada pela parte
habitava a literatura patria antes da edig@o da Lei n° 3.430/96. Com a superveniéncia do
diploma legal disciplinando a matéria, a vontade do julgador, na espécie, passara a ser a
vontade imperial da lei inspirada pelos legisladores por outorga de seus mandatarios,

reitera-se,

11.3. Da Multa Majorada de 150% Sobre a Receita Omitida

Ha uma questao prévia que se deve enfrentar antes mesmo de se adentrar
no merito da infragdo, pois 0 seu encaminhamento, frente a jurisprudéncia prevalecente
nessa Camara, por conta do instituto da decadéncia, pode determinar um designio
diferenciado do que esposa os demais membros dessa Camara. Trata-se de se deslindar
a pertinéncia da majoragdc da multa em face das leis de regéncia e da jurisprudéncia
administrativa dominante neste Colegiado. A esse ponto dar-se-a preferéncia, lendo-se

esse respectivo pontual voto antes da argliicio de decadéncia proposta.

Estou convencido que, para a exacerbagio da multa, a exigéncia ha de
se louvar nas agbes e praticas tributérias ilegais indiscutiveis - no mais das vezes
iterativas - evidenciadas ou afloradas pela simples enunciagao dos fatos, sem quaisquer
necessidades de apoios em indicios que possam, por si s6, instruir e sustentar a
acusacgdo. E mais: a natureza do ato ilicito, nessa otica, havera de se materializar ndo
sem um esforco de provas, notadamente hauridas fora dos quadrantes da empresa e,
fundamentalmente sem quaisquer correspondéncias ou alicerces firmados nas
escrituragdes comerciais ou fiscais do contribuinte; ou, até mesmo, em quaisquer
instrumentos de ordem publica. Vale dizer: sé perceptivel ou detectavel nos subterrdneos
nao muito acessiveis até mesmo aos especialistas, e que a escrituragdo, por si sé, ndo

tera o condao de reunir os requisitos que possam colaborar para a sua descoberta; nem
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mesmo ha de se admitir, para a qualificacdo do ilicito, amparo solitario em indicios que
nao sejam os varios nitidamente veementes e concordantes, e os nao-demonstrados
pelos singelos assentamentos contabeis ou fiscais. Enfim, o acervo probante do ato ilicito
ha de ser obtido a vista de elementos que estdo & margem do rotineiro material colocado
a disposigdo do Fisco para o seu conhecimento, andlise, convicgdo e conclusdo. Em
outros termos: para que se cristalize quanto a sua validade e fundamento ha de refugir ao

material cognitivo comum das auditorias fiscais regulares.

No caso sob embate, impde-se estabelecer duas vertentes para bem
encaminhamento do voto, mormente em face do cenario antes descrito vis-a-vis as

infracGes alicergadas em principios distintos:

Na hipétese de omissdo dos depositos percebidos pela recorrente
através de interposta pessoa, confirma-se que nao foram objeto de quaisquer
reconhecimentos na escrituragdo da recorrente. A detecg¢do da omissao o foi através de
diligéncia formulada pela via judicial, junto ac Banco Brasileiro de Descontos S/A ., onde,
pelos documentos de fls. 02 e seguintes, de 15.05.2001 { Anexo | ) fornecidos pelo
Bradesco S/A ., , o Fisco relacionara empresas e pessoas fisicas que promoveram
depdsitos, sem qualquer convicgdo ou juizo prévio, factiveis de operagdes sujeitas a
controles bancarios,

Em decorréncia, surgiram elementos probantes, como ja
demonstrados, fatos que permitiram ao Fisco detectar a conta bancéaria talhada,
unicamente, para os fins propostos. Infere-se, pois, que ndo s6 fora a conta bancaria o
ente oculto, mas também os valores e as operagdes que elas encerram do movimento
financeiro da recorrente, pois outros valores com outra destinagdo la nao haviam., porque
nao contraditos e provados pela defendente. Tipifica-se, dessa forma, ndo uma conta
bancaria a parte da escrituragdo — fato que implicaria singela conclusao, mas, a toda

manifesta certeza, receitas n3o-contabilizadas — omitidas.
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Emerge manifesta que, in casu, configurou-se, a luz do dia, o &nimus
caracterizador da sistematica reiterada de ocultamento e redugo indevida de receita, a
partir de manobras subaiternas que, salvo melhor juizo, notadamente do dominus litis da
ac¢do penal publica,® possam revelar de conformidade com o cenario antes tragado,
atitude criminosa na o6tica tributaria.

Il.4. Da Multa com Roupagem de Confisco sobre a Receita Omitida

Estou convencido que, para a exacerbagao da multa, a exigéncia ha de se
louvar nas agdes e praticas tributarias ilegais indiscutiveis — no mais das vezes iterativas
— evidenciadas ou afloradas pela simples enunciagdo dos fatos, sem quaisquer
necessidades de apoios em indicios que possam, por si so, instruir e sustentar a
acusagdo. E mais: a natureza do ato ilicito, nessa 6tica, havera de se materializar nao
sem um esforco de provas, notadamente hauridas fora dos quadrantes da empresa e,
fundamentalmente, sem quaisquer correspondéncias ou alicerces firmados nas
escrituragdes comerciais ou fiscais do contribuinte; ou, até mesmo, em quaisquer
instrumentos de ordem publica. Vale dizer: sé perceptivel ou detectavel nos subterraneos
ndo muito acessiveis até mesmo aos especialistas, e que a escrituragdo, por sua vez ndo

tera o conddo de reunir os requisitos que possam colaborar para a sua descoberta; nem

30 procedimento administrativo tributério ndo constitul pressuposto, nem condigdo juridica para atuagdo do drgdo
ministerial publico, mormente por ser o Ministério Piblico o dominus litis da agéo penal publica, consoante 0 nosso
ordenamento constitucional em seu artigo 129, inciso 1.

O provimento conferido aos atos de langamento tributario, enquadrados como crimes pelos Agentes Fiscals, antes ou
apos a representagdo criminal formulada pelos seus autores ao Ministério Publico, ndo significa, na mais ténue
percepgio, motivo causal que possa desfechar eficicia para retirar do 6rgdo ministerial o seu animus de agéo. Contrario
senso, o ato de se negar provimento ao contribuinte também falece de qualquer forga institucional para conferir ao
julgamento legitimidade para se declarar culpado criminalments o seu autor, salvo se admitirmos que se possa usurpar,
ainda que de forma inécua, a competéncia privativa das autoridades judiciais, transformando-as, ao alvedrio das normas
legais, em instituicio meramente homologatéria das decisbes administrativas. Os atos processuais administrativos -
enfeixando as decisdes nesta esfera - podem contribuir de maneira aguda para a celeridade e o acerto da agao do MPF,
mas a eles ndo se pode conferir forga judicante que possibilite dispensar outras investigacdes quantitativas e
qualitativas, no ambito do MPF e das autoridades policiais especializadas, nesse aspecto mais elaboradas, sobretudo
por ser o processo administrativo, via de regra, um repertério rico de informagdes, tangido por um conjunto probatério no
mais das vezes robusto, ainda que despojado, por imperativo dds normas do direito positivo que o reveste, de qualquer
objetive conclusive — finalista na ambiéncia do dirsito penal,
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mesmo ha de se admitir - para a qualificag@o do ilicito - amparo solitario em indicios que
n&o os sejam os varios nitidamente veementes e convergentes, e os nao-demonstrados
pelos singelos assentamentos contabeis e fiscais. Enfim, o acervo probante do ato ilicito
ha de ser obtido & vista de elementos que estao a margem do rotineiro material colocado
a disposi¢do do Fisco para o seu conhecimento, analise, convicgdo e conclusdo. Em
outros termos: para que se cristalize quanto a sua validade e fundamento ha de refugir ao

material cognitivo comum das auditorias fiscais regulares.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica no REsp. n.° 418156/RS, DJ.,
de 10.06.2002, Pag. 162, Relator o ilustre Min. José Delgado, assinalara que (...).
Inexiste na multa efeito de confisco, visto haver previsdo legal ( art. 4.°, da Lei n.°
8.218/91 ). (...). N&o se aplica o art. 920, do Cédigo Civil, ao caso, porquanto a multa
possui natureza propria, ndo the sendo aplicaveis as restrigdes impostas no ambito do
direito privado. . A exclusdo da multa ou a sua redugdo somente ocorrem com suporte

na legislagao ftributaria.

Caberia a defesa demonstrar, com dados irretorquiveis, até que ponto a
imposi¢do comprometera o patrimdnio da autuada, de modo a ficar efetivamente

caracterizada a vedagao estabelecida na Carta Magna.

A multa, contrariamente ao entendimento da contribuinte, tem o carater
penitencial e decorre de lei. O principio constitucional da imposigcdo penal, cujo carater é
agressivo, tem o conddo de compelir a contribuinte a se afastar de cometer atos ou
atitudes lesivos a coletividade.

Isso posto, mantém-se essa exigéncia tal como inicialmente formulada

{1.5. Da Multa Isolada
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Trata-se de infligéncia da Multa isolada sobre as estimativas mensais nao-
recolhidas geradas a partir das infragdes algadas pelo Fisco, relativamente ao IRPJ e a
CSLL., sem amparo, obviamente, em balancetes ou balangos de suspensdo que

autorizasse o ndo-recolhimento dessas parcelas.

O voto condutor desse quinto ira se louvar em trabalho desenvolvido por
esse relator, mas que, mercé de sua amplitude e dos seus multifacetados contornos
tornara a sua compreensao extremamente prejudicada.

A multa isolada, é certo, n&o pode ser apreciada sem que estejam
presentes os seus principios inspiradores ou o seu axioma central. Vale dizer, o sistema

de bases correntes.

E assente que desde os idos de 1992 vem o oérgdo tributante
desenvolvendo um esforgo - digno dos maiores encdmios — no sentido de obter das
pessoas juridicas maior celeridade na consecugdo das prestagfes impositivas,
objetivando dotar a Fazenda Nacional da indispensavel liquidez, notadamente nos dias
de hoje onde os ciclos temporais se encurtaram dramaticamente. Iniciou-se a arrancada
célere rumo a concepgdo da Lei n® 8.383/91 ( § 1.° art. 38 ), quando se adotara
exclusivamente o regime de tributagio e apuragido mensais do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas a medida em que os lucros fossem auferidos, ndo obstante ter-se
aberto uma possibilidade — na prépria lei - de a empresa quedar-se no regime anual
art. 39 ).

Observe-se que a lei inaugurara duas bases que viriam sustentar todo o
sistema:

a)apurag¢ao pelo real mensal.

41



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processon® : 10820.001531/2003-71
Acordao n° : 107-07.931

b)apuragdo anual, porém com estimativa mensal que poderia se reportar -

ao ser ajustada - ao real mensal.

A ldgica que orientara a concepgao desse avango residia no propédsito de
que houvesse um encurtamento nos recolhimentos das prestagdes impositivas, visando
municiar o Tesouro Nacional de maior liquidez. Observe-se que a apuragdo mensal com
base no lucro real ( opgdo preferente ) e o sistema de estimativas advinham de principios
coincidentes, convergentes, pois nem sequer deveriam apresentar - entre si - qualquer
discrepancia em relagdo ao quanto devido de tributo. Isso porque, a quem estivesse no
sistema de estimativa mensal poderia, com fundamento em balango ou balancete
acumulado corrigir os rumos de seu recolhimento, tanto para mais ou para menos, ao
longo do ano-calendario. Com esse nicho ou possibilidade legal estava acenada a

intengéo de o legislador equalizar as duas metodologias, tornando-as indiferentes em

seus resultados, quaisquer que fossem as escolhas manifestadas pelas pessoas juridicas.
Vale dizer: os dois preceitos ndo poderiam, por concepg¢io, apresentar quaisquer
divergéncias finalistas, reitera-se.

A opgdo preferencial pela apuragdo més-a-més logo depois fora
abandonada em face do despreparo operacional das empresas em se adaptarem — de
forma abrupta - a essa nova sistematica, sem que lhes fosse ofertado um lapso de
transi¢ao para se amoldarem aos novos regimes de tributagdo e apuragdo colimados.

Sucederam-se outros atos legislativos, culminando-se com a adogio do
regime de tributagio trimestral ( art. 1° da Lei n® 9.430/96 ), sem se descurar da apuragao
da base de calculo mensal sujeita ao critério da estimativa como ja demonstrado. Com
isso pretenderam as Autoridades Administrativas retomarem esse processo de
encolhimento da periodicidade na apurag¢do impositiva, secionada que fora ja4 no limiar

conceptivo, sublinhe-se,
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Qual o principio reitor dessa obstinada meta? Fazer com que, ao final do
ano-calendario as empresas apresentassem apenas uma declaragio de ajuste, podendo,
em caso muito extemporédneo complementar — a esse término - a estimativa que fora
recolhida ao longo do mesmo periodo; se, em decorréncia, nascesse — hessa data - para
o contribuinte algum residuo tributario oriundo da apuragdo do lucro real ou do lucro
liquido ajustado da CSLL, e apds descontada a estimativa recolhida ( como ente do
Ativo Circulante ), impor-se-ia, entdo, o recolhimento desse diferencial. Qu, na hipétese
mais provavel, ao contribuinte lhe era, ou ainda |lhe € dado a prerrogativa de poder
compensar a estimativa recolhida a maior com o tributo devido no periodo subseqlente;
ou, alternativamente, pleitear restituigdo do excesso recolhido. Essas dltimas vertentes,
alias, inserem-se numa hipétese mais factivel de ocorréncia, pois é sabido que a
estimativa é gerada a partir da receita bruta ou do faturamento da pessoa juridica; o lucro
real e a base de célculo da CSLL, frutos de uma soma algébrica em que custos,
despesas, encargos e receitas somados convergem, com 0S necessarios ajustes e

compensagoes permitidos em lei, para a apuragdo daquelas mesmas bases tributaveis.

Esses aspectos mais se robustecem quando o legislador assinalara que a
estimativa poderia ser suspensa desde que o contribuinte demonstrasse, através de
balangos ou balancetes, a inexisténcia de resultado positivo tributavel em qualquer més a
que submisso estava ao critério de recolhimento por estimativa. Como corolério, o tributo
— sob a forma estimada - n&o seria devido antecipadamente se ndo houvesse lucro
tributdvel. Tal inferéncia se alinha coerentemente com o principio de bases correntes, pois
se a empresa nada deve ao longo do ano, nada devera ao seu final. Dessa forma ndo ha
0 que da pessoa juridica reclamar ou reivindicar, pois em se olvidando esse primado, por
certo uma exigéncia descabida provocaria a ruptura do principal axioma que orientara e
inspirara o sistema de bases correntes, fazendo-o assemelhar-se, por conseqiiéncia, a
um emprestimo compulsério. Esse € um fato que a Administragdo Tributaria menos ou
sequer deseja. Se, ao reverso, houver a existéncia ou se aflorar um lucro ajustado num
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determinado més — pela via do balango ou balancete -, e noutro n3o, sé seria exigivel a
prestagdo estimada no primeiro caso. Esses sdo os fatos que encontram em si mesmos

ampla correlagdo e coeréncia de principios.

Vamos no apegar a um exemplo tipico: imaginemos que a pessoa juridica
estando no sistema de bases correntes tenha experimentado o seguinte comportamento

de sua estimativa mensal — n3o recolhida - no periodo a seguir considerado:

Janeiro/19XX = R$ 30,00; Fevereiro/19XX = 50,00; e margo/19XX = R$
80,00.

Hipoteticamente vamos considerar que a empresa levante um balango em
31.03.19XX ou em 31.12.19XX, e apure e declare uma provisdo tributaria de R$ 70,00.

Uma acjo fiscal, em 10 de abril de 19XX ou em 10 de janeiro de 19X1,
havera de fazer o seguinte langamento de oficio - a teor de multa isolada - em face da
presenga dos principios inspiradores do sistema de bases correntes e de sua intima
correlagdo com o regime de apuragio e tributagdo mensais:

Multa Isolada: ( Janeiro: R$ 30,00 x 0,75 ) + ( Fevereiro: R$ 40,00 x 0,75 )
=R$ 52,50

Retomando um tema antes assinalado - mas que se interage nas Ultimas
digressdes -, reconhega-se que os langamentos contabeis e fiscais que expressam a
movimentagdo desses recursos consubstanciam-se em uma conta denominada de
Estimativa; a sug contrapartida, Estimativa a Recolher. Vejamos como se comportariam

tais variaveis:
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01. A Contabilizagao:

01.1. apurada a estimativa impde-se o seguinte langamento no més dessa
ocorréncia:

Débito: Estimativa ( AC)
Crédito: Estimativa Recolher ( PC)

01.1.2. Ap6s o seu recolhimento encerra-se a conta passiva:

Débito: Estimativa a Recolher ( PC)
Crédito: Disponibilidades ( AC )

02. Resulta, pois, como substrato, a conta Estimativa { AC ) que, por
ultimo, se confrontara com a conta credora do Passivo Circulante denominada Provisao
Tributaria { IRPJ e CSLL ) havida no trimestre ou em 31.12 de 19XX, a saber:

Débito: Provisao IRPJ/CSLL
Crédito: Estimativa.

Tomando-se, agora, o item “ 02 “, ter-se-a, como corolario, a inferéncia de
que, no trimestre ou em 31.12.19XX.

02.1. a porgdo positiva decorrente da apuragdo do lucro ajustado
correspondera ao IRPJ e a CSLL devidos se a estimativa recolhida quedar-se aguém da

correspondente provisdo. Dessa forma a estimativa estara integralmente contida na

provisao;
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02.2. sera estimativa recolhida a maior se for superior aos tributos
provisionados, IRPJ/CSLL apurados, ou se esses forem negativos ( caso de
restituigdo/compensagao ). Dessa forma, respectivamente aquela estara parcialmente

contida nesses, ou sequer esses terdo qualquer porgdo d'aquela;

02.3. sera estimativa recolhida igual ao IRPJ/CSLL devidos se, do
confronto, resultarem nulas as respectivas Provisées do IRPJ/CSLL. Desse modo a

estimativa estara integralmente contida nas provisoes.

Resulta do exemplo antes coligido que somente a hipotese constante do
subitem * 02.1 “ abarcaria uma situagdo hibrida em que a estimativa e a provisdo do
IRPJ/CSLL a pagar seriam devidos, consoante uma proporgdo qualquer entre ambos; a
versdo “ 02.2 “ definiria a situagdo suscetivel de restituigdo ou compensagio parcial ou
total; enquanto a hipdtese “ 02.3 “ encarnaria, com todas as luzes, o sistema de bases

correntes tal como fora concebido.

Nota: ndo sem propositos ou respaldo técnicos que, no caso de omisséao
de receitas detectada apds o encerramento do periodo, a jurisprudéncia
tem-se encaminhado no sentido de repudiar qualquer exigéncia cumulativa
( Tributo + multa isolada ). Essa postura guarda estrita conexdo com o fato
de, nesse caso, a receita omitida ser a propria provisdo ora exigida de
oficio. Ou seja: a estimativa esta contida naquela, de conformidade com o
sistema inspirador de bases correntes ( conforme subitem “02.3").

CONCLUSAQ I

o recolhimento da estimativa visa antecipar para os meses do ano-
calendario respectivo o recolhimento do tributo que, de outra forma, seria s6 devido ao
final ( final do més de cada trimestre ou em 31.12.19XX ). Vale dizer: pretende-se que, ao
cabo do trimestre ou do ano-calendario, as provisdes do IRPJ/CSLL quando confrontadas /
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com as estimativas mensais desagiem em nulidade. Esse o principio do sistema de

bases-correntes, reitera-se.

03. O Inciso 4° do art. 44 da Lei n° 9.430/96.

Importa, para melhor encaminhar a analise, colacionar o art. 44, incisos e
paragrafo primeiro da Lei n.° 9.430/96: verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de ftributo ou
contribuigéo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acrescimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declaragado inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

§1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando n&o houverem sido
anteriormente pagos;

(-.);

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, na forma
do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado

prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigio social
sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

Pela leitura do “caput” e do inciso “IV” tem-se, de forma clara, que a multa
havera de ser exigida sobre o imposto e sobre a contribuicdo social
quando a pessoa juridica, sujeita ao recolhimento dos referidos tributos
deixar de fazé-lo, nas condi¢bes que especifica, porém albergada, a falta
de recolhimento, no ano-calendario a que corresponder.

Observe-se que a lei dera a estimativa, como ja declinado, a natureza de
tributo, pois esse é que - em né&o sendo recolhido - ficard suscetivel a
respectiva multa isolada. E mais: ao longo do ano-calendario
correspondente ( e ndo ao final ), pois se a exigéncia fosse devida e
coincidente com o término do periodo trimestral ou anual ( uitimo més do
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trimestre ou em 31 de dezembro de 19XX ) nenhuma estimativa, por 6bvio,
seria devida. Ela — a multa isolada - s6 poderia ser imposta ao longo dos
meses que compdem o fIrimestre ou o ano-calendario respectivo;
dessarte, ainda que a pessoa juridica tenha tido prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa havera a sua expressdo - numa melhor analise - de ser
entendida como durante o frimestre ou o ano-calendario e com incidéncia
nos meses coincidentes com a falta de recolhimento da estimativa { ou
do tributo mensal antecipado, como se queira denomina-ia ).

De tal imposicdo legal ficara a salvo a pessoa juridica se demonstrar,
reitera-se, afravés de balangos ou balancetes mensais que o valor ja pago
da estimativa acumulada excede o valor do tributo calculado com base no
lucro ajustado do periodo em curso (§2° do art. 39 da Lei n.° 8.383/91 ).
Eis a presenca do principio do sistema de bases correntes, mais uma vez
trazido a baila, frise-se.

Como corolério infere-se que, se a pessoa juridica ndo promover o
correspondente recofthimento do tributo ou da contribuicao ( 18-se, também,
estimativa ) nos meses proprios do respectivo ano-calendario - ainda que
tenha experimentado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa - ficara
sujeita a multa isolada de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430/96.

CONCLUSAO II:

a lei cognomina a estimativa de tributo. Portanto trata-se de tributo, mas

devido antecipadamente. Logo, se recolhido o denominado tributo antecipado implicara

nenhum recolhimento com fundamento no lucro liquido ajustado ao final do trimestre ou

em 31.12.19XX. E o que podera impedir a pessoa juridica de promover o recolhimento do

tributo antecipado sem que incorra em alguma infragdo? Com certeza se demonstrar ao

Fisco — com fundamento no lucro liquido ajustado — que n&o s6 recolhera tributo a maior,

mas que também experimentara prejuizo ou base de calculo negativa no periodo através

de seus balangos ou balancetes confiaveis. Inclua-se, nesse rol, o Livro de Apuragdo do

Lucro Real com indicag@es nominais acumuladas.

CONCLUSAO liL:
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durante o trimestre de referéncia ou do ano-calendaric a exigéncia da
multa isolada nos respectivos meses desse mesmo periodo havera de ser plena,
independentemente de o contribuinte demonstrar, “a posteriori “ , que no estava obrigado
a esse recolhimento em face de prejuizos acumulados aflorados em quaisquer dos meses
do trimestre ou do ano-calendario correspondente. Isso porque ndo ha como o Fisco aferir
— por nao-observancia da pessoa juridica dos dispositivos legais reitores - a real situagao

fiscal corrente do contribuinte.

CONCLUSAO IV;

apos o término do trimestre ou do ano-calendario correspondente os
balancetes ou balangos de suspensdo, acumulados, é certo, cedem lugar ao balango
final do periodo. Vale dizer, apoés o encerramento do periodo o balango final ( do
trimestre ou 0 do més de dezembro de 19XX ) acumulado é que balizara a
pertinéncia do exigido sob a forma de estimativa, pois esse acumula todos os
meses do proprio ano-calendario. Ha dois vetores com, algumas variantes, que
concorrem para invalidar — em alguma medida - a exigéncia da multa isolada

posteriormente a esse encerramento.

O Vetor IV.1:

a ) se as demonstragdes financeiras criveis ajustadas demonstrarem
prejuizo ou base de calculo negativa ficara provado o quio era impertinente e indevido o
recolhimento da estimativa ( ou do tributo ) ao longo do periodo. Observe-se que a norma
exige balancetes ou balangos que expressem prejuizo ou valor acumulado superior ao

que fora pago, antes da agao fiscal, para que o recolhimento da estimativa seja suspenso.
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b) pelo principio do sistema de bases correntes restard provado que se
houvesse algum recolhimento prévio tal fato implicaria apenas em restituigdo ou
compensagao tributaria, conforme antes demonstrado no subitem “ 02.2". A multa isolada
nesse caso, se aplicada,somente incidiria em parcela a restituir ou a compensar.

A Variante 1V.2:

c) se as demonstragdes financeiras anuais criveis ajustadas demonstrarem

a existéncia de provisao tributaria:

c.1. em sendo aquela provisdo inferior a estimativa que era devida havera
de a multa isolada ser exigida sobre a base de célculo no limite valorativo da proviséo
tributaria anual, em consonéncia cerrada com o principio do sistema de bases correntes(

subitem “02.2", antes exposto );

¢.2. e se aquela superar a estimativa mensal devida, essa Ultima, de forma
plena havera de ser submetida a multa isolada exigida, cumulada, entretanto, com a
porgdo da provisdo tributaria que exceder a verba estimada mensal, sujeita, igualmente, a
penalidade de oficio acompanhado do respectivo tributo; esse excedente so estara a
salvo de qualquer exigéncia { imposto, contribuigdo € multa de oficio ) se o tributo apurado
com fundamento no lucro ajustado tiver sido espontaneamente declarado, ou na DIRPJ
ou em DCTF, consoante seja o ano-calendario em discussdo ( subitem “02.1", antes
exposto ).

O caso, ora em discussdo nessa Camara, refere-se a agao fiscal apés o
encerramento do periodo onde se comprovara que a contribuinte ndo recolhera a
estimativa decorrente da omissdo de receitas depidnstrada. Aqui se aplica o que fora

compilado em “ Nota “ sob o palio do subitem 02.3.
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Item que se concede provimento.
[1.6. Das intimagdes e do Domicilio Fiscal.

Requer orientagado técnica desse Conselho no sentido de municiar as
Delegacias de Julgamento objetivando-se o enderecar das intimagdes aos escritérios dos
advogados devidamente constituidos, e ndo somente para o domicilio fiscal do sujeito
passivo.

As Delegacias da Receita Federal de Julgamento sdo 6rgdos de
deliberacdo interna e de natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal a que se
acham subordinadas. Assim se perfilham as Delegacias de Fiscalizagdo da Receita
Federal em sua linha de subordinagio hierarquica.

Esse Colegiado, por definigdo regimental ndo tem aptiddo administrativa e
nem possui em sua estrutura quaisquer orgaos subordinados a exemplo dos érgdos
judicantes de Primeiro Grau ou das DEFICS.

As intimagdes, pois, devem se subsumir ao § 4° do art. 23 do Decreto n°
70.235/72 com as alteragoes formuladas pela Lei n° 9.532/97 e pela Medida Proviséria n®
232, de 30.12.2004.

Entendo que seria de bom alvitre o encaminhamento de copia das
intimagdes ao escritdrio do advogado devidamente constituido, com prova de que ainda
dispunha esse profissional de mandato outorgado para esse fim pela empresa autuada.
Entretanto, a critério prudente dos titulares ou dos colegiados integrantes das Delegacias
da Receita Federal e de Julgamento, respectivamente, recomenda-se a adogio daquelas
agées que melhor consultem asjnormas, ai sim, complementares, emanadas do ente
tributante e a que estdo jungidos.
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Il.7. Da Taxa de Juros SELIC

Para responder as indagagdes recursais, colaciona-se parte do trabalho

desenvolvido por esse relator, acerca do assunto. Ei-lo:

A TAXA DE JUROS NO SELIC , OS INDICES DE INFLAGAO, O ANATOCISMO E AS
DEMAIS TAXAS DE JUROS PRATICADAS NO MERCADO - Uma Analise
Comparada -

A — ASPECTOS INTRODUTORIOS
1. ATE O ANO DE 2001.

A Lei de Usura consubstanciada no Decreto n° 22.626, de
07/04/1933, dispde em seu artigo 1° que “ é vedado, e sera punido nos termos
desta lei, estipular em qualquer contrato taxas de juros superiores ao dobro da
taxa legal.” O seu § 3° assinala que a " taxa de juros deve ser estipulada em
escritura publica ou escrito particular, e ndo o sendo, entender-se-a que as partes
acordaram nos juros de 6% ao ano, a contar da data da propositura da respectiva
agdo ou do protesto cambial.” O seu artigo 11 ainda dispbe que o “ contrato
celebrado com infragdo desta lei é nulo de pleno direito, ficando assegurado ao
devedor a repeticdo do que houver pago a mais.”

Conforme jurisprudéncia do eminente Superior Tribunal Federal, a limitagdo da taxa de
juros de 12% ao ano ndo tem aplicagio no ambito das Instituigdes Financeiras. E mais: havendo convengéo
entre as partes, os juros moratérios obedecerdo ao pacto assente na forma dos arts. 1.062 e¢ 1.063 do antigo
(de 1916 ) Codigo Civil Brasileiro, atualizado até a Lei n° 10.192, de 14.02,2001.*

1* Inferéncia: a taxa de juros até entdo admitida no mercado
era de 12% ao ano. Vale dizer: o dobro da taxa de juros legal ( de 6% ao ano ).

I1. APOS O NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Com o advento do novo Codigo Civil Brasileiro ( Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 ), o ordenamento juridico fora sensivelmente alterado em relagdo a matéria
aqui tratada, onde ficara, de forma iniludivel, materializada a revogagdo dos
antigos dinfomas, como soe se depreender de seu artigo 406, que se transcreve,
in verbis:

* Art.1.062 - A taxa dos juros moratdrips, quando ndo convencionada (art. 1.262), seré de 6% (seis por cento) ao ano.
Art.1.063 - Serio também de 6% (se{{ por cento) ac ano os juros devidos por forga de lei, ou quando as partes se
convencionarem sem taxa estipulada.
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Art. 406. Quando os juros moratérios nao forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinagio da lei, serdo fixados
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos & Fazenda Nacional.

Observe-se que o artigo trata, ou concede aos encargos de juros
exigidos pela Fazenda Nacional a natureza de juros moratérios, deixando ao
talante das partes, por outro lado, a convengdo ou o pacto dos encargos (
liberdade de ajustes).

2* Inferéncia: a taxa referencial de Juros do Sistermna Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC - para Titulos Federais, acumulada
mensalmente, atualmente prevista na legislagdo® como encargos moratérios
aplicaveis sobre débitos tributdrios junto a Fazenda Nacional, ficara, no que se
refere, convalidada nos limites do que prescreve o seu texto legal. Como ficara
convalidada a exigéncia da taxa de juros de 1% ( também nominal ) no més do
pagamenlo do débito em atraso (conforme art. 161 do CTN ).

Similarmente, consoante o mesmo Cédigo Civil ( art. 591 ), a Taxa de Juros no SELIC,
enquanto adofada para cédlculo da mora, passou a ser um marco limitador - de teto - para ajustes com fins
econdmicos ( aspectos remuneratérios dos juros )°, excluindo-se desse fator inibidor as instituigdes publicas
¢ privadas integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Vale dizer: com a revogagio do pardgrafo 3° do
artigo 192, da Constituicio Federal,” atualmente os juros remuneratérios ndo encontram mais limitagio pela
Carta Magna, ficando, agora, ao sabor da legislacio ordindria, sem extravasar, reitera-se, a taxa de juros no
SELIC ou outra que lhe vier substituir.

Dessarte, também como marco limitador — agora de piso -
permanecem as taxas de juros de natureza moratoria e remuneratéria minimas

% Lei 10.522, de 19 de Julho de 2002.

Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuigdes arrecadadas
pela Unido, constituidos ou ndo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 1994, que nio hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995, expressos em quantidade de Ufir, serdo reconvertidos para
real, com base no valor daquela fixado para 1% de  janeiro de 1997.

§1°. A  partir de 1° de janeiro de 1997, os créditos apurados serio lancados em reais.
§2°.(...);
§3° (..);

Art. 30. Em relagdo aos débitos referidos no ant. 29, bem como aos inscritos em Divida Ativa da Unifo, passam a
incidir, a partir de 1° de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes 3 taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo ¢ de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, até o uiltimo dia do més anterior ao do
pagamento, ¢ de 1% {um por cento) no més de pagamento.

® C.C. Art. 591. Destinando-se o miituo a fins econbmicos, prgsumem-se devidos juros, os quais, sob pena de redugéo,
nao poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitidda capitalizagio anual.
7 Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.05.03:
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de 1% (um por cento), fixadas pelo § 1° do art. 161 do Codige Tributério
Nacional.? Isso posto, as taxas de juros moratéria e remuneratéria poderéo flutuar
entre a taxa de 1% ao més ( 12% ao ano ), até algo, respectivamente acima ou
no pico maximo — por periodo de tempo - do percentual estabelecido pela taxa
referencial do SELIC. No primeiro caso, impGe-se escoiméa-la do exagero
perpetrado, maxime do excesso em relagdo a taxa do SELIC, e aos patamares
das taxas praticadas no mercado financeiro — consoante as modalidades de
crédito - fato que, se ndo observado, podera encontrar resisténcia no principio
da abusividade ou da vantagem exagerada que emana da vasta jurisprudéncia
Judicial.

3* Inferéncia: os juros moratérios podem extrapolar os juros do
SELIC, desde que haja taxa estipulada e convencionada, livremente. Por outro
lado, os juros remuneratérios — ainda que capitalizados anualmente -, em
hipotese alguma poderdo extrapolar os tetos fixados pelo SELIC.

Os juros remuneratérios e moratérios tém finalidades absolutamente distintas, ainda que entre eles nio haja
distingio matemdtica no que se refere 2 periodicidade de sua capitalizagdo. Os juros remuneratérios
objetivam compensar o mutuante ou o aplicador pela utilizagio do capital de sua propriedade pelo lapso de
tempo em que o tomador passou a dispor dos respectivos recursos até o pagamento do seu principal. Trata-se
de um retorno sobre o capital investido e deve ser calculado pelo perfodo em que os recursos — em forma de
capital de empréstimo ou de investimento - estiverem na posse do tomador. Os juros moratérios tém carater
indenizatério, servindo como desestimulo & impontualidade e incidindo somente em caso de atraso no
cumprimento da obrigago. S3o devidos - tio-somente - apds o vencimento da obrigagio.

Taxa de Juros SELIC no &mbito dos Tributos Federais: art. 13, da Lei
9.065, de 20 de Junho de 1995. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de
que tratam a alinea “c” do paragrafo unico do art._ 14 da Lei n°® 8.847, de 28 de
Jjaneiro de 1994, com a redagéo dada pelo art. 6° da Lei n°® 8.850, de 28 de janeiro
de 1994; pelo art_90 da Lei n® 8.981, de 1995; inciso | do art. 84, combinado com
0 art. 91, pardgrafo uUnico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, acumulada
mensalmente.

ALGUNS ESTUDIOSOS ENTENDEM QUE 0SS JUROS
MORATORIOS NAQO DEVERIAM AGREGAR - EM SUA COMPOSICAO - UM
VALOR NOMINAL, PQIS, SEGUNDO ESSES MESMOS ESTUDIOSOS, E
SABIDO QUE AQUILQ\QUE EXCEDER A TAXA DF INFLACAO TEM EFEITOS
REMUNERATORIOS.

* CTN, art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer idas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.
§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora s3o calculados 2 taxa de um por cento ao més.
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Com base no Cdédigo Civil em vigor, combinado com a atual
Legislagcdo Ordinéria Tributaria Federal, a Taxa Referencial de Juros — SELIC -
poderd conter a taxa de juros remuneratéria — integralmente -, mas néo
abarcara, necessariamente, a integralidade da taxa de juros moratérios, podendo
ser essa maior do que aquela. Em oulras palavras: a taxa no SELIC sempre
abrigara a Taxa de Juros Remuneratéria, mas nem sempre conlerd a Taxa de
Juros Moratéria, frise-se.

4% Inferéncia: JMr 2 SELIC <JRm.® Vale dizer: a taxa de Juros
Moratdrios podera ser igual ou maior do que a Taxa Referencial SELIC; e, essa,
ndo comportara que a Taxa de Juros Remuneratéria praticada no mercado -
admitindo-se inclusive, para essa, capitalizagdo anual -, seja a ela superior.

Dessa forma, por inferéncia dos textos legais, a Taxa
Referencial de Juros { SELIC ) — na ética do novo Cédigo Civil Brasileiro — passa
a ser uma taxa de juros de alcance hibrido (moratoria por defini¢do legal, mas
limitadora dos efeitos remuneratérios em face dos seus contornos legais ),
admitida para balizar operac¢bes financeiras fora do ambito e do alcance das
Instituigbes Financeiras, além de cumprir os seus designios conceptivos de
incidéncia sobre débitos tributdrios em atraso, ou até mesmo capitais tributarios,
pelo menos até o penultimo més que antecede ao respectivo recolhimento.

B - A TAXA DE JUROS NO SELIC

O Selic é um sistema informatizado que se destina a custddia de titulos escriturais de
emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bem como ao registro e a liquidacdo de
operagbes com os referidos titulo ( emissdo, resgate, pagamento dos juros e a custédia)

Segundo o BACEN, ¢ ¢ taxa apurada no Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia
( SELIC ), obtida mediante o cdlculo da taxa média ponderada e ajustada das operagées de financiamento
por um dAi { overnight ), lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no referido Sistema na forma de
operagées compromissadas.

Esclarecemos que, neste caso, as operagies compromissadas sdo operagdes de venda de
titulos com compromisso de recompra assumido pelo vendedor, conjugadamente com compromisso de
revenda assumido pelo comprador, para liguida¢do no dia util seguinte.

Em termos simples, a taxa de juros no SELIC é uma taxa média ajustada dos
financiamentos didrios - sistema overnight - apurados no SELIC para titulos federais com a intermediagio
exclusivamente de institui¢des financeiras devidamente habilitadas para a exemplo dos Bancos
Comerciais, Bancos de Investimentos, Corretoras e Distribuidoras de Valores.

¥ JM= Juros Moratérios; JRm = Juros Remuneratérios.
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Ou, ainda, sob oulras vestes, a Taxa SELIC é uma taxa nominal observada no
mercado, e que reune em sua formagdo um componente real ( os juros
propriamente ditos ) e a taxa de inflagdo ~ “ex post” - no periodo
considerado.Reflete, basicamente, as condigdes instantaneas de liquidez no
mercado monetério {oferta versus demanda de moeda). A critério do COPOM (
Comité de Politica Monetaria ), em face de alguma oscilagdo importante na
conjuntura econbmica, as Autoridades Monetérias poderdo se utilizar de um viés,
prerrogativa essa que autoriza o Presidente do Banco Central alterar a meta da
taxa SELIC, visando adequa-la as metas de inflagdo e propiciando ajustes
econdrmicos desejados.

Num exercicio — perfunctério - inicial de curto prazo neo-keynesiano, podemos
intuir que, as taxas de juros de mercado tendem a se reduzir de forma curmnulativa
com a oferta de moeda possibilitada pelos agentes financeiros ( expanséo
monetaria, objetivando dar maior liquidez & definhada economia — por expansao
dos empréstimos -, notadamente em épocas de retomada de crescimento dos
negécios e, conseqiientemente, da renda e do produto nacionais). Tende a
alcangar taxas cumulativas ascendentes com a retragéo dos meios de pagamento
da economia, através de sucgbes de recursos monelérios e sua conseqliente
venda de titulos publicos federais antes disponiveis no mercado (ou para
queimar algurma gordura por excesso dos meios de pagamento, sem
comprometimento das metas de crescimento da economia). Revela, nesse ultimo
caso, desaquecimento, pela via monetaria, de alguma conjuntura inflacionaria,
implicando retragdo dos negécios, '° em alguma medida.

O gréfico 01" exibe curvas hipotéticas revelando as condigées de oferta e de
demanda de moeda na economia, vis-a-vis o nivel de produto e renda nacionais.
Na&o se consideraram, em sua representagdo e andélise, aspectos de liquidez e de
comportamento de longo prazo, volume de investimentos publicos e privados, por
refugirem ao tema central.

Visa - tdo-somente — demonstrar como as taxas de juros podem oscilar,em
fungdo de uma politica de expansdo e retragdo dos meios de pagamentdgfie a
conseqléncia dessa politica na oscilagao das taxas de juros da economia.

1 Tem-se observado que as de juros costumamn subir nos periedos de prosperidade e de inflagdo, baixando nas
fases de depressio ¢ deflagido.
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taxa
de juros A s

> Y= Renda/
Produto Nacional

! = a taxa de juros do mercado; L, a oferta de moeda; e S el é igual ao nivel de
equilibrio entre poupanca e investimento, respectivamente. O deslocamento da
curva de oferta de moeda para a esquerda ( sentido ascendente de L1 para L3 ),
eleva, na consténcia dos niveis de poupanga e dos investimentos, a taxa de juros
I, de | o para | 5; contrario senso, o seu deslocamento para a direita (de | s para L
2 ), faz com que as taxas de juros sofram redugéo, de | o para | 1. Observe-se
que, na constancia da curva de Poupanga e Investimento ( S = 1), a elevagdo da
taxa de juros provoca uma retragdo na Renda Nacional ou no Produto ( Y ). Tem
efeitos expansivistas quando a taxa decai. O leitor podera estranhar que, no
gréfico, as taxas de juros ascendentes provocam uma retragdo no nivel de
Produto Agregado ( de y, paray » ). Ocorre que, se a prioridade for o combate
& inflagdo de demanda pelo viés monetdrio, essa serd a vereda adequada no
tedrico e limitado modelo proposto, ainda que se possa causar um certo grau de
inflagdo de custo. Por outro lado, é 6bvio, também, que a taxa de juros em baixa
provocard uma retomada dos investimentos contra um nivel de poupanga
resistente, A pressdo de demanda pelos investimentos acaba fazendo com que
as taxas de juros subam, podendo até mesmo ullrapassar uma taxa de juros
natural (I ¢ ), fazendo a curva S = [ se deslocar para a direita ( no grafico ndo
mostrado ). Entretanto, importa me abstrair de maiores andlises, pois o objetivo
fora menos ambicioso do que o que ja fora exposto.

A intervengdo efetiva das Autoridades Monetérias no mercado monetéario pode ser assim

resumida: vamos imaginar a razdo entre o valor de face do titulo da divida publica federal (BTN — Bénus do
Tesouro Nacional, LFT — Letras Financeiras do Tesouro, LFT-A, LFT-B, LTN - Letras do Tesouro
Nacional, NTN-Al — Notas do Tesouro Nacional Subsérie Al, NTN-A3, NTN-A6, NTN-A10, NTN-B,
NTN-C, NTN-D, NTN-F, NTN-H, NTN-I, NTN-M, NTN-P, NTN-R2, BBC — Bonus do Banco Central do,
Brasil, NBCA - Notas do Banco Central do Brasil Série A, NBCE — Notas do Banco Central do Brasil Séri
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Especial, NBCF — Notas do Banco Central do Brasil Série Flutuante) e a taxa de juros do mercado. Ou seja:
vr. da Operagdo = vr. Titulo da Divida Publica Federal / i = taxa de juros. Quando as Autoridades
Monetérias desejam expandir os meios de pagamento objetivando ndo s a cobertura de déficit orgamentério
como também possibilitar a expansio dos agregados macroecondémicos devem entrar comprando titulos e,
conseqiientemente, entregando moeda ao publico { via mercado financeiro). O publico, entretanto, sé
admitird a venda do titulo de sua propriedade a um prego elevado. Vale dizer: para se alcangar esse objetivo,
o denominador da razio antes enunciada haverd de decrescer o suficiente para que a razio, como um todo
cresga, jA que o quociente da razdo representa o valor da operagio ou do titulo a ser negociado. O
denominador, em sendo os juros, haverd de decrescer. O exercicio poderd ser levado a termo em sentido
contrério.

Daf a taxa de juros ser, a0 mesmo tempo, um balizador para que o governo se financie,
tomando recursos nos mercados interno e externo, mas também possibilita o exercicio de uma politica
monetaria voltada para o controle da inflagiio e dos demais agregados nacionais. Portanto ela é, ao mesmo
tempo, fator inibidor de infla¢io e, também, de sua realimenta¢do [ inflagio de custos ( oferta ) ou de
demanda )). Tal andlise nio pode se descurar da presenca da inflagdo inercial ( ndo de 100% )], tendo em
vista que os agentes econdmicos sdo capazes de transferir automaticamente para os pregos os aumentos de
custos efetivos e, ainda os presumidos, de forma recorrente, projetando a inflagdo passada no momento
atual. O trato judicioso de suas varidveis, associado 3s demais politicas e panoramas interno e extermno
ditardo os seus patamares, por unidade de tempo ( veja comentarios sobre viés da taxa de juros).

C- A FALACIA DO ANATOCISMO

As decisGes dos Tribunais pétrios ndo sdo convergenies em relagdo a
aceitabilidade quanto & natureza dos juros praticades no mercado, incluindo-se,
até mesmo, em alguns casos, as Instituicées Financeiras. Alguns julgados — n&o
poucos — condenam a pratica de capitalizagdo dos juros, desde que ndo anual,
taxando tal exercicio de abusivo e exagerado (salvo se a capitalizagdo de juros
se mostrar admissivel, por lei). Os defensores dessa lese esposam a convicgao
de que, independentemente do conlrato, se 0s juros acordados declinarem, o
credor devera abandonar a taxa prevista e passar a aplicar os juros de mercado.
Por outro lado, algumas festejadas sentengas admitem a contratagdo de juros,
desde que tais taxas ndo extravasem a taxa média de mercado, impondo-se, em
cada caso, que se evidencie 0 abuso alegado.

Essa proibigdo ja constava do art. 4° da Lei de Usura que o novo Cédigo Civil
Brasifeiro reeditou, sublinhando-se, entretanto, que tal impasse ainda nao fora
ultrapassado. O seu art. 591 definira que os juros remuneratdrios poderdo ser
capitalizados anualmente, porém desde que limitados a pratica aos limites
prescritos pelo art. 406 do mesmo cédigo. Vale dizer; segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos 4 Fazenda
Nacional..

Curioso que, ndo obstante a laxa de juros SELIC ser uma taxa com
temporalidade voltada para a capitaliza¢do diaria, ainda assim serve, a luz da lei
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das leis, para limitar a utilizagao de juros sé admissivel, se com capitalizagéo
anual.

Estou convencido que a andlise deveria ser feita caso-a-caso. £ perfeitamente
factivel uma taxa de juros simples ( ou de juros ordindrios ) ultrapassar, em
percentual, uma taxa de juros capitalizada, por exemplo, més-a-més.

01. Nas dissertagSes anteriores os indicadores SELIC apontavam para uma taxa
de juros nominal acumulada ao ano de 16,29% ( vide subitem “1.2"). Em termos
mensais, esse percentual esposava uma taxa média de juros mensal 0,0127 =
1,27%. Se, na outra ponta, houvesse uma conlratagdo a juros compostos de 1%
ao més, ter-se-ia ao cabo dos doze meses a taxa acumulada de 11,1268 - 1 x
100% = 12,68 %. Esse percentual — NOMINALMENTE - seria inferior a taxa do
SELIC, em aproximadamente, 22%.

Obediente a literalidade da lei, se o que fora acordado quedou-se abaixo do
limite fixado pela norma legal, ferira de morte, por outro lado, as prescri¢ées, in
fine, da mesma norma, tendo em vista que a capitalizacdo operou-se
mensalmente.

02. Por uma outra vertente de analise, poder-se-ia adotar como taxa de juros
simples a mesma que fora imposta, anualmente, pelo SELIC. Ou seja: admitir-
se-ia, como taxa mensal, 16,29 % / 12 % = 1,36 %. Esta é maior do que aquela,
porém essa pode, por ndo ter se originado pela via da capitalizagdo, até mesmo

03. Uma outra confusdo que se faz é quando ha capitalizaggdo mensal de uma
taxa de 12% ( nominal ) ao ano. Ao invés de se usar juros simples mensais de
1%, adota-se o fator de acumulagdo mensal, ou sujeito a uma oulra unidade de
tempo menor do que a anual. Ocorre, como se demonstrara, que uma taxa de
12% ao ano, ao ser capitalizada més-a-més, tem equivaléncia com a taxa anual,
de sorte que, ao final do ciclo ( durante o mesmo prazo ), os monlanles
produzidos serdo iguais. Daquela, ao final, essa nao diferira.

04. J4 se definiu que uma taxa equivalente de juros é aquela que, fornecida em
unidades de tempo diferentes que, ao serem aplicadas a um mesmeo principal
durante um mesmo prazo produzem um mesmo montante acumulado ao final
daquele prazo, no regime de juros compostos ( Abelardo de Lima
PUCCINI, in Matemaética Financeira, Edit. Saraiva, 6 Edigdo,200/SP).

Em outras palavras, é aquela em que a unidade referencial seu tempo
coincide com a unidade de tempo dos periodos de capitalizagéo.
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05. Por exemplo: uma taxa de juros de 12% ao ano, capitalizada mensalmente
serd igual a 1,0085, ou 0,95%. No regime de juros simples, essa taxa mensal
seria de 1%.

06. Ocorre que, se o leitor aplicar a primeira sobre um capital de 100,00 UM
contratado, por exemplo, no primeiro dia util do més de janeiro, obtera: ( 1,
0095 ) elevado a 12 x 100,00, ou 100,00 x ( 1+ 0,0095) elevado a 12 = 120,00
UM. No regime de juros simples, 12% x 100 = 120,00. Idéntico valor.
Complemente os seus estudos analisando os exemplos do subitem “ 13 -
Propostas ".

07. Se o prazo de capitalizagdo for menor ou maior do que 1{ um ) ano, ai sim,
ter-se-a2 urn montante de encargos decorrentes da aplicacdo da taxa de juros
simples, respectivamente SUPERIOR ou INFERIOR & verba apurada por
capitalizagdo més- a- més. Vide desenvolvimento em “13.02".

08. Dessa forma, nesse uUltimo caso, a capitalizagdo mensal dera lugar,
respectivamente, a um montante maior e menor de encargo como poderia,
contrariamente, imaginar alguém que se dispusesse a atacar ou infirmar a
pratica de juros sobre juros no primeiro ano ( vide exposigdo obediente a uma
outra variante no subitem “ 13 % a frente.

09. A adogdo da mesma férmula para o ano seguinte ao primeiro periodo de
doze meses continuaré ndo exacerbando ou, quem sabe, até mesmo
exacerbando os montantes em jogo, pois as diferengas em favor das taxas de
juros simples continuardo a sua progressao, tendo em vista que os percentuais
das taxas, conforme ja exposto, permanecerdo equivalentes. Conforme se
demonstraraem “ 13 ha casos em que tal fato ndo ocorrera.

10. O que nado se admitiria seria a hipdtese de se trabalhar com taxas de juros,
por exemplo, com periodicidades mensais, a partir de uma taxa nominal anual,
cujo resultado extrapolasse os limites legais ( vide subitem “ 12 °).

11. Vamos retornar a taxa de juros SELIC para o ano de 2004, fixada, ainda que
precariamente, em 16,29% ( quando da conclusdo desse trabalho, essa taxa
fora reduzida, por um viés de politica monetaria).

12. Se dividissemos essa taxa por 12 meses obter-se-ia uma taxa mensal
média de 1,3575 %. Se, a partir daf, concedéssemos um tratamento de juros
compostos a essa taxa ( taxa efetiva mehsal ), com certeza, ao final de 1( um )
ano, obter-se-ia uma taxa exacerbada,(] ainda que abaixo do mercado ), mas
superior & prépria taxa de juros SELIC.
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ianual =(1,01375) elevado a 12 = 1,1781 que, subtraido de 1,00 vezes 100,
desaguara em 17,81%. Portanto, superior & taxa de juros SELIC, fato que seria
condenavel.

13. Do que o leitor ndo poderé se distanciar e nem confundir com tudo mais que
fora exposto, admitindo-se cautela em sua andlise, é o0 que se passarg a
demonstrar quando se compara uma aplica¢cdo ou conlratagdo a uma taxa de
juros simples em cotejo com uma de igual percentual, mas capitalizada por
qualquer outra unidade de tempo. Embora as duas taxas nominalmente ( ndo a
taxa efetiva ) sejam idénticas, no segundo caso a base mais alta - apds a
primeira incorporagdo dos juros ao principal - propiciard, por esse motivo, um
maior juro financeiro. Também vamos demonstrar os efeitos da taxa efetiva,
comparando-se 0s seus efeitos, ou seja, enlre a taxa de juros simples e a
equivalente sobre 0 mesmo principal e periodicidade temporal.

Os Tribunais, maxime os superiores, tém se manifestado de
forma reiterada e sem discordancias importantes, que a taxa de juros SELIC
incorpora a corregdo monetéria, descartando, por isso mesmo, quaisquer pleitos
que propugnem por se reconhecer, além da taxa de juros, os efeitos da
corregdo monetéria na hipbtese de restituicdo ou ressarcimento tributérios '

Dessa forma os Tribunais Judiciarios se alinham & prépria
natureza e aos axiomas de formagdo da taxa, admitindo-se que, por outro lado,
ndo caberia, num regime inflacionario, aplicar-se sobre bases indexadas ou
corrigidas, a taxa SELIC, plenamente.

Entretanto, quando vigente a taxa de juros de 1% ( diga-se de
passagem, também nominal }, admitir-se-a esse percentual como factivel de
incidéncia sobre as bases atualizadas, sem quaisquer dbices.

Essas decisGes, com a devida vénia, dgvem ser mais
cautelosas quando num regime inflaciondrio. Senao vejamos:

1 i 9.250, de 26 de dezembro de 1995,art.39.

§1°,(Vetado)
§2°.(Vetado)
§3°.(Vetado)
§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢io serd acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de tothia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a r até o més anterior ac da compensagéo ou restituigdo e de

1% relativamente ao més em que estiver sendo efetua
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16. Em termos praticos, em alguma medida a taxa de 1%
podera ser uma laxa real ( ja descontada a inflagdo ) por comparagdo com a
taxa SELIC. Imaginemos, por exemplo, que a taxa no SELIC mensal nominal e
acumulada tenha sido fixada pelos seus proprios mecanismos de formagéo em
1,4%; e, que nesse mesmo perfado, a inflagdo medida por quaisquer dos indices
( IPCA, IGP-M, IGP-DI etc ), tenha atingido 0,656%. Ter-se-a& uma taxa SELIC
real de 0,75% , portanto inferior & taxa de 1% legal { CTN ). Dessa forma, a taxa
de juros nominal de 1% versus a inflagdo ( igual a 1,66% ) superara a taxa de
juros SELIC em 0,90% ( mais do que o seu proprio percentual real); vale dizer,
sem quaisquer “ broncas “ da sociedade ( alids, quando a taxa de juros era de
1% num regime inflacionario, esse era o quadro & época ). Num regime
inflacionario classico, ou a taxa SELIC recuara para os seus niveis reais para ter
incidéncia sobre bases alualizadas, ou uma nova taxa de juros real havera de
ser concebida em substituicdo a ela. Isso porque, a exemplo do que ficara
assente pela e.Suprema Corte acerca da Taxa Referencial Didria (TRD), a taxa
SELIC néo podera incidir sobre bases corrigidas ou indexadas; mas o percentual
do art. 161 do CTN, sim, apesar de a taxa de 1% ter, igualmente, componentes
nominal e real, e, em termos reais, ser maior do que aquela dada no exemplo.

Resulta que as decisdes nesse &mbito ndo se fazem sem um
estudo acurado de todas as taxas de juros importantes, das suas composigdes,
das unidades de tempo em que deva ocorrer a capitalizagdo, e de seu grau de
comparabilidade com as demais taxas médias de mercado, sob pena de se
incorrer em erros interpretativos de grande monta, com assinalados prejuizos
para uma das partes intervenientes.

CONCLUSAO

Em face do exposto decide-se por se rejeitar as preliminares de nulidade
argliidas e, no mérito, concede-se provimento parcial ao apelo recursal para excluir da
exigéncia as multas isoladas relativamente ao Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas ( IRPJ ) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL ).

Sala das Sessoes - DF, em 27 de janeiro de 2005.

\
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