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NORMAS PROCESSUAIS. CONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS. DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

Os Conselhos de Contribuintes somente podem afastar a
aplicagdo de lei por inconstitucionalidade nas hipéteses previstas
em lei, decreto presidencial e regimento interno.

IPI. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LEI N¢ 9.311/96.
NORMA PROCEDIMENTAL. APLICACAO INTER-
TEMPORAL PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO.

Norma que permite a utilizagio de informagdes bancdarias para
fins de apuragiio e constituicio de crédito trnibutario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

MULTA QUALIFICADA. FRAUDE. PRESENCA DOS
PRINCIPIOS DE O@‘ULTACF\O E DE PRATICA
REITERADA CONDENAVEL.

A adogdo de prética reiterada de ocultar a ocorréncia do fato
gerador, com subtra¢do permanente de receitas nos livros fiscais
ou nos entes acessorios, tipifica o intuito de fraude.

MULTA  QUALIFICADA. SONEGAGAO  FISCAL.
EXIGENCIA FORMULADA COM  BASE EM
ESCRITURACAO CONTABIL REGULAR E EM CONTA
CORRENTE BANCARIA.

A movimentagdo de conta banciria ocultada e ndo-alcancavel
por uma singela auditoria fiscal € pratica sujeita 4 multa
majorada.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
FRAUDE. DECADENCIA.

A presenga comprovada de fraude desloca a regra de contagem
do prazo decadencial para a do inciso I do art. 173 do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
METALMIX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 13 de abril de 2005.

Ma, doonia Ulloar 5"
osefd Maria Coelho Marques K
Presidente

Jode AntofiiFancisco

}h“:/lator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo

Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo do IPI lavrado em 26 de agosto de 2003,
relativamente a periodos de apuragéio ocorridos entre janeiro € dezembro de 1998.

A autuagdo decorreu de procedimento relativo ao Imposto de Renda de Pessoa
[+]

Juridica e Contribuigio Social sobre o Lucro, objeto do Processo Administrativo n®
10820.001531/2003-71.

A Fiscalizagiio descreveu, nas fls. 19 a 32, as razdes da autuagio.

Esclareceu que a agfo fiscal decorreu de outra agdo fiscal, relativa ao contribuinte
pessoa fisica Luiz Henrique Neiro Borini, que apresentou movimentagdo financeira de
R$ 3.920.199,12 no ano de 1998.

Apods seqiiéncias de permissdes € proibigdes de quebra de sigilo bancario, a
Procuradoria da Fazenda Nacional obteve autorizagdo judicial para a quebra de sigilo, que
implicou a remessa de extratos, copias de fichas de abertura de conta e candes de assinatura.

A Fiscalizagdo constatou que a contribuinte tinha trés contas no Banco Bradesco
S/A, sendo que, relativamente a de n® 67.363-3, havia sérios indicios de pertencer a interessada
nos presentes autos.

A contribuinte foi intimada, mas negou os fatos. Iniciada a agdo fiscal na
interessada, foram verificados seus livros fiscais e contabeis, tendo sido constatado que varios
depositantes daquela conta corrente seriam seus clientes.

Alguns dos depositantes foram intimados a confirmar se os depdsitos foram
efetuados para a interessada. Alguns negaram; outros alegaram que ndo poderiam confirmar ou
ndo; a maioria confirmou que os depdsitos foram feitos em favor da interessada.

Intimada, a interessada apresentou a relagdo de produtos fabricados (fl. 26).
Entretanto, ndo atendeu as intimagles seguintes, que disseram respeito a manifestagdo sobre as
diferengas apuradas e aos produtos que deram origem aos valores depositados na conta corrente.

A seguir, tratou a Fiscalizagdo da legislagiio aplicada ao caso, esclarecendo que os
arts. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, e 24 da Lei n® 9.249, de 1995, autorizariam a tributa¢do dos
resultados como omiss#o de receitas. Em relagio ao IPI, citou também o art. 108 da Lei n2 4.502,
de 1964.

Quanto as penalidades, as disposigdes legais a serem aplicadas seriam os arts. 44 e
45 da Lei n? 9.430, de 1996, e os arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 1964. A multa aplicada foi a
qualificada (150%).

No caso do Imposto de Renda, contribuigiio social, Cofins e PIS, os valores foram
exigidos sobre as omissdes de receita. Ainda foram aplicadas penalidades isoladas quanto as
estimativas devidas e ndo pagas do Imposto de Renda e da Contribuigiio Social sobre o Lucro.
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Quanto ao IPI, foram apurados os valores sobre os produtos com maior aliquota
(10%).
O auto de infrag#o foi instruido com os documentos de fls. 33 a231.

Ap6s requerer copias de documentos (fls. 232 a 234), a interessada apresentou a
impugnaggo de fls. 237 a 242, juntamente com os documentos de fls. 243 a 248.

Inicialmente, alegou ter ocorrido a decadéncia, por se ter esgotado o prazo
previsto no art. 150, § 4%, do CTN, relativamente ao periodo de 12 de janeiro a 26 de agosto de
1998.

No mérito, requereu a aplicagdio do principio da decorréncia, uma vez que a
autuagio resultou dos procedimentos relativos ao Imposto de Renda.

Ao final, requereu envio de correspondéncia ao enderego do procurador e o direito
de produgio de provas e de juntada de novos documentos.

A impugnacio foi apreciada no Acorddo n® 4.466, de 2003, da 22 Turma da DRJ
em Ribeirdo Preto - SP (fls. 256 a 298), que manteve integralmente o langamento.

Considerou a Turma ndo ter ocorrido decadéncia, em face de ndo ter havido
antecipac¢do de pagamento e de ter havido conduta dolosa da interessada. Quanto as intimagdes,
considerou somente ser possivel seu encaminhamento ao domicilio tributdrio. No tocante &
apresentagdo de nova documentagéio, considerou que poderia ser efetuada, mas somente nos
termos do art. 17 do Decreto n® 70.235, de 1972, com a redagido dada pela Lei n? 9.532, de 1997.

Quanto ao mérito, reproduziu o teor do Acérddo n® 4.380, de 2003, da DRJ em
Ribeirdo Preto - SP, que manteve o langamento.

Intimada do Acdrddo, a interessada apresentou o recurso voluntirio de fls. 308 a
316. Apds fazer algumas consideragdes sobre a criagdo das DRJ para concluir que a decisdio teria
sido parcial, repetiu as alegacdes da impugnagio.

Nas fls. 317 a 346, foram juntados documentos relativos a agio cautelar fiscal
movida pela Fazenda Nacional contra a recorrente.

Distribuido o processo, apds constatagdo de que os autos relativos ao Imposto de
Renda nio haviam sido julgados (fls. 354 a 359), foi devolvido a Secretaria desta 12 Cimara, que
novamente encaminhou o processo para apreciagio, apos o julgamento dos autos do Imposto de
Renda pela 72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Foram, ent3o, juntadas cépias do Acérddo n® 107-07.931 nas fls. 361 a 422.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Quanto as alegag¢des de nulidade da autuagio, ndo assiste razdo a recorrente.

As disposigdes que versam sobre a quebra de sigilo bancario nfio estdo sujeitas ao
principio da irretroatividade, em face de expressa disposi¢do do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n? 5,172, de 1966, art. 144, § 19):

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente & ocorréncia do faio
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
Sfiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagcdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, excelo, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica aos impostos lan¢ados por periodos certos de
tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.”

No tocante as alegagbes que versam sobre inconstitucionalidade de lei, descabe
apreciacido da matéria em sede de processo administrativo, conforme jurisprudéncia reiterada
desta 12 Camara.

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, em seu art. 22A,
estabeleceu claramente em que situagdes é permitido aos Conselhos deixar de aplicar disposi¢do
legal, no caso de inconstitucionalidade.

Quanto & decadéncia, tratando-se de langamento efetuado em 26 de agosto de
2003, o direito do Fisco teria caducado em relagdo aos fatos geradores anteriores a 26 de agosto
de 1998, se fosse aplicada ao caso a regra do art. 150, § 42, do CTN.

Entretanto, a parte final do referido dispositivo excepciona expressamente a
hipétese de fraude do referido dispositivo, deslocando-se a regra para determinag¢io do termo
inicial do prazo para ado art. 173, 1, do CTN.

Dessa forma, somente iniciou-se a contagem em 12 de janeiro de 1999, tendo sido
o langamento realizado dentro do prazo, razio pela qual ndo ocorreu a decadéncia.

Quanto a0 mérito, trata-se de procedimento decorrente de autuagdo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica, objeto de langamento no Processo n2 10820.001531/2003-71, Recurso
n® 138.507, julgado pela 72 Camara do 12 Conselho de Contribuintes (Acorddo n® 107-07.931),
que rejeitou as preliminares suscitadas e, no mérito, deu provimento parcial ao recurso para
afastar a exigéncia das multas isoladas.

th




Ministério da Fazenda r LT _j 22 CC-AIF

Segundo Conselho de Contribuintes | o . L Fl.
- I
- .; v op o | -
Processon® : 10820.001533/2003-60 “© ’
Recurson® : 125678 L e T
Acérdion® : 201-78.336 e —

No caso de decorréncia, hd uma relagio de causa e efeito entre os procedimentos,
razio pela qual, em principio, o langamento decorrente deve ter 0 mesmo destino daquele que the
deu origem.

Quanto ao IPI, o 12 Conselho de Contribuintes ndo tem competéncia para apreciar
recursos que tratam desse imposto, razfio pela qual, mesmo no caso de decorréncia, o julgamento
do recurso deve ser realizado por este 22 Conselho de Contribuintes.

Entretanto, como cada Cidmara tem competéncia propria e, nos limites da lei, livre
formagdo de convicgdio sobre os elementos de prova e interpretagdo da legislagio tributaria, em
principio, os julgamentos poderiam ser autdnomos,

Néo faria sentido, por exemplo, o Relator do Acérddo do processo decorrente
adotar 0 entendimento, do qual discorde, do Relator do processo que lhe deu origem,
simplesmente em fungio do principio, da decorréncia, pois a lei ndo o obriga a agir assim.

Entretanto, ndo € esse o caso dos presentes autos.

Todos os fundamentos adotados pelo Acérdio n® 107-07.931, que se aplicam ao
procedimento decorrente (IPI), estdo de acordo com meu entendimento, motivo pelo qual adoto
as razbes de decidir daquele Acérdio, cujo teor reproduzo abaixo:

“I. PRELIMINARES DE NULIDADE

L1. Do Principio da Irretroatividade da Lei Complementar n® 105/2001 e du Lei n®
10.174/01, e da Quebra do Sigilo Bancdrio.

Para responder das indagagbes formuladas e as irresignagées recursais tecidas com o
objetivo de se desfechar a nulidade do langamento fiscal, porque amparadas em extratos
bancdrios hauridos ac arrepio dos mandamentos que agasalham o direito & privacidade,
e se tendo como regra a inviolabilidade do sigilo de dados pessoais, principios esses
arranhados pela Lei Complementar n® 103, de 10 de janeiro de 2001 e pelo art. 1°da Lei
n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, importa - pela sua atudlidade e pertinéncia -,
colacionar ementa da lavra do Eminente Ministro Luiz Fux, do e. Superior Tribunal de
Justica,em memoravel voto condutor do Acérddo relativamente ao Recurso Especial n°
506.232/PR, de 02 de dezembro de 2003. Verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZACAQ DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancdrias era regido, ao tempo dos fatos que permeiam a
presente demanda (ano de 1998), pela Lei n®4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro
Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o
advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei n® 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 103/2002, previa a
possibilidade de quebra de sigilo bancdrio apenas por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei n® 9.311/96, que instituiu a CPMF, as institui¢ées financeiras
responsdveis pela retengdo da referida contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a
Secretaria da Receita Federal informagoes a respeito da identificacdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagdes bancdrias, sendo vedado, a teor do que
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preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a utiliza¢c@o dessas informagdes para a
constituicdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdario rarmbém jfoi objeto de alteragcdo
legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 10572001, cujoart. 6°dispde: "Art. 6°
As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examirtar docurnentos, livros e registros de
instituigées financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagoes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade

adrnainistrativa competerite.’

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional, as leis tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza
material s6 alcancam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancdrias para fins de apuragdo e
constituicdio de crédito tribuidrio, por envergar natureza procedimental, tem aplicacdo
imediata, alcancando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1°do Codigo Tributario Naciorral, considerada a natureza
Jormal da rrorma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF
para fins de constiruicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da
possibilidade de aplica¢do dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langarmento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desdle que a constituigdo do crédito em si
ndo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagcdo de negocios tributdrios, madxime
porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio, a Awutoridade Fiscal tem o dever
vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal,

Ademais, conforme bem detalhado pelo AFRF em seu Terrno de Constatagio as fis.
32/33, 0 acesso aos extratos bancdrios nascera por decisdo judicial em recurso de
Agravo Regimental, onde o e. Tribunal Federal da 3° Regidio restabelecera a Medida
Liminar em A¢do Cautelar n® 2002.61.07.005158-4 impetrada pela Douta Procuradoria
da Fazenda Nacional, reformulando-se, pois, o efeito susperisivo antes concedido, por
contradi¢do do julgado.

Em _face do exposto, rejeita-se a preliminar suscitada.

I2. Sobre o 'Pacote Normativo Anti-Sigilo que Abolira a Inviolabilidade do Sigilo
Bancdrio relativamenrte ao Fisco' e a sua Inconstitucionalidade’.

E consabido que o controle de constitucionalidade no rnosso ordenamento juridico é
exclusivamente judicial e, em ultima instincia, notadamerte confinada na competéncia
da colenda Corte Suprema, a quem cabe o controle cogente da constitucionalidade das
leis em nosso ordenamento juridico.

Sobre as questées, ainda, de inconstitucionalidadle argiiidas, vale citar, ‘data venia’, as
contra-razées de recurso de igual cepa da lavra da Dowta Procuradora da Fazendu
Nacional (PSFN/Santo Angelo/RS) Janice Margarete Ruaro Radaelli, da qual extraio o
seguinte trecho:
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Efetivamente o bom direito ndo labora em favor da pretensdo da recorrente, eis que
descabe ao agente publico perquirir sobre a motivagdo das politicas legislativas,
vedando-se-lhe a interpretagdo de seus conteudos ou a adequagdo destes aos pardmetros
que entenda ajustados dqueles estabelecidos na norma de hierarquia superior. A questdo
da ‘fustica’ ou da ‘injustica’ dos procedimentos adotados por determinagdo de lei ou du
propria constitucionalidade da norma legal refohe a orbita da Administra¢do, para se
inserir na esfera da estrita competéncia do Poder Judicidrio. A ‘vontade’ do
Administrador é a ‘vontade’ da lei. E se a sua agdo - que ha de decorrer sempre do
império legal - no entendimento do cidaddo/contribuinte, ferir-the direitos, cabe a este
submeter a sua inconformidade ao Judicidrio.

As Autoridades Julgadoras, tanto de Primeiro grau quanto na orbita desse Conselho, por
determinagdo legal e regulamentar hdo de estar adstritas, com fidelidade e
respectivamente, aos atos normativos emanados do orgdo a que estdo, funcionalmente,
subordinadas, sob pena de desobediéncia funcional e & ordem legislativa concebida nas
hostess de seus legisladores. Dessa forma estdo obrigadas a aplicar - cada um a seu
tempo - atos normativos e legais, mantendo-se eficazes as suas prescrigées, sob pena de
se negar vigéncia a lei, e usurpar poderes constitucionais atributdos ao judicidrio.

Ademais, o tributo subsumido que estd ao principio da legalidade, curva-se, num Estado
Democratico de Direito a lei editada pelo seu poder constituido (inciso 1, art. 48, da
CF/88), consentida pela maioria de seus mandatdrios (art. 1° § unico da CF/58).
Existente, cumpre, por outro lado, & administragdo (ributdria exercitda-la -
irrestritamente - conforme os seus postulados.

Preliminar que se rejeita.
I.3. Da Decadéncia dos Meses de Juneiro a Julho de 1998.

Tenho me dedicado ao tema, notadamente em face do fascinio que exerce nos estudiosos
do Direito Tributdrio, como também motivado por busca de uma melhor compreenséo
acerca desse instituto. Para que se possa bem encaminhar o presente deciso, importa
colacionar o inteiro teor da referida monografia, como nota de roda-pé.

()

Aplicando-se o wrabalho transcrito ao caso em foco, considera-se que, no regime de
tributagdo mensal o Fisco 56 poderia auditar, com eficdcia, um determinado més apos
transcorrido o prazo legal facultado ao contribuinte para recolher (se for o caso) o
respectivo tributo apurado. V.g., o contribuinte, em relagdo aos meses de competéncia de
Jjaneiro a julho de 1998 teria o prazo - considerando-se tdo-somente os extremos
temporais dos faros geradores sob debate - respectivamente, até o dia 31.03.1995 ¢
30.09.1998 para solver o respectivo tributo. Dessa forma na esteira do disposto no inciso
I, art. 173 do CTN, conclui-se que a faculdade de se proceder ao langcamento, a qual se
extingue apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, tivera como termo inicial o dia dois de janeiro
de 1999. O prazo final, apés cinco anos, coincidente com a data da entrega du
declaracdo de rendimentos, ou prolongando-se até o més de dezembro do derradeiro
exercicio, caso fosse confirmada a omiss@o na entrega do respectivo ente acessorio.
Deve-se adotar, dessarte, o prazo fatal da entrega da declaragdo, pois presume-se que a
contribuinte tivera, até esse marco, oportunidade para se redimir dua fulta antes
cometida.

.\t
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Pela leitura dos autos de infragcdo, todas as exigéncias foram geradas nos meses de
janeiro a dezembro de 1998 (fis. 06/07). A ciéncia dos autos fora cumprida,
pessoalmente, em 26.08.2003 (fls. 05,11,18 e 23).

A multa acoimada o foi de 150%, pela pratica reiterada de se ocultar o fato gerador do
tributo.

Entretanto, ainda que ndo seja aquele o posicionamento integral dos demais membros
dessa egrégia Camara quanto aos pressupostos antes elencados, praofessam, entretanto,
de forma unissona que - ndo obstante acolherem a tese suscitada pelo art. 150, § 4.° do
CTN - somente no caso tipificade como dolo, fraude ou simulagdo aplicar-se-ia o
comando inserto no inciso I da art. 173 do CTN.

Dessa forma se nos distanciamos dos aspectos medianos, convergimos, sem desvios, para
as conclusdes, ndo se vislumbrando, ipso facto, quaisquer marcas de nulidades no
presente lancamento.

Preliminar que se rejeita.
1. DO MERITO.
II.1. Das Presuncées Legais

Sobre as questdes de inconstitucionalidade reporta-se esse voro a dissertagdo ja tecida
quando da apreciagdo acerca da preliminar sob o titulo  “°1.2. Sobre o Pacote Normativo
Anti-sigilo que Abolira a Inviolabilidade do Sigilo Banccirio relativamente ao Fisco’ e a
sua Inconstitucionalidade’.

Como visto, trata-se de movimentagdo financeira bancdaria dita apdcrifa, sob o pdlio da
conta corrente n® 67.363-3 mantida no Banco Bradesco S/A., Agéncia Birigui, e havidu
em nome do Sr. Luiz Henrique Neiro Borini.

Causa-me espécie, assim como causara ao AFRF, gue o documento de depdsito de fls.
263 (Anexo I} a crédito da indigitada pessoa fisica assinala como depositante uma
denominada MAFIA, sem que fosse origem dessa palavra esclarecida pela parte
irresignada.

Sobrelevam-se, similarmente, como bem pomtuara a Autoridade Lancadora, os
documentos de depdsitos a favor de Luiz Henrigue N. Borini os quais citam em seu
corpo, expressamente, a recorrente, grafando-a de METALMIX. Os documentos sdo os
de fls. 113,130,162,177,190,340,439,480,554,583,612,666, 668,816 e 889 do Anexo I. Por
exemplo, o sob o n° 130 consignava que o deposito era para crédito de Metalmix . O sob
as fls. 135 - Anexo I -, vincula o produto ‘150 fruteiras’ ao deposito. Sabidamente trata-
se de produto de fabricagdo de Metalmix. Outro documento, o de fls. 244 - Anexo [ -
denuncia que o depdsito fora feito contra um pedido sob o n® 051/98, sabidamente
decorrente de atividade de pessoa juridica e ndo de pessoa fisica. Por fim sublinha ¢
autor do procedimento fiscal que a grande maioria dos depdsitos foram levados a efeito
por pessoas juridicas, clientes da empresa Metalmix, notadamente voltados para o
exercicio de atividade de distribui¢do de bebidus, denotando-se provdveis adguirentes de
cadeiras e mesas metdlicas de fabricagdo da lavra da insurgente.

Suscitada pelo Fisco, alegara - sem comprovar - em sua defesa, que os recursos
movinientados em suas contas sdo provenientes de reiteradas doagdes de seu genilor.
algo em torno de RS 200.000,00, que por for¢a de suas ativiclades agropecudarias em
Birigui e Andradina circulara vdrias vezes pelas contas, e de empréstimos junio a agiotas
que repassavam cheques de terceiros.
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Além de todas as demonstragdes indiretas, onde pululam evidéncias que ligam a
interposta pessoa a empresa Metalmix, mais um ente corta cerca a quaisquer discussées
acerca do nexo causal entre os atores intervenientes:

trata-se de declaragdes da pessoa juridica ‘A. A. de Oliveira Cama e Mesa - ME, onde a
sua representante, Sra. Anténia Aravjo de Oliveira, alegara que fizera contato, quando
lhe fora repassado o n° da conta corrente para que efetuasse depdsitos em pagamento
das mercadorias. E assim fora feito, ndo obstante sem receber u respectiva nota fiscal,
baldadas reiteradas solicitagoes.

Roniel Aparecido Pereira - ME., onde o responsdvel pela empresa informara que os
depdsitos realizados na conta corrente n° 67.363-3 sdo de responsabilidade da empresa
Metalmix, uma vez que foram resultantes de cheques emitidos para pagamento de
mercadorias.

A. Vieira Fortaleza & Cia. Ltda: em resposta a intimagdo fiscal a responsdvel pela
empresa encaminhara diversas notas fiscais acompanhadas dos respectivos
conhecimentos de transportes, informando que os documentos encaminhados referem-se
as operagdes realizadas junto a empresa Metalmix.

Em aditamento, ainda, as suas razdes recursais as fIs. 560/563, consigna a defendente,
reproduzindo trecho do Termo de Verificagdo Fiscal, que se as empresas que efetuaram
depdsitos na conta n® 67.363-3 tém seus nomes registrados nos livros razdo da
recorrente, é dbvio, s6 pode ser porque os depdositos assim efetuados correspondem u
vendas regularmente faturadas e registradas em sua escrituracdo fiscal e contdbil. A
partir daf infere que tal indicio atestado pela fiscaliza¢do demonsira, de forma veemente,
de que todos os depdsitos feitos na referida conta com recursos da recorrente
correspondem, de igual modo, a vendas regularmente faturadas e registradas,afastando-
se, de plano, a possibilidade de ocorréncia de simulagdo relativa fraudulenta, conclui
em cutras palavras.

Relator: essa afirmagdo acessoria apoiada nas provas de fls. 565/624 coloca por terra
todos os argumentos - e até entdo trazidos ao debate - contrdrios das provas e aos indicios
carreados pelo Fisco aos autos de que ndo havia correlagdo entre a conta corrente
mantida pela indigitada pessoa fisica e a empresa recorrente. Se confirma ou desnuda a
vinculagde das pessoas reveladas - fisica e juridica -, sublinhando o acerto da operacdo
Jiscal e constituindo-se, pois, aquela asser¢do, numa indeclindvel confissdo espontdnea
do modus operandi dos atores intervenientes, por certo - ha outra ponta - ndo lhe socorre
como intentara a litigante, pois a mesma declaracdo ndo atesta a ocorréncia de que
todas as operagdes mercantis entre os depoentes e detentoras das empresas adquirentes -
antes assinaladas - foram contabilizadas ou registradas em livros fiscais préprios. Teria
algum folego a conclusdo ofertada, se todas as liguidagdes por atos de compra das
empresas declarantes tivessem sido objeto de depdsito na conta corrente n® 67.363-3 em
contrapartida. Se ocorrente a hipotese, estar-se-ia frente a uma estranha,
incompreensivel e inusitada ocultagdo de conta corrente, pois a margem quedar-se-ia
apenas o nome do seu pseudo titular. Por certo também ndo se afastaria o exercicio
absurdo de silogismo; vale dizer: se as vendas a determinadas empresas tiveram como
contrapartida crédito na conta corrente de outrem, mas devidamente contabilizadas, logo
todas as vendas constantes dessa conta corrente foram contabilizadas. Se prevalecente
essa lese, ndo haveria como essa conta corrente - em seu todo - apresentar quaisquer
diferencas de valores, ao mesmo tempo em que se glorificaria o erro do silogismo ao
consagrar a conclusdo universal a partir de uma formulacdo de premissa particular.
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Observa-se que a declaragio prestada nesse extremo processual pela litigante se perfaz
também emn perfeita antinomia ao que alegara, ern 08.04.2003, quando atribuira aos
valores insertos na conta corrertle como orfundos de doagBes e de empréstimos junto a
agiotas. Um contraste desse jaez ndo pode se prestar a cumprir um designio de prova,
mas cumpriria, como cumpre, um papel robusto acusatorio, ainda mais quando a
declaracdio prestada irradia da prépria defesa.

Sobre o numero de empresas que se propuseram expressar ou formular declaragies, a
exemplo das ja elencadas nesse voto, despiciendo o aspecto numérico. Bastaria um sé
pronunciamento para contaminar a independéncia cdla conta corrente e ratificar a ponte
causal entre o Senhor Luiz Henrique Neiro Borinie a defendente.

Ora, o elenco de provas reunidas pelo Fisco ndo comporta quaisquer dividas acerca do
‘modus operandi’ perpetrado pelos atores intervenientes, sobrelevando-se solar - na
mais ténue andlise - o0 nexo causal entre a interposta pessoa e a litigante conforme ja
denunciado.

Trata-se, com todas as luzes, de Presun¢do juris tantum.

‘Ei incubit probatio que dicit, non que negat’ (Cabe a prova aquele que alega, ndo ao
que nega).

4 proposito desse assunto cabe destacar o ensinamento de José Luiz Bulhdes Pedreira -
Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas - JUSTEC - RJ., 1979, pdg. 506:

‘O efeito prdatico da presuncdo legal é imverter o Snus da prova: invocando-a, a
autoridade lancadora fica dispensada de provar, no caso concreto, que ao negdcio
Jjuridico com caracteristicas descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico
que a lei presume - cabendo ao corutribuinte, para afastar a presungdo (se é relativa)
provar que o _fato presumido ndo existe no caso.’

A presun¢do ndo é um meio de prova, mas o ponto de chegada de um processo mental. E
o resultado do processo intelectual gque, este sim, tem seu ponto de partida em
determinadas provas, ditas indicidrias. Presun¢do é o resultado do processo logico
mediante o qual do fato conhecido, cuja existéncia é certa, infere-se o fato desconhecido,
cuja existénicia & provcavel (Becker, Alfreddo Augusto).

Dos ensinamentos da prdpria e competente Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Floriandpolis/SC retiro, corn a devida vénia, de ourros julgados, os seguintes
magistérios:

‘Na redlidade, na busca da verdade material, o julgador forma seu convencimento
também por um conjunto de elementos que, se isoladarnente nada aiestam, agrupados
tém o conddo de estabelecer a inequivoca relagido com uma dada situagdo de fato. E a
chamada prova indicidria’,

Segundo o vocabuldrio juridico de ‘De Placido e Silva’ a prova indicigria é a prova
deduzida, decorrente, owu resultante de faros outros, que conectados convencem a
existéncia de outro fato que se quer comprovar. E, tem sido variada a forma como os
tribunais admitem tal prova indicidria.

‘Considera-se indicio a circunstdncia conhecida ¢ provada, que, tendo relagcdo com o
Jato, auwtorize, por indugdio, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstdncias’
(CPP, art. 239). Ndo se confunde com presuncdo, ou seja, efeito de que uma
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circunstdncia ou antecedente produz, no julgador, a respeito de existéncia de um fato.
(STJ-HC 9.671 - SP - 6°T. - Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro - DJU 16.08.1999).

‘Predomindncia da prova indicidria. Admissibilidade dos indicios como método de
investigagdo criminal (art. 239 do Cédigo de Processo Penal). Sistema do livre
convencimento motivado, podendo o juiz basear a condenagdo na prova indicidria que
tem a mesma forga das demais.” (TRF 22 R. - Acr 98.02.46347-7 - 32 T. - Rel. Juiz Fed.
Conv. Luiz Antdnio Soares - DJU 29.06.1999 - p. 94).

‘O indicio vale como qualquer outra prova e impossivel o estabelecimento de regras
prdticas para aprecia¢do do quadro indicidrio. Em cada caso concreto, incumbe ao Juiz
sopesar a valia desse contexto e admiti-lo como prova, a luz do art. 239, do CPP. Uma
cole¢cdo de indicios, coerentes e concatenados, pode gerar a certeza reclamada para a
condenagdo. ' (TACRIMSP - Ap. 1.108.809/6 - 112 C.Crim. - Rel. Juiz Renato Nalini -
J.28.06.1998) (02.758/583).

‘Indicio é meio de prova. CPP, art. 239. El indicio es un hecho (o circunstancia) del cual
se puede, mediante una operacion logica, inferir la existencia de otro.’ (Cafferata Nores).
(TRF 12R. - Acr 96.01.24420 - DF - 3* T. - Rel. Juiz Tourinho Neto - DJU 06.06.1997).

Também o julgador administrativo, a exemplo do que ocorre no dmbito do processo
Judicial penal, ndo estd limitado a uma hierarquizagdo preestabelecida dos meios de
prova, podendo sedimentar a sua convic¢do a partir do exame de elementos de variada
ordem, desde que estejam esses devidamente juntados ao processo.

Portanto a ponte causal pode, sim, ficar demonstrada por via de um conjunto de
elementos que, ao formarem um quadro contundente claro, autoriza concluir, até mesmo
que por vias indiretas, a mencionada relagdo de causa-efeito.

Indicios de omissdo de receitas ¢ que ndo faltam. A propdsito, como relembra o preclaro
mestre Hely Lopes Meirelles, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
INDICIOS VARIOS E CONCORDANTES SAO PROVA, com o que, de plano, este relator

poderia dar o assunto por encerrado.

A ndo ser que se cognominem todos os que confessaram - pessoas fisica e juridica - de
Jarsantes, e se olvidem todos os contornos que envolveram a interposta pessoa e oS seus
designios talhados até mesmo por uma confissdo extempordnea da recorrente, é que o
recurso inaugural poderia ter um pdlido, porém insustentavel félego para glorificar a
tese que ele encerra. Vale dizer: ndo se pode admitir que haja uma presungdo, por parte
da recorrente, de md-fé de todos os depoentes.

Por oporiuno, assenta-se que a jurisprudéncia colacionada pela parte habitava a
literatura pdtria antes da edigdo da Lei n® 9.430/96. Com a superveniéncia do diploma
legal disciplinando a matéria, a vontade do julgador, na espécie, passara a ser a
vontade imperial da lei inspirada pelos legisladores por outorga de seus mandatarios,
reitera-se.

I1. 3. Da Multa Majorada de 150% Sobre a Receita Omitida

Ha uma questdo prévia que se deve enfrentar antes mesmo de se adentrar no mérito du
infracdo, pois o seu encaminhamento, frente a jurisprudéncia prevalecente nessa
Cdmara, por conta do instituto da decadéncia, pode determinar um designio diferenciadv
do que esposa os demais membros dessa Cdmara. Trata-se de se deslindar a pertinéncia
da majoragdo da multa em face das leis de regéncia e da jurisprudéncia administrativa

2PN\ 2



Processo n?
Recurso n®
Acérdio n?

2% CC-MF

Ministério da Fazenda |

Segundo Conselho de Contribuintes

: 10820.001533/2003-60
: 125.678
: 201-78.336

dominante neste Colegiado. A esse ponto dar-se-a preferéncia, lendo-se esse respectivo
pontual voto antes da argiii¢do de decadéncia proposta.

Estou convencido que, para a exacerbagdo da mulia, a exigéncia ha de se louvar nas
agdes e prdticas tributdrias ilegais indiscutiveis - no mais das vezes iterativas -
evidenciadas ou afloradas pela simples enunciagdo dos fatos, sem quaisquer
necessidades de apoios em indicios que possam, por si so, instruir e sustentar a
acusagdo. E mais: a natureza do ato ilicito, nessa otica, haverd de se materializar ndo
sem um esforco de provas, notadamenie hauridas fora dos quadrantes da empresa e,
Jundamentalmente sem quaisquer correspondéncias ou alicerces firmados nas
escrituragbes comerciais ou fiscais do contribuinte; ou, até mesmo, em quaisquer
instrumentos de ordem publica. Vale dizer: 56 perceptivel ou detectdvel nos subterrdneos
ndo muito acessiveis até mesmo aos especialistas, e que a escrituragdo, por si 56, ndo
terd o condio de reunir os requisitos que possam colaborar para a sua descoberta; nem
mesmo hd de se admitir, para a qualificacdo do ilicito, amparo solitdrio em indicios que
ndo sejam os vdarios nitidamente veementes e concordantes, e os ndo-demonstrados pelos
singelos assentamentos contébeis ou fiscais. Enfim, o acervo probante do ato ilicito had de
ser obtido a vista de elementos que estdo a margem do rotineiro material colocado a
disposi¢do do Fisco para o seu conhecimento, andlise, convicgdo e conclusdo. Em outros
termos: para que se cristalize quanio & sua validade e fundamento hd de refugir ao
material cognitivo comum das auditorias fiscais regulares.

No caso sob embate, impde-se estabelecer duas vertentes para bem encaminhamento do
volto, mormente em face do cendrio antes descrito vis-a-vis as infra¢es alicercadas em
principios distintos:

Na hipétese de omissdo dos depdsitos percebidos pela recorrente através de interposta
pessoa, confirma-se que ndo foram objeto de quaisquer reconhecimentos na escrituragdo
da recorrente. A deteccdo da omissdo o foi através de diligéncia formulada pela via
Judicial, junto ao Banco Brasileiro de Descontos S/A., onde, pelos documentos de fls. 02
e seguintes, de 15.05.2001 (Anexo I) fornecidos pelo Bradesco S/A., o Fisco relacionara
empresas e pessoas fisicas que promoveram depdsitos, sem qualquer convic¢do ou juizo
prévio, factiveis de operagdes sujeitas a controles bancdrios.

Em decorréncia, surgiram elementos probantes, como jd demonstrados, fatos que
permitiram ao Fisco detectar a conta bancdria talhada, unicamente, para os fins
propostos. Infere-se, pois, que ndo s6 fora a conta bancdria o ente oculto, mas também
os valores e as operagdes que elas encerram do movimento financeiro da recorrente, pois
outros valores com outra destinagdo Id ndo haviam., porque néo contraditos e provados
pela defendente. Tipifica-se, dessa forma, ndo uma conta bancdria a parte da
escrituragdo - fato que implicaria singela conclusdo, mas, a toda manifesta certeza,
receitas ndo-contabilizadas - omitidas.

Emerge manifesta que, in casu, configurou-se, a luz do dia, o dnimus caracterizador da
sistemdtica reiterada de ocultamento e redugdo indevida de receita, a partir de
manobras subalternas que, salve melhor juizo, notadamente do dominus litis da a¢do
penal publica, possam revelar de conformidade com o cendrio antes tragado, atitude
criminosa na dtica tributdria.

11 4. Da Multa com Roupagem de Confisco sobre a Receita Omitida

Estou convencido que, para a exacerbagdo da mulia, a exigéncia ha de se louvar nas
agdes e praticas tributdrias ilegais indiscutiveis - no mais das vezes iterativas -
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evidenciadas ou afloradas pela simples enuncia¢do dos fatos, sem quaisquer
necessidades de apoios em indicios que possam, por si s0, instruir e sustentar a
acusagdo. E mais: a natureza do ato ilicito, nessa dtica, haverd de se materializar ndo
sem um esforgo de provas, notadamente hauridas fora dos quadrantes da empresa e,
Sfundamentalmente, sem quaisquer correspondéncias ou alicerces firmados nas
escrituragdes comerciais ou fiscais do contribuinte; ou, até mesmo, em quaisquer
instrumentos de ordem publica. Vale dizer: s6 perceptivel ou detectavel nos subterraneos
ndo muito acessiveis até mesmo aos especialistas, e que a escrituragdo, por sua vez ndo
terd o conddo de reunir os requisitos que possam colaborar para a sua descoberta, nem
mesmo hd de se admitir - para a qualificagdo do ilicito - amparo solitdrio em indicios
que ndo os sejam os vdrios nitidamente veemenles e convergentes, e 0s ndio-
demonstrados pelos singelos assentamentos contabeis e fiscais. Enfim, o acervo probante
do ato ilicito hd de ser obtido a vista de elementos que estdo a margem do rotineiro
material colocado a disposicdo do Fisco para o seu conhecimento, andilise, convicgdo e
conclusdo. Em outros termos: para que se cristalize quanto a sua validade e fundamento
ha de refugir ao material cognitivo comum das auditorias fiscais regulares.

O Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a no REsp. n°® 419156/RS, DJ de 10.06.2002, pag.
162, Relator o ilustre Min. José Delgado, assinalara que (...). Inexiste na multa efeito de
confisco, visto haver previsdo legal (art. 4.°, da Lei n.° 8.218/91). (...). Ndo se aplica o
art. 920, do Cédigo Civil, ao caso, porquanto a multa possui natureza propria, ndo lhe
sendo aplicdveis as restrigdes impostas no dmbito do direito privado. . A exclusdo da
multa ou a sua redugdo somente ocorrem com suporte na legislacdo tributaria.

Caberia a defesa demonstrar, com dados irretorquiveis, até que ponio a imposi¢io
compromelera o patriménio da autuada, de modo a ficar efetivamente caracterizada a

vedagdo estabelecida na Carta Magna.

A multa, contrariamente ao entendimento da contribuinte, tem o cardter penitencial ¢
decorre de lei. O principio constitucional da imposi¢do penal, cujo cardter é agressivo,
tem o conddo de compelir a contribuinte a se afastar de cometer atos ou atitudes lesivos
a coletividade.

Isso posto, mantém-se essa exigéncia tal como inicialmente formulada.

()
I1.6. Das intimagdes e do Domicilio Fiscal.

Requer orientacdio técnica desse Conselho no sentido de municiar as Delegacias de
Julgamento objetivando-se o enderegar das intimag¢des aos escritorios dos advogados
devidamente constituidos, e ndo somente para o domicilio fiscal do sujeito passivo.

As Delegacias da Receita Federal de Julgamento sdo orgios de deliberagdo interna e de
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal a que se acham subordinadas.
Assim se perfilham as Delegacias de Fiscalizacdo da Receita Federal em sua linha de

subordinagdo hierdrquica.

Esse Colegiado, por defini¢do regimental ndo tem aptiddo administrativa e nem possui
em sua estrutura quaisquer orgéos subordinados a exemplo dos orgdios judicantes de
Primeiro Grau ou das DEFICS.

As intimagdes, pois, devem se subsumir ao § 4°do art. 23 do Decreto n® 70.235/72 com
as alteragoes formuladas pela Lei n® 9.532/97 e pela Medida Provisdria n® 232, de
30.12.2004.
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Entendo que seria de bom alvitre 0 encaminhamento de cdpia das intimagdes ao
escritdrio do advogado devidamente constituido, com prova de que ainda dispunha esse
profissional de mandato outorgado para esse fim pela empresa autuada. Entretanto, a
critério prudente dos titulares ou dos colegiados integrantes das Delegacias da Receita
Federal e de Julgamento, respectivamente, recomenda-se a ado¢do daquelas acoes que
melhor consultem as normas, ai sim, complementares, emanadas do ente tributante ¢ a
que estdo jungidos.

IL.7. Da Taxa de Juros SELIC

Para responder as indagagdes recursais, colaciona-se parte do trabalho desenvolvido
por esse relator, acerca do assunto. Ei-lo:

A TAXA DE JUROS NO SELIC, OS INDICES DE INFLACAO, O ANATOCISMO E AS
DEMAIS TAXAS DE JUROS PRATICADAS NO MERCADO - Uma Andlise Comparadu
A - ASPECTOS INTRODUTORIOS

1 ATE O ANO DE 2001.

A Lei de Usura consubstanciada no Decreto n° 22.626, de 07/04/1933, dispde em seu
artigo 1° que ‘é vedado, e serd punido nos termos desta lei, estipular em qualquer
contrato taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal.” O seu § 3° ussinala que a
‘taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e ndo o
sendo, entender-se-d que as partes acordaram nos juros de 6% ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva agdo ou do protesto cambial.’ O seu artigo 11 ainda dispde
que o ‘contrato celebrado com infragdo desta lei é nulo de pleno direito, ficando
assegurado ao devedor a repeti¢do do que houver pago a mais.’

Conforme jurisprudéncia do eminente Superior Tribunal Federal, a limitagdo da taxa de
Juros de 12% ao ano ndo tem aplicagdo no dmbito das Instituicdes Financeiras. E mais:
havendo convengdo entre as partes, os juros moratérios obedecerdo ao pacio assente nu
Jorma dos arts. 1.062 e 1.063 do antigo (de 1916) Codigo Civil Brasileiro, atualizado
até a Lein® 10.192, de 14.02.2001.

1° Inferéncia: a raxa de juros até entdo admitida no mercado era de 12% ao ano. Vale
dizer: o dobro da taxa de juros legal (de 6% ao ano).

II. APOS O NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Com o advento do novo Cédigo Civil Brasileiro (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), o
ordenamento juridico fora sensivelmente alterado em relugdo a matéria aqui trutuda,
onde ficara, de forma iniludivel, materializada a revogagdo dos antigos diplomas,
como soe se depreender de seu artigo 406, que se transcreve, in verbis:

Art. 406. Quando os juros moratdrios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determina¢do da lei, serdo fixados segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional.

Observe-se que o artigo trata, ou concede aos encargos de juros exigidos pela Fazenda
Nacional a natureza de juros moratdrios, deixando ao talante das partes, por outro lado,
a convengdo ou o pacto dos encargos (liberdade de ajustes).

2% Inferéncia: a taxa referencial de Juros do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC - para Titulos Federais, acumulada mensalmente, atualmente prevista na
legislagdo como encargos moratorios aplicdveis sobre débitos tributdrios junto a
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Fazenda Nacional, ficara, no que se refere, convalidada nos limites do que prescreve o
seu lexto legal. Como ficara convalidada a exigéncia da taxa de juros de 1% (também
nominal) no més do pagamento do débito em atraso (conforre art. 161 do CTN).

Similarmente, consoante o mesmo Codigo Civil (art. 591), a Taxa de Juros no SELIC,
enquanto adotada para cdlculo da mora, passow a ser um marco limitador - de teto -
para ajustes com fins ecornnémicos (aspectos remuneratorios dos juros), excluindo-se
desse fator inibidor as institui¢oes publicas e privadas integrantes do Sistema Financeiro
Nacional. Vale dizer: com a revogacdo do pardgrafo 3° do artigoe 192, da Constituigdo
Federal, atualmente os juros remuneratdrios néo encontrar mais limitagio pela Carta
Magna, ficando, agora, ao sabor da legislacdo ordindria, sem extravasar, reitera-se, a
taxa de_ juros no SELIC ou ouwtra que lhe vier substituir.

Dessarte, também como rmarco limitador - agora de piso - permanecem as taxas de juros
de natureza moratéria e remuneratoria minimas de 126 (1em por cento), fixadas pelo § 1°
do art. 161 do Codigo Tributdrio Naciornial. Isso posto, as taxas de juros moratoria e
remuneratoria poderdo flutuar entre a taxa de 1% ao més (12% ao ano), até algo,
respectivamente acima ou no pico maximo - por periodo de tempo - do percentual
estabelecido pela taxa referencial do SELIC. No primeiro caso, impde-se escoima-la do
exagero perpetrado, mdxime do excesso em relacdo a taxa do SELIC, e aos patamares
das raxas praticadas no mercado _financeiro - consoante as modalidades de crédito - fato
que, se ndo observado, poderd encorntrar resisténcia rio prirrcipio da abusividade ou da
vantagem exagerada que emana da vasta jurisprudéncia judicial.

3% Inferéncia: os juros moratorios podem extrapolar os juros do SELIC, desde que haja
taxa estipulada e convencionada, livremenrnte. Por outro lado, os juros remuneratorios -
ainda que capitalizados anualmente -, em hipdtese alguma poderdo extrapolar os tetos
fixados pelo SELIC.

Os juros remuneratorios e moratorios tém _finalidades absolutamente distintas, ainda que
entre eles ndo haja distingdo matemdtica no gque se refere a periodicidade de sua
capitalizacdo. Os juros remuneratdrios objetivam compensar o rnutuante ou o aplicador
pela wtilizagdo do capital de sua propriedade pelo lapso de tempo em que o tomador
passou a dispor dos respectivos recursos até o pagamento do seu principal. Trata-se de
um retorno sobre o capital investido e deve ser calculado pelo periodo em que os
recursos - em forma de capital de empréstimo ou de investimento - estiverem na posse do
tomador. Os juros morardrios tém cardter indenizatério, servirido como desestimulo a
impontualidade e incidindo somente em caso de atraso no cumprimento da obrigagao.
Sdo devidos - tdo-somente - apos o vencimento daobrigagdo.

Taxa de Juros SELIC no ambito dos Tributos Federais: art. 13, da Lei 9.065, de 20 de
Junho de 1995. A partir de 1°de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ‘¢’ do
pardgrafo unico do art. 14 da Lei n® 8847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo
dada pelo art. 6°da Lein® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, pelo ari. 90 da Lei n®8.981,
de 1995, inciso I do art. 84, combinado corm o ari. 91, pardgrafo tinico, alinea a.2, da Lei
n°8.981, de 1995, acumulada mensalmente.

ALGUNS ESTUDIOS0OS ENTENDEM QUE OS JUROS MORATORIOS NAQO
DEVERIAM AGREGAR ~ EM SUA COMPOSICAO - UM VALOR NOMINAL, POIS.
SEGUNDO ESSES MESMQOS ESTUDIOSOS, E SABIDO QUE AQUILO QUE
EXCEDER A TAXA DE INFLACAO TEM EFEITOS REMUNERA TORIOS.
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Com base no Cddigo Civil em vigor, combirnnado com a atual Legislacio Ordindria
Tribwaria Federal, a Taxa Referencial de Juros - SELIC - poderd conter ataxa de juros
remuneratoria - integralmente -, mas nio abarcard, necessariamente, a integralidade da
taxa de juros moratorios, podendo ser essa maior do que agquela. Em outras palavras: a
taxa ne  SELIC sempre abrigard a Taxa de Juros Remunercatoria, mas nem sempre
conterd a Taxa de Juros Moratéria, frise-se.

4 Inferéncia: JMr >= SELIC == JRm. Vale dizer: a taxa de Juros Moratorios poderd
ser igual ou maior do que a Taxa Referencial SELIC; e, essa, rndio comportard que u Taxa
de Juros Remuneratoria praticada no mercado - admitindo-se inclusive, para essa,
capitalizagdo anual -, sefa a ela superior.

Dessa forma, por inferéncia dos textos legais, a Taxa Referencial de Juros (SELIC) - na
oticado novo Cédigo Civil Brasileiro - passaa ser wma taxa de _juros de alcance hibrido
(moratoria por defini¢cdo legal, mas limitadora dos efeitos remauneratérios em face dos
seus contornos legais), admitida para balizar operagdes _firnanceiras fora do émbito e do
alcance das Institui¢oes Financeiras, além de cumprir os seus designios conceptivos de
incidéncia sobre débitos tributdrios em atraso, ow até mesmo capitais tributdrios, pelo
menos até o penultirno més que antecede ao respectivo recolhimerio.

B-ATAXA DE JUROS NO SELIC

O Selic ¢ um sisterna informatizado que se destina a custodia de titulos escriturais de
emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bern como ao registro e a
liquidagdo de operagdes com os referidos titulo (emissdo, resgate, pagamento dos juros e
a custidia)

Segundo 0 BACEN, é a taxa apurada no Sistema Especial de Liguida¢do e Custédia
(SELIC), obtida mediante o cdlculo da taxa média ponderada e ajustada das operagdes
de financiamento por um dAi (ovemight), lastreadas em titulos publicos federais e
cursadas no referido Sisterna na_formua de operacdes compromissadas.

Esclarecernos que, neste caso, as operagdes compromissadas sdo operagies de venda de
titulos com compromisso de recompra assumido pelo vendedor, conjugadamente com
compromisso de revenda assumido pelo comprador, para liquidagdo no dia util seguinte.

Em termos simples, a taxa de juros no SELIC é wma taxa média ajustada dos
[financiamentos didrios - sistema overnight - apurados no SELIC para titulos federais
com a intermediacdo exclusivamente de institui¢des financeiras devidamente habilitadas
para tal, a exemplo dos Bancos Cormerciais, Bancos de Investimentos, Corretoras e

Distribuidoras de Valores.

Ou, ainda, sob outras vestes, a Taxa SELIC é uma taxa nominal observada no mercado,
e que reune em sua_formagdo um componente real (0s juros propriamente ditos) e a taxa
de inflagdo - ‘ex post’ - no periodo considerado.Reflete, basicamente, as condigdes
instantdneas de liqguidez no mercado monetdrio (oferta versus demanda de moeda). A
critério do COPOM (Comité de Politica Monetdria), em face de alguma oscilagdo
importante na conjuritura econdrnica, as Autoridades Monerdrias poderdo se wtilizar de
um viés, prerrogativa essa que autoriza o Presidente do Banco Cenritral alterar a meta da
taxa SELIC, visando adequd-Ia das metas de inflacGo e propiciando ajustes econdniicos
desejados.

Num exercicio - perfunctério - inicial de curto prazo neo-keynesiano, podemos intuir
que, as taxas de juros de mercado tendem a se reduzir de forma cumulativa com a oferta
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de moeda possibilitada pelos agentes financeiros (expansdo monetdria, objetivando dar
maior liquidez & definhada economia - por expansdo dos empréstimos -, notadamente em
épocas de retomada de crescimento dos negécios e, conseqiienlemente, da renda e do
produto nacionais). Tende a alcangar taxas cumulativas ascendentes com a retragdo dos
meios de pagamento da economia, através de sucgdes de recursos monetdrios e sua
consegiiente venda de titulos publicos federais antes disponiveis no mercado (ou para
queimar alguma gordura por excesso dos meios de pagamento, sem compromelimernio
das metas de crescimento da economia). Revela, nesse tltimo caseo. desaquecinmento. pela
via monetdria, de alguma conjuntura inflaciondria, implicando retra¢do dos negicios,
em alguma medida.

O grdfico ‘01" exibe curvas hipotéticas revelando as condigdes de oferta e de demandu
de moeda na economia, vis-a-vis o nivel de produto e renda nacionais. Nio se
consideraram, em sua representagdo e andlise, aspectos de liquidez ¢ de comporiamenio
de longo prazo, volume de investimentos publicos e privados, por refugirem ao tema
central.

Visa - tdo-somente - demonstrar como as laxas de juros podem oscilar em fungdo de uma
politica de expansdo e retragéo dos meios de pagamento e a conseqiiéncia dessa politica
na oscilagdo das taxas de juros da economia.

I = a taxa de juros do mercado; L, a oferta de moeda; e S e I é igual ao nivel de
equilibrio entre poupanga e investimento, respectivamente. O deslocamento da curva de
oferta de moeda para a esquerda (sentido ascendente de L1 para L3), eleva, na
constdncia dos niveis de poupang¢a e dos investimentos, a taxa de juros I, de | O paral 2;
contrdrio senso, o seu deslocamento para a direita (de | { para L 2), faz com que as laxas
de juros sofram redugdo, de I o para I 1. Observe-se que, na constdncia da curva de
Poupanga e Investimento (S = 1), a elevagdo da taxa de juros provoca uma retragdo nu
Renda Nacional ou no Produto (Y). Tem efeitos expansivistas quando a taxa decai. O
leitor poderd estranhar que, no grdfico, as taxas de juros ascendentes provocam uma
retragdo no nivel de Produto Agregado (de y0 paray 2). Ocorre que, se a prioridade for
o combate a inflagdo de demanda pelo viés monetdrio, essa serd a vereda adequada no
tedrico e limitado modelo proposto, ainda que se possa causar um certo grau de
inflagdo de custo. Por outro lado, é obvio, também, que a taxa de juros em baixa
provocard uma retomada dos investimentos contra um nivel de poupang¢a resistente. A
pressdo de demanda pelos investimentos acaba fazendo com que as taxas de juros subam,
podendo até mesmo ultrapassar uma taxa de juros natural (1 0), fazendo acurva § =1 se
deslocar para a direita (no grdfico ndo mostrado). Entretanto, importa me abstrair de
maiores andlises, pois o objetivo fora menos ambicioso do que o que ja fora exposto.

A intervengdo efetiva das Autoridades Monetdrias no mercado monetdrio pode ser assini
resumida: vamos imaginar a razdo entre o valor de face do titulo da divida publica
Sfederal (BTN - Bénus do Tesouro Nacional, LFT - Letras Financeiras do Tesouro, LFT-
A, LFT-B, LTN - Letras do Tesourv Nacional, NTN-Al - Notas do Tesouro Nacional
Subsérie A1, NTN-A3, NTN-A6, NTN-AI10, NIN-B, NTN-C, NIN-D, NIN-F, NIN.f],
NTN-I, NTN-M, NTN-P, NTN-R2, BBC - Bénus do Banco Central do Brasil, NBCA -
Notas do Banco Central do Brasil Série A, NBCE - Notas do Banco Ceniral do Brasil
Série Especial, NBCF - Notas do Banco Central do Brasil Série Flutuante) e a taxa de
Juros do mercado. Ou seja: vr. da Operagdo = vr. Titulo da Divida Publica Federal/i=
taxa de juros. Quando as Autoridades Monetdrias desejam expandir os meios e
pagamento objetivando ndo s a cobertura de déficit orgamentirio como 1ambém
possibilitar a expansdo dos agregados macroeconémicos devem entrar comprando
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titulos e, conseqiientemmente, entregando moeda cao publico (via mercado financeirg). O
publico, entretanto, sO& admitirad a venda do titulo de sua propriedade a um preco
elevado. Vale dizer: para se alcang¢ar esse objetivo, o derorminador da razéo antes
enunciada haverd de decrescer o suficiente para que a razdo, como um todo cresga, jda
que o quociente da razdo representa o valor da operagcdo ou do titulo aser negociado. O
denominador, em sendo os juros, havercd de decrescer. O exercicio podera ser levado a
termo em sentido contrcirio.

Dai a taxa de juros ser, ao mesmeo tempo, um balizador para que o governo se finuncie,
tomando recursos nos rmercados internno e externo, mas rambérn possibilita o exercicio
de uma politica monetdria voltada para o controle da inflagédo e dos demais agregados
nacionais. Portanto ela é, ao mesmo tempo, fator inibidor de inflTagdo e, também, de sua
realimentacdo finflagdo de cusros (oferta) ou de dernarida). Tal andlise ndo pode se
descurar da presen¢a da inflag¢do inercial (ndode 10028)], tenndo em vista que os agentes
econémicos sdo capazes de transferir automaticamente para os pregos 6s aumenlos de
custos efetivos e, ainda os presumidos, de forma recorrente, projetando a inflagdo
passada no momento atual. O trato judicioso de suas varicdveis, associado das demais
politicas e panoramas interrno e exterrio ditardo os seus patarnares, por unidade de
tempo (veja comentdrios sobre viés da raxa de juros).

C-A FALACIA DO ANATOCISMO

As decisdes dos Tribunais pctrios ndo sdo convergentes emn relagdo a aceitabilidade
quanto a natureza dos juros praticados no mercado, incluindo-se, até mesmo, em alguns
casos, as Instituicées Finariceiras. Algurns julgados - ndo poucos - condenam a pratica de
capitalizacdo dos juros, desde que ndo anual, taxando tal exercicio de abusivo e
exagerado (salvo se a capitalizacdo de juros se rmostrar admissivel, por lei). Os
defensores dessa tese esposam a convicgdo de que, independeniternente do contrato, se os
juros acordados declinarem, o credor deverd abandonar a taxa prevista e passar a
aplicar os juros de mercado. Por outro lado, algumas festejadas sentengas admitem a
contrata¢cdo de juros, desde que tais taxas ndo extravaserm a tcaxa média de mercado,
impondo-se, em cada caso, que se evidencie o abuso alegado.

Essa proibi¢do ja constava do art. 4°da Lei de Usura gque o novo Cadigo Civil Brasileiro
reeditou, sublinhando-se, entretanto, que tal impasse ainda néo fora ultrapassado. O seu
art. 591 definira que os juros remuneratorios poderéio ser capitalizados anualmente,
porém desde que limitados a prdtica aos limites prescritos pelo ari. 406 do mesmo
cédigo. Vale dizer: segundlo a taxa que estiver ems vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

Curioso que, ndo obstante a taxa de juros SELIC ser wuma raxa com temporalidade
voltada para a capitalizacdo didria, ainda assim serve, aluz da lei das leis, para limitar
a utifizagdo de juros so admissivel, se com capilalizagéio anual.

Estou convencido que a ancdilise deveria ser jfeita caso-a-caso. E perfeitamente factivel
uma taxa de juros simples (ou de juros ordindrios) witrapassar, em percentual, uma
taxa de _juros capitalizada, por exemplo, més-a-més.

0l. Nas dissertagdes anteriores os indicadores SELIC upontavam para uma taxa de juros
nominal acumulada ao ano de 16,29% (vide subitem '1.2°). Em termos mensais, esse
percentual esposava uma raxa média de juros mensal 00,0127 = 1,27% Se, na outra
ponta, houvesse uma contratacdo ajuros compostos de 1% ao més, ter-se-ia ao cabo dos
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doze meses a taxa acumulada de 11,1268 - I x 100% = 12,68 % Esse percentual -
NOMINALMENTE - seria inferior ataxa do SELIC, em aproximcadamente, 22%.

Obediente a literalidade da lei, se o que fora acordado quedou-se abaixo do limite fixado
pela norma legal, ferira de morte, por outro lado, as prescricdes, in fine, da mesma
norma, tendo em vista que a capitalizacdo operou-se mensalmente.

02. Por uma outra verterite de andlise, poder-se-ia adotar como i1axade juros simples a
mesma que fora imposta, anualmente, pelo SELIC. Ou seja: admitir-se-ia. como taxa
mensal, 16,29 26/12% = 1,36%6. Esta é maior do que agquela; porém essa pode, por ndo

Pasmem!!!!!

03. Uma outra confusdo que se faz é quando hd capitalizagdo mensal de uma taxa de
12% (nominal) ao ano. Ao invés de se usar juros simples mensais de 1%, adota-se o fator
de acumulagdo mensal, ou sujeito a urna outra unidade de tempo rmenor do que a anual.
Ocorre, como se demonstrard, que uma taxa de 12%2% ao ano, ao ser capitalizada més-a-
més, tem equivaléncia com a taxa anual, de sorte que, ao final do ciclo (durante o
mesmo prazo), os montantes produzidos serdo iguais. Daquela, ao final, essa nio
diferird.

04. Jd se definiu que wuma taxa equivalente de juros é aquela que, fornecida em unidades
de tempo diferentes que, ao serem aplicadas a um mesmo principal durante um mesmo
prazo produzem tem miesrto montante acurnulado ao final daquele prazo, no regime de
Jjuros compostos (Abelardo de Lima PUCCINI, in Matemdtica Financeira, Edit. Saraiva,
6° Edicdo, 200/SP,).

Em ourtras palavras, é agquela em que a unidade referencial de sew tempo coincide com a
unidade de tempo dos periodos de capitalizagéo.

05. Por exemplo; uma taxa de juros de 12%% ao ano, capitalizada mensalmente serd igual
a 1,0095, ou 0,95%%6. No regime de juros simples, essa taxa mensal seria de 1%.

06. Ocorre que, se o leitor aplicar a primeira sobre wum capital de 100,00 UM
contratado, por exemplo, rno primeiro dia util do més de janeiro, obterd: ( 1, 0095 )
elevado a 12 x 100,00, ou 10000 x (1 + 0,0095 ) elevado a 12 = 120,00 UM. No
regime de juros simples, 1226 x 100 = 120,00. Idéntico valor. Complemente os seus
estudos analisando os exemplos do subitern '13 - Propostas .

07. Se o prazo de capitalizagdio_for merior ou maior do que I (um) ano, ai sim, ter-se-a um
montante de encargos decorrentes da aplicagdo da taxa de juros simples,
respectivamente SUPERIOR ow INFERIOR a verba apurada por capitalizagdo més- a-
més. Vide desenvolvimento em ‘13.02".

08. Dessa forma, nesse ultimo caso, a capitalizag¢do mensal dera lugar, respectivamente,
a um montante maior ¢ menor de encargo como poderia, contrariamente, imaginar
alguém que se dispusesse a atacar ou infirmar a prdatica de juros sobre juros no primeiro
ano (vide exposicdo obediente a uma outra variante no subitem ‘13", a frente.

09. A ado¢do da mesma formula para o ano seguinte ao primeiro periodo de doze meses
continuard ndo exacerbando ou, quem sabe, aié mesmo exacerbando os montantes em
Jjogo, pois as diferengcas em _favor das taxas de juros simples continuardo a sua
progressdo, tendo em vista que os percentuais das taxas, conforme ji exposio,
permanecerdo equivalentes. Conforme se demonsirara em ‘I3°, ha casos em que tal fato

ndo ocorrerd.
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10. O que ndo se admitiria seria a hipdtese de se trabalhar com taxas de juros, por
exemplo, com periodicidades mensais, a partir de wra laxa nominal anual, cujo
resultado extrapolasse os limites legais (vide subitem ‘12°).

11. Vamos retornar a taxa de juros SELIC para o arno de 2004, fixada, ainda que
precariamente, em 16,29% (quando da conclusdo desse irabalho, essa taxa fora
reduzida, por um viés de politica monetdria).

12. Se dividissemos essa taxa por 12 meses obter-se-ic umu laxa mensal média  de
1,3575 %. Se, a partir dai, concedéssemos um tratamento de juros compostos a essa taxa
(taxa efetiva mensal), com certeza, ao final de I(wurn) ano, obter-se-ia uma taxa
exacerbada (ainda que abaixo do mercado), mas superior c propria taxa de juros SELIC.

ianual = (1,01375) elevado a 12 = 1,178] que, subtraido de 1,00 vezes 100, desaguard
em 17,81%. Portanto, superior a taxa de juros SELIC, fato que seria condendvel.

13. Do que o leitor ndo poderd se distanciar e nem cortfiendir com tudo mais que fora
exposto, admitindo-se cautela em sua andlise, é o que se passard a demonstrar quando
se compara uma aplicacdo ou contratagdo a uma taxa de juros simples em cotejo com
uma de igual percentual, mas capitalizada por qualquer outra unidade de tempo.
Embora as duas taxas nominalmente (ndo a taxa efetiva) sejam idénticas, no segundo
caso a base mais alta - apds a primeira incorpora¢do dos juros ao principal - propiciard,
por esse motivo, um maior juro financeiro. Também vamos demonstrar os efeitos da taxa
efetiva, comparando-se os seus efeitos, ou seja, entre a tava de juros simples e a
equivalente sobre o mesmo principal e periodicidade remporal.

Os Tribunais, mdxime os superiores, 1ém se manifestado de forma reiterada e sem
discorddncias importantes, que a taxa de juros SELIC incorpora a corre¢do monetdria,
descartando, por isso mesmo, quaisquer pleitos que propiegnem por se reconhecer, além
da taxa de juros, os efeitos da corregdo monetdria na hipotese de restituicdo ou
ressarcimento tributdrios.

Dessa forma os Tribunais Judicidrios se alinham & propric natureza e aos axiomas de
Jormagdo da taxa, admitindo-se que, por outro lado, ndo caberia, num regime
inflaciondrio, aplicar-se sobre bases indexadas ou corrigidas, ataxa SELIC, plenamente.

Entretanto, quando vigente a taxa de juros de 1% (digca-se de passagem, também
nominal), admitir-se-a esse percentual como factivel de incidéncia sobre as bases

atualizadas, sem quaisquer obices.

Essas decisdes, com a devida vénia, devem ser mails caurelosas quando num regime
inflaciondrio. Sendo vejamos:

16. Em termos prdticos, em alguma medida a taxa de 1%6 poderd ser uma taxa real (ja
descontada a inflagdo) por comparacdo com a taxa SELIC. Imaginemos, por exemplo,
que a taxa no SELIC mensal nominal e acumulada tenha s ido fixada pelos seus préprios
mecanismos de formagdo em 1,4%, e, que nesse mesmo periodo, a inflagdo medida por
quaisquer dos indices (IPCA, IGP-M, IGP-Dl etc), tertha atingido 0,65%. Ter-se-d uma
taxa SELIC real de 0,75% , portanito inferior d taxa de 124 legal (CTN). Dessa forma, a
taxa de juros nominal de 1% versus a inflagdo (igual a 1,6 6 2%) superard a taxa de juros
SELIC em 0,90% (mais do que o seu préprio percentucyl real), vale dizer, sem quaisquer
‘broncas’ da sociedade (alids, quando a taxa de juros era de 1% num regime
inflaciondrio, esse era o quadro & época). Num regime inflaciondrio cldssico, ou a taxa
SELIC recuard para os seus niveis reais para ter incidéncia sobre bases atualizadas, ou
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uma nova taxa de juros real haverd de ser concebida em substituicdo a ela. Isso porque,
a exemplo do que ficara assente pela e. Suprema Corte acerca da Taxa Referencial
Didria (TRD), a taxa SELIC ndo poderd incidir sobre bases corrigidas ou indexadas;
mas o percentual do art. 161 do CTN, sim, apesar de a taxa de 1% ter, igualmente,
componentes nominal e real, e, em termos reais, ser maior do que aquela dada no
exemplo.

Resulta que as decisdes nesse dmbito ndo se fazem sem um estudo acurudo de todus us
taxas de juros importantes, das suas composicdes, das unidades de tempo em que deva
ocorrer a capitalizacdo, e de seu grau de comparabilidade com as demais taxas médias
de mercado, sob pena de se incorrer em erros interpretativos de grande monta, com
assinalados prejuizos para uma das partes intervenientes.”

Portanto, exceto pela exclusdo da multa isolada, relativa as estimativas, aplicam-
se ao presente caso todas as conciusdes do Acdrddo n® 107-07.931, inclusive as relativas ao
encaminhamento de correspondéncia ao domicilio tributario da recorrente.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2005.
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