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DRIJ/RIBEIRAO PRETOQ/SP

FINSOCIAL - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAQ - O
direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o conseqilente pedido
de restituigdo/compensacdo, perante a autoridade administrativa, de tributo
pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente nasce
com a declaragfio de inconstitucionalidade pelo STF, em agdo direta, ou
com a suspensiio, pelo Senado Federal, da lei declarada inconstitucional,
na via indireta. Inexistindo resolugio do Senado Federal, o Parecer COSIT
n°® 58, de 27/10/98, vazou entendimento de que o termo & gwo para o
pedido de restitui¢io comec¢a a contar da data da edi¢do da Medida
Proviséria n° 1.110, de 30/08/95. Desta forma, considerado que até
30/11/99 esse era o entendimento da SRF, todos os pedidos protocolados
até tal data, estdo, no minimo, albergados por ele. Ndo havendo andlise do
pedido, anula-se a decisdo de primeira instincia, devendo outra ser
proferida em seu lugar, em homenagem ao duplo grau de jurisdigdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, rejeitar a decadéncia € por maioria de

votos, anular a decisdo de Primeira Instincia, na forma do relatério e voto que passam
. a integrar o presente julgado.Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2003

Presjlente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO MARTINS LEITE

CAVALCANTE.
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RECORRENTE : ARACATENGE ENGENHARIA E CONSRTUCOES LTDA.
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Em petigo de fls. 1, de 18 de setembro de 1998, acompanhada das
fls. 02/16 e seguintes, a empresa acima identificada entendendo haver pago
indevidamente o Finsocial na parte excedente a 0,5%, no periodo de dezembro/89 a
novembro/91, requereu a restitui¢io da importincia recothida a maior, como
demonstra a fl. 16.

Proferido o despacho de fl. 20, de indeferimento da festituigdo
requerida, o contribuinte apresentou impugnagio as fls. 25/32 Argumenta, em
resumo, da seguinte forma: 1. houve pagamento a maior de contribuigiio ao Finsocial,
com base em leis posteriormente declaradas inconstitucionais pelo Supremo tribunal
Federal; 2. na DRF em Aragatuba, o pedido de restituigio foi indeferido,
considerando que ja havia expirado o prazo para pleitear a restituigdo; 3. ocorre que a
decadéncia expira no prazo de dez anos ¢ nfio de cinco anos apés a data do fato
gerador; 4. invoca decisdes dos conselhos de contribuintes e do STJ; 5. tem direito,
inclusive a correg¢io monetaria dos indébitos.

A decisdo na DRJ em Ribeirdo Preto foi no sentido de que “o direito
de pleitear restitui¢io extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da
data da extingfo do crédito tributdrio, assim entendido como o pagamento antec1pado
nos casos de langamento por homologag#o”

No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razbes de impugnagdo. Diz que 4 decisio da DRJ em
ribeirdo Preto torceu o sentido das trés outras fontes colacionadas (além dos
dispositivos legais antes citados), a saber, o Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99, uma
passagem da obra Direito Tributdrio, de Aliomar Baleeiro, e o ato Declaratério SRF
n° 96/99, como procura demonstrar em seguida. Transcreve duas ementas de acordios
do STJ sendo um proferido no Recurso Especial n® 250.753/PE, em 15/06/2000, em
que € citada a decisio do STF no RE n° 159.764-1, que declarou a
inconstitucionalidade da contribui¢3o ao Finsocial; e bem assim, a ementa do acérdio
proferido no agravo Reg1menta1 no agravo de Instrumento n®:269.083/SP, proferido
em 19/09/2000. Pede seja anulada a decis@io recorrida, para que em seu lugar outra
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seja proferida reconhecendo o seu direito, nos termos do pedido apresentado em sua
peti¢do de impugnagéo.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n® 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito a restituig#io do valor pago a maior de contribui¢do ao Finsocial, além do valor
calculado a aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no Decreto-lei n® 1.940/89, no
perfodo apontado pelo recorrente na sua peti¢do. A majoragdo de aliquota, que fora
determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, fora declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal quando do RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em
16/12/1992.

O fundamento para a administragfio tributéria indeferir o pedido de
restituicdo foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restitui¢dio, dado que o
pedido foi feito apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, a partir da extmcﬁo do
crédito tributdrio com o pagamento feito.

Transcrevo, a propdsito, largos trechos do bem elaborade voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi que, inegavelmente, tratou desta
matéria de forma abrangente, trazendo solugdo estritamente juridica:

“Estando presentes os pressupostos de aamissibilidade, conkego do
recurso.

A decisdo guerreada afaston a prefensdo do contribuinte, sob o
entendimento de que o direifo para pleifear a restituicdo ae iribulo
pago Indevidamente exiingue-se com aecurse do prazo de 5 (cinco)
anos, conlado da data da exwngdo do crédito  pributdrio,
considerada esta como sendo a daia do efelivo pagamento.

Frimeiramente hi gque se estabelecer o marco micial para a
conlagem do prazo de gue dispoe o contribuinte para pedir a
restituiydo de Iribulo pago indevidamente ou a malor.

Segundo a letra fria da lei (CTN, art. 168, 1 e/c art. /65, /), o
direito de pleitear a restituigdo de vibuto indevide ou pago a
maior, extingue-se com o decwrso do prazo de S (cinco) anos,
conlados da extingdo do crédifo tribultdrio (grifer).

A corrente jurisprudencial dominante nos tribunais superiores
SEvou-se no sentido de gue a extingdo do crédifo ributirio, nos
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casos de langamento por komologacdo € de /0 (dez) anos, podendo
Ser Sinferizada na seguinte emenia.

A luz do CTN esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
computar a pariir do fato gerador, prazo decadencial de cinco anos
e apds, mesmo ndo se sabendo gqual a data da homologagcdo do
langamento, se este nio wllrapassou o guingiidro, compular mais
cinco anos (ST/ AgRo-Resp. 25/.83//GO. 2°7. Rel? Alin. ELIANA
CALAMON, DI 18/02/2002).

Fara corroborar o entendimento, observe-se gque na data de 29 de
Julko do corrente ano, o Poder Executive encaninhou ao Congresso
Nacional, em cardler de wygéncra, o Frojelo de Lei Complementar
n°73, cujo artigo 3 °diz: )

Fara eferto de interpreragdo do inciso / do art. /68 da Lein®3./72
de /966 - Codigo Tributdrio nacional a extingdo do crédito
pibutdrio ocorre, nos casos de vibutos sueitos a langamento por

homologagdo, no momento do pagamernio antecipado de gue trala o
§ 7/ %do art. 130

Ora, a introdugdo no C7TV de dispositive legal dotado de mero
cardfer Inlerprelalive, representa o reconhecimento inequivoco por
parte do Poder Executivo da linka de entendimenio majoritario dos
ribunals superiores, prefendendo justamente com a alteragdo legal
empresiar-the entendimenio contrario.

£ntdo, @ primefra visia e em condigoes normals, o direito de
pleitear a restituigdo micia-se na data do pagamenio do credito
1rivutdrio e estende-se por /0 (dez) anos.

No entanto, o proprio ST/ tem entendido gue nos casos em gue
houver declaracio de mmconstitucionalidade proférida pelo S7F, o
dies a quo do prazo prescricional da agdo de resniuigdo de indébito
nio estd previsia no C7NV.

Criou-se, entdo, corrente jurisprudencial segundo a gual o inicio do

prazo prescricional de S (cincg) anos é a declaragio de
meonsutucionalidade, gue no meu entender nio se aplica aos
pedidos de restifuigdo nas vias administrativas.

£ o0 caso dos autos. Ocorren a declaragdo de mnconstitucionalidade
do Finsocial pago a maior em relagdo ao aumenio de aliguolas,
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verculada pela Led n® 7.08988 declarada inconstitucional pelo
S7TF, consoante o Acordio RE n° 150 7864-1/PE, DI de 02/04/57.

7al circunsténcia por si so ndo modjficon o enfendimento

Jurisprudencial supra, segundo o qual o prazo se alarga por /0
(dez) anos, uma vez gue nio houve a expedicdo de Resolugdo pelo
Senado Federal

£ cedigo gue toda lei traz como Pressuposto elementar a sua
conformidade com a Ler Maior. Os rridutos assim exigidos nio
podem ser rotulados de indevidos ou pagos a maior, e enguanto a
ler ndo jfor refirada do mundo juridico, nio pode o contribuinte
eximir-se da oorigagdo de que é destinaldrio.

Desta manetra, ndo se pode considerar inerte o conlribuinte gue,
em razde da presungdo de constitucionalidade da les, obedecen aos
seus ditames, jd que a inércia é elemento indispensdvel! para a
conflguragdo do institulo da prescrigdo.

Tanto Isto € verdade gue o direito @ restituigdo da parte gue litigou
com a Unido Federal no processo gue originou o RE n° /50.764-
LPE nasceu agpenas a partir do julgamento do mencionado
recurso, enguanlo gue os demals conwibuintes ndo joram
aleangados pelos efelfos erga omnes daguela decisdo.

Embora o Fretorio Excelso tenfa cumprido o ritual estabelecido
pela Carta Magna, comunicando o julgamento ao Senado Federal
este demiliu-se do seu dever constifucional, deivando de expedir a
compelente Resolugdo para extirpar do mundo _/urm’zco a norma
inguinada de inconstitucional

O argumentos do relafor da maiéria, Senador Abmir Larndo
alenlam conlra a independéncia dos Foderes, porguanto, o gue
qualifica o julgamento rnio & o resultado obtido na votagdo (Gue in
casu dewu-se por Seis volos conlra cinca) mas o gue se decidiu, Seria
o mesmo gue o STF retirar do mundo juridico uma ler gue fosse
aprovada no Congresso Nacional por maioria simples.

Assim sendo, o prazo para plertear a restifulipdo, ao menos na via
administrativa, continuon sendo de S (cinca) anos a contar da
homologagdio - expressa ou tdcita - do lribulo pago de jorma
antecipada, conseante © enlfendimenio jurisprudencial  suso

referido.
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Com o advento da Medida Frovisoria n° 1.7/0 publicada no
DOU de 3/ de agosto de 7995, a exigéncia do Finsocial em
pereentual suyperior a 05% rornou-se indevida, jd que o Poder
Erxecutivo admitiv a incorstitucionalidade daguelz norma,
explicitando na respectiva mensagem ao Congresse Nacional
verdbis.

Cuida, tambem, o projeto, no art. 17, do cancelamento de débitos de
pequeno valor on cuja cobranca lenka sido considerada
nconstitucional por refferadas maniestacées do Poder Judicidrio,
nclusive decisoes definitivas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Trivunal de Justiga, em swas respeciivas dreas de
COMmperénca.

£m sendo assim, o tributo indevido ou page a maior a gue alude o
art. 103, [ do CTN, passou a ser assim considerado a parfir da
publicagdo da MP 7. 7/0/95.

Logo, somernie a partir desse momento € gue nasceu efelivamente o
direlfo dos contribuintes postularem perante a Administracdo
Tributdria a restituwigdo dos valores recolkidos a maior.

De outra parte, se é certo que a MP em guestio nio refere a
hipotese de restiturigdo de lributos, fambém € cerfo gue desde a
Medida Provisoria n° /.62/-36, de /0 de junko de /998, bem assim
SHAS SHCESSIVAS reedrgoes, aré o advento da Lel n°l0522, de /9 de
Jutho de 2002, ficou estabelecido que o disposlto no .caput rnio
implica em restituicdo ex gfficio de guantia paga.

Ademais, o art. 27, da citada Ler n° 70522, diz gque “nio cabe
recurso de gficio das decisées prolatadas, pela autoridade fiscal da
Jurisdigdo do sujeilo passive, em processos relalivos a restiiuicdo
de imposios e contribuigoes administrados pela Secretaria da
Recelta Federal e a ressarcimento de crédifos do Imposio sobre
FProdutos Industrializados ",

Ora, se a Lef diz expressamente gue o gue nely se dispoe néio
implica em resiifurgdo ex officlo, e se ndo comporia recurso de
oficio acerca das decisoes prolaladas em processos rélativos 4
reslituigdo de imposios e contriburgoes admmistrados pela SRF,
Segue-se gue a restiturgdo pleifeada na via administrativa é de todo
pertinente.
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Cutrossim, o marco inicial para o prazo de restituigdo fivado a
partir da MP 1. /7095 teve respaldo oficial através do Parecer
Cosit n°38, de 27 de outubro de /998 Analisando dito Parecer, fica
claro gue tal alo abordou o assunto de forma a ndo detyar dividas,
razdo pela qual transcrevo o seu inleiro feor, adolando-o como
Sundamentos do presente volo.

Assunto.: Normas Gerals de Diretfo 7ributario.

Ementa: RESOLUCAO DO SENADO, EFEITOS.

A Resolugdo do Senado gue suspende a eficdcla de ler declarada
nconstitucional pelo STF tem efertos ex tunc.

TRIBUTO FAGO COM BASE [FM [ LE/ DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspelores da Receita Federal estéo autorizados a
resutuir ribwio que Joi pago com base em lel . declaradu
inconstitucional pelo S7TF, em agdes incidentals, para tercelros nio-
participantes da dacdo — como regra geral — gpenas apos a
publicagdo da Resolugdo do Senado gue suspenda a evecugdo da
lei. Excepcionalmente, a aulorizagdo pode ocorrer em momento
anlerior, desde gue se/a editada lef ou ato especifico do Secreldrio
da Receita Federal que esfenda os eferfos da declaragio de
nconstitucionalidade a lodos.

RESTITUICAO DECADENC/A,

Somente sdo passivels de resufuicio os valores recolbidos
indevidamente gue ndo rliverem Sido alcangados pelo prazo
decadencial de S (cinco anos), contado a partir da data do ato gue
conceda ao contribuinte o efelivo direito de pleitear a restituryio.

Dispositivos Legais: Decreto i 2.346//997 art. P Medida
Provisoria i 1.699-40/7998 arr. /8 § 2~ Lei iF S5.172/966
(Codigo Tributdrio Nacional), art. /68,

RELATORIO

As projegoes do Sistema de Tributacio formulam consulta sobre
restifuigdo/compensagdo de ribulo pago em virtude de led
declarada mconstiucronal com os SeEguInes queslionamentos.
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Com a edipgio do Decreto n® 2346/7997, a Secretaria dua
Recerta Federal ¢ a FProcuradoria da Fazenda Nacional
passam a aqamilir eficdcia ev func ds decisées do Swpremo
Fribunal Federal gue declaram a nconstituctonalidade de led
ou alo normalivo, seja na via direlta, sefa na via de excegdo?

Nesta Aiporese, estariam os delegados e mspeltores da Receita
Federal autorizados a restituir ributo cobrado com base em ler
declarada mconstitucional pelo STF?

Se possivel restitutr as imporidrncias pagas, gual o termo nicial
Para a conlagem do prazo de decadéncia a gue se refere o art.
168 do C7W . a data do pagamenio efetuado on a dalta du
mnterprefacdo judicial?

O valores pagos d tiulo de Finsacial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas no gue excederam d 0,5%
(mmeio por cenlo), com fundamento na Lei n°7 68% 7958, art. 9°
e conforme Leis ns 7.787/7989 e 8. 747/7990 acrescidos do
adicional de 07% (zero virgula um por cento) sobre os falos
geradores relativos ao exercicio de 1958 nos rfermos do
Decreto-lef 2. 397/ 7987, art. 22, podem ser restiruidos a pedido
dos nleressados, de acordo com o disposto na Medida
FProvisoria n®/l.62/-36/ 7958, art. /8 § 27 Fm caso ofirmativo,

gual o prazo decadencial para o pedido de restituigéo?

Na apdo judicial o conbibuinte ndo cumuwla pedido de
rEstIigdo, sendo a mesma resirila ao pedido de declaragio de
mconstitucionalidade dos Decretos-leis n% 2.445/988 e
2497988 e do direrfo ao pagamento do PSS pela Ler
Complementar n° 7/7970. Para que seja ajastada a decadéncia,
deve o aulor cumular com a agdo o pedido de restituicio do
indebiro?

Considerando a [V SRF n° 2///997, art. 77, § 72 com as
alferagdes da LNV SRF no 73//997, gue admite a desisténcia da
erecugdo de titulo judicial perante o FPoder Judicidrio, para
Pleitear a restituipdo/compensacdo na esfera administrativa,
qual deve ser o praze decadencial (cinco ow der anos) e o
lermo infcial para a conlagem desse prazo (0 ajuizamento da
agdo ou da data do pedideo na via administrativa)? Hé que se
Jalar em prazo prescricional ("prazo para pedir’)? O ato de
desisténcia, por parte do contribuinle, nio implicaria,

9
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expressamente, renuncia de direlio jd conguistado pelo aulor,
vez que o CIN nio prevé a data do afuizamento da agdo para
contagem do prazo decadencial, o gue justificaria o auior a
Drosseguir na execugdo, por ser mais vantajoso?

LFUNDAMENTOS LEGASS

2 A Constituigio de 1988 firmou no Brasi{ o sistema jurisdicional
de constitucionalidade pelos métodos do controle concentrado e do
controle difuso.

J O controle concentradp, que ocorre guando wm wce o’gdo
Judicial, no caso o S7F é competente para decidir sobre a
nconstitucionalidade, € exercilado pela agdo direla de
mconstitucionalidade - ADMn e pela dedo declaraioria de
constitucionalidade, onde o autor propoe demanda judicial tendo
como niicleo a propria inconstitucionalidade ou constitucionallidade
da ler, e ndo um caso concrelo. )

4 O controle difuso - fambém conkecido por via de excegdo,
controle indirefo, controle em concrefo ou controle Incidental
(incidenter tantum) - ocorre guando vivios ou lodos os orgdos
Judiciais sdo compelentes para declarar a inconstituctonalidade de
lei ou norma.

4./ £xse controle se exerce por via de excegdo, quando o aulor ou
réu em uma agdo provoca incidentalmente, ou seja, paralelamernte d
discussdo principal, o debate sobre a inconstitucionalidade da
norma, querendo, com Isso, Jazer prevalecer a sud lese.

J. Com relagdo aos efeilos das declaragoes de mmconstituctonalidade
ou de constitucionalidade, no caso de conirole concenirado,
segundo a doutrina e a jurisprudéncia do STF no plano pessoal,
gera eferfos contra lodos (erga omnes), ne plane temporal, efelfos
ex munc (eferfos refroativos, ou se/a, desde a entrada em vigor da
norma),; e, admimistrativamente, ém efeito vinculante,

J./ Os efertos da AD/n se estenden além das partes em litigio, pois
o que se estd analisando & a lef em si mesma, desvinculada de um
caso concreto. Tal declaragdo atinge, porfanio, a fodos os gue
estejam implicados na sua objelividade.
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J2 Nesse sentido, quando o STF conkecer da Agdo de
Inconstitucionalidade pela via da agdo direta, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue este suspenda a execugdo
da lef on do alo normativo Inquinado de inconstituctonalidade
(Regimento tnterno do STF, arts. 169 a /78)

6 Passando a analisar os efeitos da  declaragio  de
nconstitucionalidade no controle difuso, devem ser consideradas
duas possibilidades, posto que, no tocante ao case concrefo, d lide
em S o5 efellos da declaragdo estendem-se no plano pessoal
apenas aos inleressados no processo, vale dizer, Iém efeifos
milerparies, em sua aimensdo lemporal, pard. essas mesmas paries,
leria eferto ex mnc.

0./ No que diz respellio a terceiros nido-participantes da lide lais
g/eifos somenle Seriam os mesmo aepols da intervengio do Sernado
Federal porquanto a lef ou o ato continuariam a viger, amnda qgue
Jd pronunciada a sentenga de inconjormidade com a Constiturggo.
£ o gue se depreende do art. 52 du Carta Magna, verbis.:

Art. 32, Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a execugdo, no rtodo ou em parte, de ler declarada
mmeonstirucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

7. Vale dizer, os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
oblida pelo controle difuso somente alcangam rlercelros, Néo-
participantes da lide, se jor suspensa a execugdo dua ler por
Resolugdo baivada pelo Senado Federal,

7 [ Nesse sentido, manyfesta-se o eminente constitucionalista José
Afonso da Sitva: .

".A declaragdo de inconstitucionalidade, na via indireta, nio
anula a lei nem a revoga. leoricamente, a lei continug em vigor,
eficaz e aplicavel, aié gue o Senado Federal suspenda swa
executoriedade nos termos do artigo 52, A ... "

& Quanto aos efertos, no plano lfemporal, ainda com relugio ao
conirole difuso, a doutrina ndo € pacifica, entendendo alguns gue
seriam ex func (como Celso Bastos, Gilmar Ferreira Mendes)
enguanto outros (como José Afonso da Silva) defendem a teoria de

11




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECpRSp Ne 125.903
ACORDAO N° 303-31.097

que os efellos seriam ex nunc (Impediriam a continuidade dos atos
Dara o_fuluro, mas ndo desconstituizia, por st 5o, os alos juridicos
Per/erfos e acabados e as situagoes definifivamente constiruidas).

2. A FProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional, qpolada na mais
aulorizada doulring, conforme o FParecer PGFN nf 7. 785/7995,
tinka, na hipolese de controle difiiso, posigdo definida no senlido de
gue a Resolugdo do Senado Federal gue declarasse a
mconstitucionalidade de lef seria dolada de efeilos ex nunc.

97 Contudo, por forga do Decreto 1 2.346//997, aguele orgdio
passou a adolar enfendimento diverso, maniestado no Farecer
PCFNICATH 437//998

10, Dispoe o art. [° do Decreto i 2.746/7997:

Art. L As decisdes do Supremo Tribunal Federal gue fixem, de
Jorma ineguivoca e definitiva inferpretagdo do lexio constitucional
deverdo ser unjformemente observadas pela Aadministragio Priblica
Federal direta ow indirefa, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

$ 7 Transitada em julgado deciséo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de ler ou ato normalivo, em
agdo direla, a decisdo dolada de eficdcia ‘exr func’, produzird
gleitos desde a entrada em vigor da norma declyada
mconstitucional, salve se o ato praticado com base na ler ow aro
normativo Inconsiitucional nio mais for suscelivel de revisdo

administraiive ou judicial,

$ & O dispositivo no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a ler
ou alo normalivo gue fenka sua fconsiifucionalidade proferida,

incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal apds a suspensédo
de sua evecugdo pelo Senado Federal

/L. O citado Parecer PCFN/CATH 437/7998 tornou sem efeito o
Farecer PGFN o 11857995 concluido que "o Decreto A
2.II6/7997 impds, com forga vincwlante para a Administragcio
Publica Federal, o efeito ex tunc ao arto do Senado Federal gue
suspenda a execugdo de lel ow alo normalivo declarado
mnconstitucional pelo STF".
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/1.7 B outras palavras, no controle de constitucionalidade djfuso,
com a publicagdo do Decreto i 2.346/7997 os efeitos da
Resolugdo do Senado foram eguiparados aos da AD/M.

/2. Consegrientemente, a resposta a premeira questio € gfirmariva.
os eferios da declaragdo de inconstitucionalidade, seja por via de
controle concentrado, se/a por via de controle difiiso, sdo
retroalivos, ressaffando-se gque, pelo controle aifuso, somente
produzird esses gfellos, em relagido a lerceiros, qpos a SUSpensao
pelo Senado da lef ou do ato normative declarado inconstitucional,

121 Ercepcionalmente, o Decreto prevé em seu art. &, que o
Secretdrio da Receita Federal e o FProcurador-Geral da Fazenda
Nacional possam adotar, no dmbito de suas compelencias, decisdes
definttivas do STF que declarem a inconstifucionalidade de /lei
rraiado ou alo normativo que feriam, assim, os mesmos e/eifos da
Resolugdo do Senado.

/7. Com relagdo @ segunda questdo, a resposia é gue nem sempre
os delegados/inspetores da Receita Federal podem autorizar a
restituigdo de wibuto cobrado com base em ler declarada
inconstitucional pelo STF, Isto porgue, no caso de contribuinies gue
nao Joram paries nos processos gue enseiaram a declaragdo de
inconstitucionalidade — no caso de controle djfuso, evidentemente —
para se configurar o indébiro, € mister gue o lribulo ou contribuicdo
lenka sido pago com base em lei ou ato normativo declorado
Inconstitucional com efeifos erga omnes, o que, ja demonstrado, 5o
ocorre apos a publicagéo da Resolugdo do Senado ou na hipotese
prevista no art. & do Decreto 1 2.346/7997.

/Y Esta é a regra geral a ser observada, havendo, contudo, wma
ercegdo d ela, determinada pela Afedida FProvisoria »° [/ .699-
S/998, art. 18, §7 , que dispoe.

Art. 18 - Ficam dispensados a constiturgdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigio como Divida Arva da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento
e a inscrigdo, relativamente.

§ Z O disposto reste artigo ndo implicard restituigdo "ex officio”
de quantias pagas.
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13, O citado artigo consta da MP gue dispée sobre o CADIN desde
a sua primeira edigdo, em I00885 (MP »f /. //0//20.5' art. /7),
lendo havido, desde entdo, lrés alferagies em sua rea’a;a_é?

13.7 Duas das alteragées inclusram os incisos VI (MP 1 1.24% ae
14/72/95) & LY (MP 1 1.490-15, de 31//0/96) entre as Ripoveses de
que lrala o caput.

16 A rerceira alteragio, ocorrida em /00677998 (MP 1/ 1.627-36),
acrescenton ao § Z a expresséo "ex gfficio” Fysa mudanca, numea
primerra leitura, poderia levar ao enlfendimento de gue, SO a partly
de entdo, poderia ser procedida a restifuigdo, quando reguerida
Lpelo contribuinle; antes disso, o Inleressado gue se sentisse
preiudicado leria que ingressar com uma agdo de repeticio de
indepito junto ao Poder Judicidrio.

/6.7 Sulienta-se que, nos termos da Lei if 465777942 (Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil), art. F°, § &, as correges a texio de ler
Jd em vigor consideram-se ler nova.
4

17 Entretanto, conforme consta da Fxposigdo de Motivos gue
acompanton a proposta de alleracido, o disposto no § 7 ‘consiste
em norma a ser observada pela Administragcéo Tributaria, pois esta
nio pode proceder ex glficio, até por impossibilidade. material e
msuficiéncia de mjormagoes, eventual restituigio devida” O
acréscimo da expressdo ex officio visou, portanto, ldo-somente, dar
mais clareza e precisdo d normda, pois os conlribuintes jé faziamn jus
@ restiruigdo antes disso, ndo crion falto nove, siuagdo nova, razie
pela gual ndo id gue se falar em el nova.

18 Logo, os delegados/inspelores da Receita Federal também estéo
aulorizados a proceder d restiturgdo/compensagio nos casos
expressamente previstos na MP 7’ 1.699//998, art. /8, antes mesmo
gue Josse incluida a expressdo "ex gfficio " ao § 7.

72 Com relagdo ao guestionamento da compensagiorestituipdo do
Finsocial recoltido com aliguotas majoradas acima de 0,5% (mero
por cenla) - e gue foram declaradas inconstitucionais pelo STF em
diversos recursos - como as decisoes do STF sdo decorrentes de
incidentes de Inconstitucionalidade via recurse ordindrio, cujos
dispositives, por nio lferem a sua aplicagde suspensa pelo Senado
Federal, produzem efeifos apenas entre as parles envolvidas no
processo (@ Unido e o contribuinte gue ajuizou a agdo), nio
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raveria, a principio, gue se cogilar de indébito fribuldrio neste
caso.

197 Contudo, conforme ji esposado, esta é uma das hipoleses em
gue a MP 1 1.699-40/7998 permite, expressamente, a resliiuigio
(art. /8 inciso L), razio pela gual os a’e/egada.rémpefare.s’ esido
aulorizados a procede-la.

192 O mesmo raciocinio vale para a compensagéo com oulros
tributos ou contribuigbes administrados pela SRF devendo ser
sallentado gue o nferessado deve, necessariamente, pleited-la
aaministrativamente, mediante reguerimento (IV SRF #° 2177997,
art. /2), inclusive guando se tratar de compensagdo Finsocial x
Cofins (0 ADN COSIT ¥ 15/7994 definiu qzze essas co/zfrzémpoe.r
ndo sdo da mesma espécie)

20 Ainda com relagio @ compensagio Finsocial x Co/ins, o
Secretdrio da Receita Federal com a edigdo da INSRF £ 327997
art ., havia decidido, verdis.

Art. 2 - Convalidar a compensagio efetiva pelo contribuinle, com a
Contribuigdo para o Financiamento da Segwidade Svcial -
COFINS, devida e ndo recolbida, dos valores da contribuipio ao
Fundo ae Investimento Social - FINSOCIAL, recolhidos pelas
empresds exclusivamente vendedoras de mercadorias e nistas, com

Sundamento no art. & da Lei if 7,689 de /15 de dezembro de /958,

na aliguota superior a 0,5% (meio por centa), conforme as Leis
7787, de 30 de junko de /989, 7. 894, de 24 de novembro de /959 e
8147, de 28 de dezembro de 990, acrescida do adicional de 0 /%
(um décimo por cents) sobre os jalos geradores relativos ao
exercicio de [958, nos rermos @do art. 22 do Decrefo-ler if 25797 de
21 de dezembro de /957

20.7 O disposto acima encontra ampare legal na Lei f 9.430/7996,
art. 77, e no Decreto 1 2. 7947997 § F (o Decrefo i 234677997
que revagou o Decreto i 2. 794/7997, manteve, em seu art. £,
compefténcia do Secreldrio da Recerla Federal para awlorizar a
clrtada compensagia).

21, Ocorre gue a [N SRF 1 32/7997 convalidou as compensagoes
gferivas pelo contribuinie do Finsocial com a Cofins, que tivessem
sido realizadas até aguela data. Tratou-se de ato isolado, com fim
especlfico. Assim, a pariir da edigdo da [V, como jé dito, a
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compensagio sé pode ser procedida a requeriento do interessado,
com base na MP 1’ /. 699-40/7998

22, Passa-se a analisar a lercelra guestio proposta. O art. 168 do
C7NV estabelece prazo de 5 (cinco) anos para o contribuinte pleitear
a restituigio de pagamento mdevido ou maror gue o devido,

conlados da dala da extingdo do crédito lribuldrio,

23, Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, a decadéncia ou
caducidade € lida como o jalto furidico gue jaz perecer um direrlo
pelo seu ndo exercicio duranile cerfo lapso de fempo” (Curso de
Direrto Tributirio, 7 ed, 1995, p. 3/7).

24 Hd de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleeiro
(Direfto Tributdrio Brasiletro, /F ed, Forense Rio, p. 570), gue
entende gque o prazo de gque lrata o art /68 do CTN é de
decadéncia.

25, FPara que se possa cogitar de decadéncia, € mister gue o direifo
Se/a exercildvel; que, no caso, o crédifo (restituigdo) seja exigivel
Assim, antes de a lel ser declarada nconstitucional nio fid gue se
Jalar em pagamento indevido, pois, até entio, por presungdo, era a
lel constitucional e os pagamenios efeluados efelivamente devidos.

20. Logo, para o contribuinte gue fol parte na relagio processual
que resullou na declaragio mcidental de inconstitucionalidade, o
micio da decadéncia é contado a partir do lrinsito em yulgado da
decisdo Judiciall Quanto aos demais, 50 se pode falar em prazo
decadencial guando os &/eitos da dectsdo forem vilidos erga omnes,

que, conforme ji dito no item 12, ocorre apenas apos a publicagdo
ada Resolugio do Senado ou qpds a edigdo de ato especifico da
Secretiria da Receila Federal (hipdrese do Decretp i 2 3467997

art. £).

26.7 Quanto @ declaragdo de inconstitucionalidade da lei por meio
de AD/n, o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia &
a dala do transito em Julgado da decisdo do ST,

27 Com relagio ds hiporeses previstas na MP # {.699-40//998
art. /8, o prazo para gue o contribuinte nio-participante da agio
possa pleffear a restituigdo/compensagdo se iniciou com a data da
publicagéo.
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a/ da Resolugdo do Senado n° /17995, para o caso do inciso
z.

b)) da MPn°l. 7707995 para os casos dos incisos i a Fit

¢/ da Resolugdo do Senado n® 497995, para o caso do mciso

Q) da P n° .l 490-15/7996, para o caso do inciso LY,

28 Tal conclusdo leva, de imediato, a resposta a guinta pergunta,
Havendo pedido administrativo de restitigdo do  PLS
JSundamentando em decisdo judicial especifica, que reconkece a
mnconstitucronalidade dos Decrefos-lels n's 2.445//9858 e 2. 447958
e declara o direlfo do contribuinte de recolfier esse contribuipio
com base na Lei Complementar n° 7/970, o pedido deve ser
deferido, pois desde a publicagdo da Resolugdo do Senado no
AGL995 o contridbuinte - mesmo aquele gue ndo lenka cumulado i
agdo o respectivo pedido de restituiydo - fem esse direrfo parantido.

29 Com relagdo ao praze para solicitar a restituigio do Finsocial
o Decreto n” 92, 698/7956, art. 122, estabelecen o prazo de /0 (dez)
@IS, CORJOrme Se veryicar en seu [exto.

Art. 122, O direito de pleitear a restituigio da contribuipdo
extingue-se com o0 decurso do prazo de der anos, conlados
(Decreto-ler 11°2. 04983, art. 99,

/- da data do pagamento ou recolhimento indevido,

K - da dara em que se tornar definitiva a decisdo aadministraiiva ou
passar em Julgado a decisdo judicial gue haja reformado, anulado,
revegado ou rescindido a decisdo condenaloria. ”

FO. Inobstante o falo de os decrelos lerem forga vinculante para a
administragdo, conforme assinalado no propalado Parecer
PCFNCATn® 4£37/7998, 0 dispositivo acima ndo foi recepcionado
pelo nove ordenamento constitucional, razio pela gual o prazo
para gque o contribuinte possa pleifear a restifuigdo de valores
recolkidos indevidamente a fitulo de contriburpdo ao Finsocial é o
mesmo  gue vale para os demais bibuios e contribuiydes
administrados pelo SRF, ou sga, 5 (cincg) anos (CIN, art. 768)
conlado da forma anies determinada,
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FO. 1 Em adianiamento, salientou-se gue, no caso da Cofins, o praze
de cinco anos consta expressamente do Decreto no 2./73/7997,
art.78 (este Decrefo revogou o Decrefo n° 6/2//992, que,
entrefanto, estabelecia rdéntico praza). '

F/. Finalmente, a questdo acerca da N SRF no 217997, arr. /7]
com as alleragoes da [N SRF n° 73/7997. Neste caso, ndo hd que se
Jalar em decadéncia ou prescrigdo, lendo em visla gue a desisténcia
4o Inferessado so ocorreria na jase de execugdo do titulo judicial O
direlto d restiluigdo jd leria sido reconkecido (decisdo transitada
em Julgado), ndo cabendo d administragdo a andlise do pleifo de
reslituigdo, mas, ldo-somente, gleliar o paganenio.

J/. 1 Com relagio ao fato da nio-desisténcia da execugdo do Liulo
Judicial ser mais ou menos vaniajosa para 0 aulor, lrala-se de juizo
a ser firmado por ele, lendo em visia gue a desisiéncia é de cardrer
JSacultalivo. Afinal, o pedido na esfera administrativa pode ser
meaida inleressante para alguns, no sentido de gue pode acelerar o
recebimento de valores que, de oulra SOrie, Recessuarian Seguir
lramile, em geral, mais demorado (emissio de precalorio).

CONCLUSAO
F2. £m face ado exposto, concluli-se, em resumo gue.

a) As decisdes do STF que declaram a inconstitucionalidade de ler
ou de alo noarmalive, se/a na via direla, se/a na via de excegdo, 1ém
eficdcia ex tne;

4/ os delegadbs e inspetores da Receita Federal podem autorizar a
restifutgdo de nibuto cobrado com base em ler declarada
mmeonstitucional  pelo STF  desde que a declaragio de
inconstifucionalidade lenfa sido proferida na via direla,; ou, se na
viz indireta:

/. guando ocorrer a suspensio da execugdo da ler ou do ate
normalive pelo Senado, ou

2. quando o Secretdrio da Receita Federal editar ato especifico, no
uso da awlorizagdo prevista no Decreto no 2.346//997, art. 4o, ou
ainda,

F. nas hiporeses elencadas ne MP no 1.699-20/7998 art. /18-
18
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¢ quando da andlise dos pedidos de restituigdo/compensagio de
lributos cobrados com base em ler declaradu inconstitucional pelo
STF deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cincg) anos
previsio no art. 168 do CTN, sefa no caso de controle concentrado
(0 fermao nicial € a data do trinsito em julpado da decisdo do S7F),
se/a no do controle difuso (o lermo inicial para o contribuinte gue
Joi parte na relagio processual é a data do rinsito em julgado da
decisdo judicial €, para fercelros ndo-participantes da lide, é a data
az publicagio da Resolugdo do Senado ou a data da publicacéo do
ato do Secretdrio da Recerfa Federal a que se refere o Decrefo no
2 346/7997, art. o), bem assim nos casos permitidos pela MP no

7. 099-40/7998,_onde o fermo inicial € a data da publicacdo.
4) da Resolugdo do Senado n®1///995, para a caso do inciso I

2 ada MP n° L 7707995 para os casos dos incisos [l a FI
I/ da Resolugio do Senado n° 497995, para o caso do inciso F/HZ
) da MP n° L. £90-15/7996, para o caso do inciso LYV,

) os valores pagos indevidamente a fifulo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias € mistas - MP 1 1.699-
IU7998, art. 18 inciso M - podem ser objeto de pedido de
restituigdo/compensagdo desde a edigio da MP 1# 1.770°7995,
devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco anos),;

&) o5 pedidos de restituigiocompensagio do PLS recolbirdo a maior
com base nos Decretos-leis W 24457958 e 24497958
Sundamentados em decisdo judicial especifica, devem ser jeitos
dentro ao prazo de S (cincg) anos, contando da date de publicagio
dua Resolugdo do Senado i 497995,

W na hipotese da [N SRF 1# 21/1/997, art. 17, § 2, com as alteragdes

da IV SRF 1f 73/1997, ndo ki que se falar em prazo decadencial ou
prescricional, lendo em visia tratar-se de decisio jd lransiiada em
JHlgado, constituindo, apenas, wma prerrogativa do contribuinte,
com vIsIas ao recebimento, em prazo mais dgtl, de valor a gue j#
lem direifo (a desisténcia se dd na jase de execugdo do iiulo
Judrcial).

Assim, o entendimento da administragdo ribuldria vazade no
cltado Farecer vigen aré a edigdo do Aro Declaratdrio SRF n° 096,
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de 26 de novembro de 1998, publicado em F0/71/%9 guando este
prelendeu mudar o enfendimenlo acerca da nmaleria, desta fetta
arrimado no Parecer PGFN n°® 153809 O referido Aro
Declaratorio dispés que: '

7 - o prazo para gue o contribuinle possa pleifear a restituicdo de
ributo ou contribuigdo page indevidamente ou em valor maior gue
0 devido, mclusive na hipotese de o pagamernto ler sido efetuado
com base em lei posieriormente declarada mnconstitucrona! pelo
Supremo Tribunal Federal em acdo declaraloria ou em recurso
extraordindrio, exlingue-se apos o transcurso do prazo ade S (cince)
anos, contado da data da extingdo do crédito ributdrio - arts. /7635,
L e 108 £ da Lei 5./72, de 25 de owrnbro de 1966 (Codjgo
Tributario Nactonal).

Sem embargo, o entendimento da aadministracio nibwldria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 38598 Se debates
podem ocorrer em relagdc @ maltéria, guanto aos pedidos
Jormulados a partiy da publicagdo do AD SRF 1°096, & indubirdve!
que os pleifos formalizados até aguela dala deverio ser
solucionados de acordo com o entendimento do citado Parecer, pois
quando do pedido de restituigio esfe era o enfendimento da
administragdo. Alé porgue os processos profocolados anies de
FHILP9 e sulgados, seguiram a orientagdo do Parecer. Os gue
embora profocolados, mas que nio joram juleados haverdo oe
seguir o0 mesmo enlendimento, sob pena de se estabelecer
ratamento desigual entre contribuinles em situagio absolulamente

fowal,

Lntendo, outrossim, que mesmo apos o advento do AD SRF 096/99
O Inicio da contagem do praze prescricional € da publicagio da AP
L7170 uma vez que raguele dploma legal expressamente o Sr.
Fresidente da  Republica admitin gque a erigéncia era
meonstitucional, como adrede referido.

Lntendo ainda gue nio se aplica ao caso presente o disposto no art,
737 da ler 9. 70/66, porquanto o § 37 do art. 18 du ler de conversio
da MP 1710 — (Lei n® 10.522) gue lie é posterior, dispde sobre a
restituipdo, vedando gque a mesma se dé ex officio e silenciandp
quanlo ds demals jormas, enguanto gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisdes aaministrativas que concedam a restiuiyio.
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Logo, interprefando o dploma legal de forma harmonica, fica
qfastada a incidéncia do art. 73 retromencionado, bent como, fica
evidenciada a posstbilidade da restiuiydo nas vias admiisiralivas.

Finalmente, as restrigoes aponiadas no farecer PCFANCRIN®
F4012002 aprovado no Despacko do Fxmo. Sr. Ministro da
Fuzenda, publicado no D.O.U. de 2 de janeliro de 2003, ndo podem
obstar o reconfecimento do direilo creditorio do recorrente. Consla
o Despacho do Sr. Ministro da Fazenda que: '

1) os pagamentos efetuados relativos a créditos tribuldrios, e os
depositos convertidos em renda da Unido, em razdo de decisdes
Judiciais jfavordvels @ Fazenda rransiadas em Julgado, ndo sio
SUscelivels de restituigdo ou de compensagdo em decorréncia de a
norma vir a ser declarada imconstitucional em eventual julgamento,
7o controle dijfiuso, em oulras agoes distintas-de nleresse de oulros
contripuintes,

2) a dispensa de constituicdo ado crédiro ributdrio ou a autorizagdo
Para a sua dESCONnSHIgdo, se jd constirnido, previstas no art. 18 ada
Medida Provisdria n. 2. 176-792002, convertida »a lei n° /0 322, de
79 de jullio de 2002, somente alcangam a situapdo de crédifos
Lributdrios gue ainda nio estivessem extinios pelo pagamento

No ttem 17, estdo englobados os casos gue séo objetivados pelo
Farecer, ou segia, onde houve o guestionamento judicial e as
decisdes joram favordveis d fazenda Nactonal, o que ndo & o caso
dos presentes aulos, vez gue ndo Ad qualguer nolicla de que a parie
nleressada pleifeon a restituigdo perante o Foder Judicldrio, sem
Sucesso.

Jid o Hem 27 prefende dizer mais do que a propria Medida
Provisoria n° 1.7/075 que admirtiu a inconstitucionalidade da
EX[EENCIR dE que Iralam os presenies aulos.

Hd gue se dizer tambem que as conclusoes do Farecer em comento,
na parte que restringe o direito d restituigdo Jora dos casos jid
analisados pelo FPoder Judicidrio, encontram-se a descoberto de
gualguer motlivagdo, o que o Ilornag nvdlido neste particular,
porquantio & motivagdo e elemento obrigalorio na constituigdo de
qualguer Ato Administrative.
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Finalmente, nurnca € demals repetir que o Lei n° /03522, veda
apendas a restituigdo ex gfficio, ndo podendo o FParecer alargar a
arcgdo legal,

Fixada a data de 3/ de agosto de 1995 como o tfermo inicial para «
conlagem do praze para pleitear a restimuicdo da contribuigdo paga
mndevidamente o termo final ocorreu em 30 de agosto de 2000, "

/7 casu, o pedido ocorreu na data de 18 de setembro de 1998, logo,
dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, nfio estar o pleito da Recorrente fulminado pela
decadéncia, de modo que afasto a preliminar levantada pela Turma Julgadora e anulo
o processo a partir da decisdo recorrida, inclusive, determinando que seja examinado
o seu pedido, apurando-se a existéncia ou ndo dos alegados créditos, bem como, em
se apurando a existéncia dos mesmos, se ji foram utilizados pela contribuinte e/ou se
foram objeto de anterior apreciacgo judicial. '

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

JOA LANDA COSTA - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n, °:10820.001555/98-74
Recurson.® 125.903

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Camara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.31.097

Brasilia - DF 22 DE JANEIRO DE 2004

Jodd\IAolanda Costa
Presidente’ da Terceira Cimara

Ciente em: ZZ, ._'. 20\)\1
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