MINISTERIO DA FAZENDA
PROCESSQO N 10820/001.609/92-14

Sessdo de_15 de dezembro de 1993 ACORDAO N¢_105-8.029

Recurso n2: 106.136 = TRPJ - EX.: 1992

Recorrente: BEBIDAS VENCEDORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida - DRF em ARACATUBA - SP,

ACAQO JUDICIAL - REFLEXOS NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL

A agao judicial, em andamento concomitante
mente com o procedimento administrativo
fiscal, nao suspende o curso deste. Podera
suspender os efeltos executdrios da deci-
sao administrativa, apds transitar em jul-
gado a sentenca judicial, se favoravel ao
contribuinte. Inteligencia do Parigrafo
Onico do artigo 62 do Decreto n? 70.235/72

UFIR - a introdu¢ao da UFIR, como  Indice
de atualizagao dos débitos fiscais ndo im-
plicou em ofensa aos principios administra
tivos da anterioridade e de irretrocativida
de da lei tributdria, porquanto & um mero
substituto de indexador ja existente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso intefposto por BEBIDAS VENCEDORA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta C3mara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento

ao recurso, nos termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o
presente julgado.

Sala das Sessbes, em 15 de dezembro de 1993

DELA/gSfIE/ - PRESIDENTE

DEPINE
LUIZ ‘EDMUNDO RDOSO BARBOSA - RELATOR
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VISTO EM Al TO Riﬁg;;;,COSTA-PROCURADOR DA FAZENDA

SESSRO BE: o 1301 NACIONAL
1994

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento os seguintes Conse-
lheiros: Marcio Machado Caldeira, Sergio Mirilo Marello (suplen
te convocado), Hissao Arita e Jackson Medeiros de Farias Schnei
der. Ausentes o0s Cons. Gilberto Congro Bastos, Afonso Celso Mat
tos Lourengo e José& do Nascimento Dias, sento que os dois pri-
meiros justificadamente.
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RECURSO No. 106.136
ACORDAO No. 8.029

RECORRIDO: DRF EM ARACATUBA - BP

BEBIDAS VENCEDORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
com sede na Rua Adelmo Almeida, No. 327, no Municipio de
Guararapes, Estado de Sao Paulo, inscrita no CGC/MF sob o No.
47.765.888/0001-17, recorre a este Tribunal, através da petigéo
de fls. 75 a 82, solicitando, preliminarmente, o cancelamentoc da
exigéncia fiscal na medida em que impetrou Mandado de Seguranga
com relagio a4 exigéncia fiscal, e que o Conselho de
Contribuintes, nessa hipétese, ndo pode apreciar a matéria, por
ferir o seu direito de recorrer ao judicidrio e também porque
nenhum procedimento fiscal poderia ter sido iniciade contra a

Processada.

No mérito, questiona a Processada a exigéncia
da atualizacio monetdria das quotas do imposto de renda devido,
relativamente ao ano-base de 1991, exercicio de 1992, com a

introdugido da UFIR através da Lei No. 8.383, de 31/12/91.
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Em sua impugnagdo de fls. 10/17, a ora
Recorrente, além de cancelamento da exigéncia fiscal por ter se
socorrido da via judicial, argui também gue o ordenamento Ilegal
em aprego, embora publicado no DOU de 31/12/91, somente circulou
ao pGblico em 02/01/92, além do que o referido diploma importa em
violagdo aos principios constitucionais da anterioridade e da

irretroatividade.

As fls. 32 a 63 cbpia fiel do Mandado de
Seguranga impetrado e, a fls. 65, juntada pela repartigdo fiscal
de despachoc do M.M. Juizo da l1l0a. Vara Federal da Cidade de Séao
Paulo, negando o deferimento da medida liminar requerida, cujos

fundamentos sio os seguintes:

"Impetra-se a presente seguranga
visando afastar as obrigagdes fiscais
provindas da lei 8.383/91, sob  vérios
fundamentos.

Ndoc hi relevédncia juridica nestes,
a meu ver.

Por primeiro, inocorre a
instituicdo ou cobranga de tributo novo,
posto gque o IR ji era existente, o gque a
legislacdo fez, na parte em que & ataoada,
foi atualiz&-lo no momento de seu pagamento,
porquanto, ao que aparenta, nao houve
vulneragdo as apontadas limitagdes de
tributar (CF 150, III, a e b).

Quanto ao derradeiro argumento
fatico de que a lei s6 foi publicada no dia
31 de dezembro de 1991, ap6s o horério de
atendimento ao pGblico na Imprensa Oficial, o
que de toda sorte malferiria, por si s6, o

principio tributario da anterioridade,
também, n3o satisfaz 3 anilise da pleiteada
liminar.
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Se v& que o fundamento centrado &
tese expendida é de que nao houve
"circulagdo" do Didrio Oficial que publicou a
matéria legislativa.

Contudo, "prima facie"™, a vigéncia
de uma lei, como elemento formal & sua
obrigatoriedade, decorre da sua publicacido e
ndo de sua circulag¢do, como se vé@ do Art.
lo., da LICC. Se bem verdade que a
publicidade de um ato s6 tem vez quando
depois gque o mesmo tome foro de conhecimento
pliblico, com a sua desejada circulagcdo pelos
meios de informag¢3o, contudo a circulacgdo ndo
& eleita como necessfria a4 obrigatoriedade,
tdo-somente a publicagdo, o gque a impetracao
nido nega gue ocorreu.

Também nd3o se pode perder de vista
a presungdo de legalidade que decorre das
normas oficials e nd3o ao inverso, como
pretende a impetracdo em tela.

Porquanto, ndo antevendec um dos
pressupostos ao pleito da liminar, INDEFIRO-
A.ll

A decisdo de fls. 67 a 70 da autoridade

singular mantém a exigéncia fiscal considerando, entre outros,

que:

a) o recurso ao Poder Judicidrio, face A& independéncia de

insténcias, ndo exclui, no contexto da ampla defesa, o direito

4 impugnacgdo administrativa;

b) comprovada a ndo concessdo de liminar no "mandamus" impetrado

ndoc se aplica a suspensio do crédito tributidrio prevista no

art. 151, IV, do Cb6digo Tributdrio Nacional; e que

4.
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c) o simples ajuizamento de ag¢do judicial n&o obsta ac Fisco o
direito de constituir o crédito tributério comoc meio de
preservar a obrigacdoc tributdria do efeito decadencial.

(Parecer No. 743/88 da PGFN).

O Recurso de fls. 74 a 82 repete a mesma

argumentacdo dispendida na impugnacdo de fls,.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO LUIZ EDMUNDO CARDOSO BARBOSA

Preliminarmente, cumpre examinar o pedideo de
cancelamento do auto de infrag¢do solicitado pela RECORRENTE, sob
0 argumento de que o ingresso na via judicidria possui o conddo

de afastar a discussio na esfera administratiwva.

Embora esta tese ja4 tenha sensibilizado o
Relator em outras ocasides, um exame mais acurado da matéria
levou a concluir em sentido contrério, ou seja: o ingresso pelo
contribuinte na wvia Jjudicial nd3o impede o prossequimento do

processo administrativo.

Com efeito, somente o transito em julgado do

processo judicial susta o andamento do processo administrativo.

Enquanto ndo transitada em julgado a decisdo
judicial, o maximo gque o ingresso no Jjudiciério produz é&é a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ex-vi o
disposto no art. 151 do CTN, Lei No. 5.172/66, o que ndo & o caso

dos autos, na medida em que ndoc houve concessido da liminar.
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Na verdade, suspender a exigibilidade do
crédito tributadrio ndo implica, jamais, em cancelar o processo

administrativo, como quer a RECORRENTE.

A palavra suspensdo, do latim "suspensio", de
acordo com PlaAcido e Silva, em seu renovado Vocabuldrio Juridico,
Forense, Vol. IV, pég. 1509, "juridicamente importa numa
paralizagcdo, ou na cessdo temporiria, ou por tempo limitado, de

uma atividade, ou de um procedimento".

E de se pontuar, outrossim, os comentarios ao
mestre Yves Gandra da Silva Martins, Comentdrios no CTN, vol. 02,
Bushastsky, pag. 195, de que "a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario constituido, todavia, ndo tira do crédito
tributéario as suas caracteristicas de definitivamente
constituido, mas apenas o torna administrativamente inexigivel.

Por decorréncia, também, Judicialmente".

Filio-me, portanto, & corrente de que a acgéo
judicial poderad apenas suspender os efeitos executdrios da
decisdo administrativa, mas ndo tem o conddoc de cercear a decisdo
declaratéria do procedimento fiscal, consoante entendimento deste
Tribunal manifestado através dos Acérddos No. 554,154, de

11/12/72 e 102-17606/80.
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Esta &, a meu ver, a melhor exegese do

Pardgrafo Unico do art. 62 do Decreto No. 70.235/72.
Rejeito, por conseguinte, a preliminar.

Quanto ao mérito, também ndo assiste razdo ao

Recorrente.

A criag¢do da UFIR, através da Lei No. 8.383,
publicada no DOU de 31/12/91, ndoc implicou em ofensa seja ao
principio da anterioridade ou da irretroatividade da lei

tributaria.

A UFIR, a bem da verdade, & un nero
substituto de um indexador ja4 existente, ndo implicando em

criagdo de indice de atualizagdo monetdria inexistente.

Em face de todo o exposto, nego seguimento ao

Recurso.

Brasilia - DF., em 15 de dezembro de 1993

L her lomirs PBankec—

LUIZ EDMUNDO CARDOSO BARBOSA - RELATOR
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