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Assunto; Normas Gerais de Direito Tributério

Data do fato gerador: 31/08/1997, 30/09/1997,
31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998,
28/02/1998, 31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998,
30/06/1998, 31/07/1998, 31/08/1998

Ementa; PIS. DECADENCIA LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DESCARACTERIZAGAO. TERMO
INCIAL.

O termo inicial do prazo de decadéncia para
langamento do PIS é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, no caso de ndo haver pagamentos
antecipados.

. Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Data do fato gerador: 31/08/1997, 30/09/1997,
31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998,
28/02/1998, 31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998,
30/06/1998, 31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998,
31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998, 31/01/1999,
28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999,
30/06/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999,
31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999, 31/01/2000,
29/02/2000, 31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000,
30/06/2000, 31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000,
31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000
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Ementa: LANCAMENTO PARA PREVENGAO DE
DECADENCIA. JUROS DEMORA. EXIGIBILIDADE.

Os juros de mora sdo devidos qualquer que seja a
causa determinante do néo recolhimento do tributo no
prazo de vencimento legal, regra aplicivel aos casos
de suspensdo de exigibilidade por medida judicial,
exceto na hipdtese de depdsito do montante,

Assunto: Processo Administrative Fiscal

Data do fato gerador:

31/10/1997,
28/02/1998,
30/06/1998,
31/10/1998,
28/02/1999,
30/06/1999,
31/10/1999,
29/02/2000,
30/06/2000,
31/10/2000,

30/11/1997,
31/03/1998,
31/07/1998,
30/11/1998,
31/03/1999,
31/07/1999,
30/11/1999,
31/03/2000,
31/07/2000,
30/11/2000,

31/08/1997,
31/12/1997,
30/04/1998,
31/08/1998,
31/12/1998,
30/04/1999,
31/08/1999,
31/12/1999,
30/04/2000,
31/08/2000,
31/12/2000

30/09/1997,
31/01/1998,
31/05/1998,
30/09/1998,
31/01/1999,
31/05/1999,
30/09/1999,
31/01/2000,
31/05/2000,
30/09/2000,

JUDICIAL. LANCAMENTO

Ementa: ACAO
PARA PREVENIR A DECADENCIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO., SOBRESTAMENTO.
DESCABIMENTO.

Estando submetida a matéria de mérito do auto de
infragdo & aprecia¢do judicial, em a¢do apresentada
pelo contribuinte, a sua procedéncia ou improcedéncia
depende apenas da decisdo judicial transitada ou a
transitar em julgado, n3o havendo razdo idonea para o
sobrestamentoc do processo administrativo até o
julgamento definitivo da agdo judicial.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao

recurso. Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Femando Luiz da Gama Lobo
D'Ega e Gileno Gurjdo Barreto, que votaram pela observancia do art. 150, § 42, do CTN.

et

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva e Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente).

Ausente o Conselheiro Antdnio Ricardo Accioly Campos.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 293 a 306) apresentado em 31 de julho de
2006 contra 0 Acérddo n? 14-12.711, de 15 de maio de 2006, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP
(fls. 276 a 282), cientificada 2 interessada em 28 de junho de 2006 e que considerou procedente
auto de infragdo;do PIS (fls. 8 a 24) lavrado em 18 de setembro de 2003 (fl. 205), relativamente
aos periodos de aosto de 1997 a dezembro de 2000, nos seguintes termos:

“Assunto: Contribui¢io para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/08/1997, 30/09/1997, 31/10/1997,
30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998, 28/02/1998, 31/03/1998,
30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998, 31/08/1998,
30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998, 31/01/1999,
28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
28/02/2000, 31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000,
31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000, 30/11/2000,
31/12/2000 )

Ementa: DECADENCIA - ACAO JUDICIAL - COMPENSACAO -
SOBRESTAMENTO - MULTA - JUROS DE MORA

O prazo de decadéncia do PIS é de dez anos, nos termos do art. 435, 1,
da Lei n® 8.212/91. O ajuizamento de ac¢do judicial ndo obsta o
langamento do crédito tributdrio devido e tampouce é causa de
sobrestamento do processo administrativo respectivo. Selic aplicada
nos termos da lei. :

Langamento Procedente”,

Segundo o auto de infragdo (fls. 11 a 15), a interessada ingressou com agio
judicial (Processo n? 97.0025345-7) contra a exigéncia do PIS segundo os Decretos-Leis n®s
2.445 ¢ 2.449, de 1988, tendo requerido e obtido tutela antecipada para compensar os créditos
com os débitos do PIS a partir de 1997.

A época da agdio fiscal, pendiam de julgamento agravos de instrumento da
interessada (n2 1999.61.00.005112-0) e da Unido (n® 199.61.00.005110-7).

Da apuragio do valor total dos créditos, adotando-se a semestralidade, a
Fiscalizagdo apurou que seriam insuficientes para compensar os débitos, dividindo o resultade
da acfo fiscal em dois autos de infra¢3o: com exigibilidade suspensa e sem multa, até o periodo
de dezembro de 2000 (presentes autos); ¢ com multa, a partir de dezembro de 2000 (valor
parcial).

O Acdrdio de primeira instincia considerou aplicar-se ao PIS o prazo de
decadéncia do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, e do art. 32 do Decreto-Lei n® 2.052, de 1983,
em face da autorizagfio expressa do art. 150, § 42, do CTN, e ressaltando entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que a arrecadagdo do PIS seria destinada 4 Seguridade Social.

~
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Em relagdo & agfo ordiniria, considerou que a tutela antecipada teria sido
concedida “determinando, porém, que somente os recolhimentos do PIS realizados apds 24/7/1992
poderia(m) ser utilizados na compensagdo, em razdo da ocorréncia da prescri¢io para os
recolhimentos anteriores™. -

Entretanto, a interessada apresentou agravo de instrumento, em que obteve
decisdo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, considerando que o prazo seria de “cinco
mais cinco”,  ’

O acdrddo fora publicado anteriormente a lavratura do auto de infrag#o, mas a
ele sobreveio a sentenga de mérito, que “julgou procedente o pedido, autorizando a compensagio
dos valores recolhidos indevidamente com base nos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88 com débitos do
proprio PIS.”

Concluiu afirmando que, “a data da ciéncia do auto de infracdo (18/09/2003), havia
sentenca autorizando a compensacdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS, com base
nos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, jd descontado ¢ PIS devido com base na Lei Complementar
7/70 (adotando-se a tese da semestralidade), compensagdo esta a ser realizada com débitos do proprio
PIS”, mas que o auto de infrag8o apenas objetivou a prevengdo da decadéncia do direito do
Fisco, descabendo o sobrestamento do processo administrativo.

Por fim, considerou devidos os juros de mora.

) No recurso, apds reproduzir os termos da impugnagio, em face de haver obtido
tutela antecipada e sentenga favoravel, requereu o sobrestamento do processo administrativo
“até a decisdo final no feito judicial (...)".

Alegou, ainda, que, no tocante ao periodo de agosto de 1997 a agosto de 1998,
teria ocorrido a decadéncia. Citou ementas de decisGes judiciais sobre a matéria.

Contestou a alegaciio de insuficiéncia de créditos, afirmando que teriam sido
apurados segundo a decisdo judicial, e a aplicagdo da multa de oficio, “retroativamente, o que é
vedado no ordenamento juridico, bem como praticar anatocismo, ja que impdem multa de oficio em
cima de multa de mora”.

Acrescentou que a contribuigdo deveria incidir sobre o faturamento, “de acordo
com o artigo 6°, pardgrafo unico, da Lei Complementar 7/70, ou seja, utilizando a base de cdlculo do
sexto més anterior, e ai recolhendo, antes do dia 20, e apés mudado o vencimento para dias alternados,
ao longo dos anos, bem como a Ufir do dia do pagamento”.

Ademais, a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes n2o deixaria “margem
a divida do correto proceder da”Recorrente, na elaboragio de seus cdlculos de valores recolhidos,
tendo um saldo a compensar’.

A agio, além disso, teria sido ajuizada anteriormente & criago do art. 170-A do
CTN.

_Alégou, ainda, que o crédito tributério teria sido constituido pelas DCTF, ndo se
havendo falar de decadéncias, mas de prescrigdo. Ademais, aplicar-se-ia ao caso o disposto no
art. 150, § 4%, do CTN.
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Mas, no caso dos créditos, o prazo seria de “cinco mais cinco”, segundo
entendimento do Superior Tribunal de Justiga.

Ademais, caberia, segundo a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, o
sobrestamento do processo.

E o Relatério. _
&,
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Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele

devendo-se tomar conhecimento.

Quanto ao sobrestamento do processo, ndo ha razfo juridica para adogdo de tal
providéncia.

Toda a matéria relativa & compensagio efetuada, como a prescrigBo dos
indébitos, a semestralidade da base de cilculo do PIS e a forma de corregdio monetdria foi
submetida & apreciagdo do Poder Judicidrio na agdo movida pela recorrente, em que obteve
antecipagdo de tutela e sentenca favoravel.

O langamento discutido nos autos foi efetuado para prevenir a decadéncia do
direito do Fisco, na eventualidade de a recorrente ser derrotada na ago judicial.

As questdes relativas 4 semestralidade, correciio monetaria, prescrigdo, etc. niio
tém relevincia alguma no ambito do presente recurso, uma vez que se trata da parcela
compensada sobre a qual a Fiscalizagdo ndo discordou, razdo pela qual adota-se, no presente
voto, os fundamentos do Acdrddo de primeira instincia, com fulcro no disposto no art. 50, § 1%,
da Lei n29.784, de 1999.

Da mesma forma, adoto os fundamentos em relagic 4 exigéncia dos juros de
mora, que foram exigidos nos termos da lei. Ndo ha, ademais, anatocismo, uma vez que os
juros de mora s3o calculados pela adigdo das taxas mensais (juros simples), nio havendo
incidéncia de multa sobre multa.

Quanto 4 decadéncia, dispde o art. 146, III, da Constituigdo Federal que ¢
matéria a ser disciplinada por norma geral de direito tributario. As normas gerais de direito
tributdrio sio veiculadas por lei complementar, nos termos do dispositivo citado.

Entretanto, segundo o art. 29, I, e pardgrafos da Constitui¢do Federal, em termos
de competéncia legislativa concorrente, a lei federal deve tratar apenas de normas gerais, sendo
ilegais (contririas ds normas gerais), em consegiiéncia, as leis ordinarias federais, estaduais,
distritais e municipais que nfo estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba 3 lei complementar disciplinar a questdo da decadéncia,
em matéria de direito tributdrio, o art. 150, § 4%, do CTN permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, a lei ordindria fixe prazo diverso daquele 14 previsto.

- A Lei n 8.212, de 1991, por sua vez, nio tratou da contribuigao para o PIS. As
contribui¢des sociais regidas pela referida lei sdo o Finsocial {posteriormente substituido pela
Cofins) e as contribui¢es sociais administradas pelo INSS (do empregador e do empregado).
Dessa forma, o.art. 45 somente se aplica a essas contribuiges, tendo a decadéncia do PIS
permanecido sob a regéncia dos arts, 150, § 4%, e 173, 1, do CTN.

No tocante a disposi¢do do Decreto-Lei n2 2.052, de 1983, art. 32, ndo se trata de
instituicdio de prazo decadencial. O dispositivo, que estabelece a obrigatoriedade d

__/7
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conservagdo, pelo prazo de dez anos, d€ documentos comprobatérios do pagamento e da base
de calculo, esta vinculado ao art. 10, que estabeleceu o prazo prescricional de dez anos para a
contribuigdo. Tanto é que o art. 32 refere-se ao termo inicial do prazo de prescrigdo, que € a
data do vencimento, e se refere ao comprovante de recolhimento, cuja apresentagdo demonstra
0 pagamento.

Portanto, aplica-se a0 PIS, em principio, o prazo o art. 150, § 42, do CTN, a ndo
ser que ndo tenhw havido pagamento antecipado, hipdtese que desloca o termo inicial do prazo
para o estabelecido no art. 173, I, do CTN.

A respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justiga pacificou seu
entendimento, como demonstra a ementa abaixo reproduzida (REsp n2 512.840/SP, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, DJ de 23/05/2005, p. 194):

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO
(ART. 150 § 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologacdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2, Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstincias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Secdo.

3. Recurso especial provido.”

No caso dos autos, tratando-se de langamento para prevenir a decadéncia em que
a compensacdo efetuada com base em decis3o judicial ndo transitada em julgado ndo tem o
efeito de extinguir os créditos tributarios, mas apenas de suspender a sua exigibilidade, ndo se
configura o requisito para aplicagdo da regra do art. 150, § 42, do CTN.

Tendo sido o langamento efetuado em 18 de setembro de 2003, restaram
decaidos os periodos de apuragio ocorridos até novembro de 1997. A contribuigdo relativa ao
periodo de dezembro de 1997 somente poderia ser objeto de langamento em 1998. Dessa
forma, o termo inicial da decadéncia seria 12 de janeiro de 1999 e o termo final 31 de dezembro

de 2003.

Portanto, somente foram atingidas pela decadéncia as contribuigdes relativas aos
periodos de apuragio de agosto a novembro de 1997.

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para considerar
decaidos os periodos de apuragdo de agosto a novembro de 1997,

Séla das Sessdes, em 21 de setembro de 2007,

JOSE %FﬁANCISCO



	Page 1
	_0045100.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045700.PDF
	Page 1

	_0045900.PDF
	Page 1

	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046300.PDF
	Page 1


