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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10820.001704/92-37
Acordao 201-75.355
Recurso : 102.086

Sessdo : 18 de setembro de 2001
Recorrente : UNIDAS MOTOS E SERVICOS LTDA.
Recorrida DRF em Aragatuba - SP
NORMAS PROCESSUAIS - LIMINAR EM MANDADO DE

SEGURANCA - EFICACIA - A eficacia da medida liminar em Mandado de
Seguranga ocorre com a sua concess3o. A notificagio 4 autoridade coatora tem
somente 0 conddo de dar-lhe conhecimento de seu contetido, sem prejuizo de
sua eficicia, como referida. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UNIDAS MOTOS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial a0 recurso, nos termos
do voto do Relator. O Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer apresentou Declaragdo de Voto.

Sala s, em 18 de setembro de 2001

Jorge FYe

ire
Presiden
W .

Sérgfo|Gomes Velloso
Rel
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,

Serafim Fernandes Corréa, Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira e Antonio Mario de Abreu Pinto.
cl/cf/cesa
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Recorrente : UNIDAS MOTOQOS E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de exigéncia da Contribuigdo para o
FINSOCIAL ndo recolhida no periodo compreendido entre novembro de 1991 e margo de 1992,
consubstanciada no Auto de Infra¢do de fls. 01/04, lavrado em 29.10.92,

Inconformado com a autuagiio, o sujeito passivo apresenta o Pleito de fls. 10/11,
pelo qual requer a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, em cumprimento 4 liminar
concedida pelo MM Juiz da 18" Vara Federal de Sdo Paulo (Documento fls. 12/30), bem como a
prorrogagdo do prazo para apresentagdo da impugnacdo até a deciséo final da agdo judicial por ela
movida em face da Unido Federal, em que questiona a exigéncia objeto do langamento de oficio.

Os autos foram remetidos 4 Divisdo de Fiscalizag&o, que opinou no sentido de
tratar-se de impugnagdo a Peti¢do de fls. 10/11, consignando niio haver depésitos judiciais dos
valores langados pelo auto de infragio.

As fls. 35, a reparticio de origem intimou o sujeito passivo a apresentar a
certiddo de objeto e pé e copia da A¢do Declaratoria de inexisténcia da relagio juridico-tributaria
e da AgEo Cautelar n° 92.0059626-6.

Em cumprimento & intimag#io, 0 sujeito passivo apresentou os Documentos de
fls. 39. Foi expedida a Intimagdo de fls. 40 requerendo ao sujeito passivo a juntada aos autos de
copias autenticadas das guias dos depdsitos judiciais relativos aos meses de novembro e dezembro
de 1991 e janeiro a margo de 1992. Dita intimagdo foi atendida, conforme Documento de fls.
42/43.

A copia da inicial da A¢do Declaratoria foi anexada as fls. 61/70.

O langamento foi julgado procedente, nos termos da Decisdio n° 10.820/50/94,
cuja ementa € a seguinte:
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"PROCEDIMENTQ _ADMINISTRATIVO - PRINCIPIO DA _AMPILA
DEFESA. O recurso ao Poder Judicidrio, face a independéncia de instdncia,
ndo exclui, no contexto da ampla defesa, o direito a impugnagdo
administrativa, nem impede a autoridade fiscal de, na defesa dos direitos da
Fazenda Publica, e dentro dos limites legais, formalizar o crédito fiscal.
EXIGIBILIDADE DO CREDITO FISCAL - MEDIDA LIMINAR.. Ainda que
os depositos judiciais efetuados ndo correspondam ao montante integral dos
créditos respectivos, suspende-se a exigibilidade dos valores langados em
estrita obediéncia a liminar concedida na agdo cautelar interposta pela
interessada."”

Ainda irresignado, o sujeito passivo interpds o Recurso Voluntario de fls. 77/79,
requerendo o cancelamento da multa de oficio, uma vez que tal imposi¢io estaria contrariando
decisdo judicial.

A Colenda Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em Sessio
realizada em 20.03.96, converteu o julgamento do recurso em diligéncia para que os autos
retomassem a repartigio de origem, objetivando fosse informada da data da citagdio da Unido
Federal.

Foram anexados, as fls. 88/89, os mandados de citagio referentes as Ag¢des
Cautelar n® 92.59626-6 e Declaratoria n°® 92.91215-0, nos quais constam que as datas
das formalizagSes dos respectivos processos administrativos sio 16.1292 e 01.11.93,
respectivamente.

Os autos foram, entdo, encaminhados a este Colegiado, que, em 02.03.99,
converteu o julgamento do recurso em diligéncia para que fosse informado se o mérito das duas
agdes acima mencionadas ja havia sido decidido pelo Poder Judiciario.

O sujeito passivo, as fls. 105/106, trouxe aos autos copias autenticadas das
certiddes de pé e andamento da Medida Cautelar n° 92.59626-6 ¢ da Agdo Declaratoria n°
92.91215-0, que dédo noticia do trinsito em julgado das decisdes favoraveis & contribuinte.

Retornaram os autos a este Colegiado para julgamento do mérito da
controvérsia.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

O ponto nodal do recurso é a inconformidade do sujeito passivo com a
imposi¢io da multa de oficio, por entender que, quando da lavratura do auto de infragdo, o débito
estava com a exigibilidade suspensa, por forga de medida liminar concedida nos autos da Medida
Cautelar por ele movida em face da Unifio Federal.

De fato, o auto de infragio foi lavrado em 30.10.92 e a medida liminar foi
concedida em 28.10.92,

Todavia, como destacou o Exmo. Conselheiro Marcio Machado Caldeira, as fls.
84, a data da intimagio do Delegado da Receita Federal em Aragatuba - SP é de suma importancia
para a "solugdo do litigio". Fot por esta razdo que a Terceira Cidmara do Primeiro Consetho de
Contribuintes converteu o julgamento do recurso em diligéncia.

Os documentos anexados aos autos as fls. 88/89 demonstram que a d.
autoridade a quo somente teve conhecimento da concessio da medida liminar em 16.12.92, data
posterior & lavratura do auto de infragdo.

O que se conclui é que, quando feito o langamento de oficio, a Secretaria da
Receita Federal nio estava desobrigada a proceder a cobranga do débito tributario, ja que somente
a partir da intimag&o da decisio € que esta ela obrigada a cumpri-la.

O artigo 234 do Codigo de Processo Civil define intimagdo como o ato pelo
qual se da ciéncia a alguém dos atos e termos do processo para que “se faga ou deixe de fazer
alguma coisa.”

Assim, a simples concessdo da decis3o que determina a pratica, ou ndo, de um
ato ndo ¢ suficiente para que produza efeitos. Mister se faz que a pessoa que terd de cumprir a
decisdo seja dela intimada. Sem que se dé a intimagdo, nada se podera exigir do responsavel pelo
cumprimento da decisdo, isto €, estara ele, por total auséncia de conhecimento dos seus termos,
livre para adotar, ou n3o, determinada conduta.
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Tomando como exemplo as agdes mandamentais, observa-se da leitura do inciso
1 do artigo 7° da Lei n° 1.533, de 31.12.51, que o juiz, ao despachar o pleito inicial, ordenara
“que se notifique o coator do conteudo da peti¢do.”

A autoridade coatora, a que se refere o inciso 1, do artigo 7°, da Lei n°
1.533/51, pode ser definida como “a pessoa que ordena ou omite a pratica do ato impugnado e
ndo o superior que o recomenda ou baixa normas para a sua execu¢do ... Coator é a autoridade
superior que pratica ou ordena qualquer ato impugnado.™

Assim, nos casos de Mandado de Seguranga, a autoridade coatora € obrigada a
cumprir a decis3o judicial, t3o logo seja intimada do seu conteldo, e assim, € o caso destes autos,
posto que o Delegado da Receita Federal em Aragatuba - SP, também, s6 esta obrigado a cumprir
a ordem do Poder Judiciario a partir do recebimento da notificagdo expedida com este propésito.

Como a autoridade somente foi intimada da concessdo da medida liminar em
data posterior ao auto de infragdo, é perfeitamente cabivel a imposigdo de multa de oficio.

Ademais, frise-se que a decis@o recorrida muito bem suspendeu a exigibilidade
do crédito tributario, em obediéncia a decisfo judicial.

Por outro lado, ha um aspecto a ser levado em conta: € que a exigéncia fiscal
refere-se a4 Contribuigio ao FINSOCIAL e que tal cobranga foi questionada pelo contribuinte
perante o Poder Judiciario.

De acordo com a certiddo de pé e andamento (fls. 106), a agdo foi julgada
procedente para o fim de determinar que a Contribui¢io ao FINSOCIAL seja devida pelo sujeito
passivo somente a aliquota de 0,5% (meio por cento). O langamento de oficio, contudo, aplicou a
aliquota de 2% (dois por cento).

Desta forma, tendo em vista que compete a este Consetho o controle da
legalidade dos atos administrativos, e, ainda, o disposto na Instrugio Normativa do Secretario da
Receita Federal n° 32/97, que reconhece a inconstitucionalidade das majoragdes de aliquotas da
contribuigdo em apreco, devem os autos retornar a repartigdo de origem para que o langamento
seja adequado a decisdo judicial, inclusive, reduzindo-se o percentual da multa aplicada, por forga
do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, c/c o artigo 106 do CTN.

' Meirclles, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de Injungdio e
“Habeas Data.” Editora Revista dos Tribunais, 830 Paulo, 1989, pg. 34.

S
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Assim sendo, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso voluntario
para que o calculo do langamento seja refeito, levando-se em conta a decisdo judicial, e, ainda, a
redugio do percentual da penalidade aplicada.

E como voto.

Sala das Ses 18 de setembro de 2001

-~
SERGI MES VELLOSO
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROGERIO GUSTAVO DREYER

Com minhas homenagens ao ilustre Relator, Conselheiro Sério Gomes Velloso,
ouso divergir de seu entendimento quanto ao momento da eficacia da liminar suspensiva da
exigéncia do crédito tributério concedida no presente feito.

Esclarego, para bem pautar os posicionamentos, que o inclito Relator entende
que a eficacia da medida liminar ocorre com a ciéncia da autoridade coatora da medida concedida.
No presente caso, a liminar foi deferida em 28 de outubro e a lavratura do auto de infragio
ocorreu em 30 do mesmo més, antes, porém, da devida ciéncia da autoridade autuante
relativamente & medida deferida.

O fundamento da tese parece conter-se no principio da publicidade, momento
em gue a medida passaria a ser valida.

Ainda que conduza i meditagdio, permito-me discordar. A medida liminar é
concedida pelo magistrado visando prevenir dano por ato praticado ou por ser praticado
(mandado de seguranga preventivo). Neste objetivo, sua eficacia ocorre desde a sua concessio.

Alas, de ater-se ao mandamento que estabelece o efeito suspensivo da
exigibilidade do crédito tributario contido no artigo 151, IV, do CTN, cuja redagio € a seguinte:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
(..)
1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca’.

Entendo n3o pairarem duvidas de que a concessio determina a eficacia. A
concessdo € ato do juiz. A comunicagio a autoridade inquinada de coatora tem somente o conddo
de lhe dar ciéncia do ato e de sua existéncia eficaz desde a sua concess3o. Presentes dois
fendmenos juridicos diversos: a concessdo e a ciéncia da medida. A lei ndo condiciona a sua
eficacia ao seu conhecimento pela autoridade coatora, sendo somente diz que a concessdo da
medida suspende a exigibilidade do crédito tributario.

Com o devido respeito pelos que do meu posicionamento discordam, entendo
claro que a concessio ocorre no exato momento em que assinada a medida pelo magistrado.
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Qualquer ato praticado, que se confronte com os termos da liminar deferida,
ocorrido entre a sua concessdo e o seu conhecimento pela autoridade impetrada, importa na
invalidade do mesmo na parte em que colidente,

Pretender alcar a eficicia da mediada ao momento em que notificada a
autoridade coatora seria transferir para esta a capacidade para dar-lhe vigéncia eficaz, frustando,
no mais das vezes, o seu objetivo.

Pelo exposto, nesta parte, com a reiteragio de minhas homenagens ao eminente
Relator, dou provimento ao recurso para excluir a multa de oficio imposta.

Sala das Sessdes, [em 18 de setembro de 2001

ROGERIO GUS&\:\(/)\DREYER



