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SINDICATOS - ISENCAO - RESTABELECIMENTO - O fato de a entidade
sindica] patronal exercer atividade comercial que lhe da uma receita
constante, e esta se destinam exclusivamente ¢ totalmente & sua atividade,
ndo da azo a suspensdo do beneficio fiscal da isengdo, porquanto tais
atividades por ela exercidas n3o visam o lucro, mas sim obter rendas que
viabilizem as suas atividades institucionais.

IRPJ - ARBITRAMENTO - Nao ha como prosperar o arbitramento do lucro
da entidade sindical patronal, pelo simples fatos das Demonstragdes
Financeiras apurarem déficit/superavit ao invés de lucro liquido do exercicio
na forma da legislag@o fiscal, mormente quando ndo ficar comprovado nos
autos que a escrituracdo a que estiver obrigado a contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a
tornem imprestavel para determinar o lucro real.

LANCAMENTOS DECORRENTES - CSLL, PIS E COFINS - Tendo em
vista a intima relagdo de causa e efeito que possuem os langamentos
decorrentes com o langamento principal, a decisdo proferida em relagdo ao
IRPJ deve ser estendida as exigéncias reflexas.

Recurso Voluntério Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, manter os efeitos .

do Ato Declaratério de suspens@o da isencfo tributaria, vencido o Conselheiro Valmir Sandri
(Relator), designado o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto para redigir o voto vencedor,
neste aspecto, e, no mérito, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para
cancelar a exigéncia do IRPJ e da CSLL, nos termos do relatério ¢ voto que integram o

presente julgado.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente € Redator Designado

v\j\_s#’——w
B S

; ALMIR SANBﬁI Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Marcos Vinicius Barros Ottoni, Décio Lima Jardxm Rogério Garcia Peres, Valmir Sandri e
Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

SINDICATO RURAL DA ALTA NOROESTE, ja qualificada nos autos,
recorre da decisdo proferida pela 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Ribeirdo Preto - SP, que, por unanimidade, julgou procedentes os lancamentos efetuados,
mantendo a suspensdo da isengdo de IRPJ e CSLL anteriormente concedida, bem como crédito
tributério exigido em decorréncia da suspensao.

De acordo com a autoridade administrativa, o Recorrente, teve sua isengao de
IRPJ e CSLL suspensa em virtude de, juntamente com os leildes e exposigdes, realizar diversas
outras atividades econdmicas em contrariedade ao seu estatuto social que estabelece que cabe
ao sindicato “manter servigos de assisténcia juridica, assisténcia social e prestagdo de servigos
de qualquer espécie ou natureza , inclusive realizago de leildes e exposigdes de animais”.

Afirma a Autoridade que nos anos de 1999 a 2003, o Recorrente firmou
contrato de parceria com a empresa A M EVENTOS S/C LTDA., para realizacdo de feiras,
havendo transferéncia de fato e de direito da responsabilidade pela execu¢do do que seria a
atividade fim do sindicato. '

Acrescenta que o Recorrente exerceu atividades econdémicas com fins
lucrativos, de forma concorrente com organiza¢des que ndo gozam de isencgdo, auferindo
receitas em montante superior as receitas das atividades institucionais, sobre as quais ndo
recolheu PIS e COFINS, além de omitir receitas de locagdo provenientes do contrato de
parceria firmado com a empresa A M EVENTOS.

Em razio das infracGes acima descritas, a autoridade administrativa entendeu
que o Recorrente deveria ter sua isen¢do suspensa para que todas as suas receitas e/ou
resultados fossem tributados na forma da lei. Instada a se manifestar, o Recorrente apresentou
sua defesa (fls. 297/314), a qual foi apreciada pela DRF/ARACATUBA, que por meio do
despacho decisorio de fls. 388/406, concluiu pela improcedéncia das alegaces do Recorrente €
expediu o Ato Declaratorio Executivo DRF/ATA n° 35 de 09.12.2004, suspendendo a isen¢do
do IRPJ e da CSLL no periodo de 01.01.1999 a 31.12.2003.

O Recorrente, entdo, apresentou entdo impugnacgdo (fls. 414/436) ao
despacho Ato Declaratério Executivo alegando em sintese que ndo ha de se falar em suspensdo
de isengdo dos tributos sobre um lucro que ndo apenas ndo se realizou efetivamente, mas cuja
realizagfo ¢ modal e legalmente impossivel, sob pena de descaracterizagdo da natureza juridica
do sindicato.

Alega ainda ser descabida a afirmacdo de que o exercicio de algumas das
atividades caracterizaria a prestagdio de servigos ndo compreendidos nos objetivos
institucionais do Sindicato e colocados a disposi¢@o de pessoas para as quais nfo se destinam,
bem como de que houve exercicio de atividade com fins lucrativos, de forma concorrente com
organizag¢des que nao gozam da isengdo.

Afirma que a autoridade administrativa ndo demonstrou que o Sindicato, em
alguns dos anos fiscalizados, apresentou superavit em suas contas ou que eventual superavit



ndo foi destinado integralmente & manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais
e que a assertiva no sentido de que foram auferidas receitas em montante superior as receitas
das atividades institucionais nfo subsistem com a exclusdo das receitas decorrentes da
utilizacdo do Recinto de Exposig¢des.

O Recorrente afirma ainda que a terceirizagdo das atividades relacionadas
com as exposicdes agropecuérias € estranha a isengdo arbitrariamente suspensa, nio sendo
requisito para o seu gozo e ao final, requer seja julgado improcedente o Ato Declaratorio que
suspendeu a isengdo.

Em razdo da suspensdo da isen¢do foram lavrados autos de infragdo de IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, nos quais foi arbitrado o lucro pelo fato de a escrituragdo mantida pelo
Recorrente ter sido considerada imprestavel para determinagdo do lucro real, pois demonstram
apenas déficit/superavit, que ndo correspondem ao lucro liquido do exercicio definido pela
legislagdo comercial e fiscal. Na apuragdo do lucro arbitrado foram computadas as receitas
omitidas provenientes de locagiio de imdvel, as receitas proprias do Sindicato e as receitas de
outras atividades econOmicas registradas na escrituragdo do Recorrente. O PIS e a COFINS
lancados foram apurados com base nas receitas omitidas provenientes da locacfo de imdvel.

Dessa forma, foram lavrados os autos de infragdo da seguinte forma: Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ, fls. 481/498), no valor de R$ 812.265,95, Contribuigio para o
Programa de Integragdo Social (PIS, fls. 499/502), no valor de R$ 1.924,54, Contribui¢go
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL, fls. 503/522), no valor de R$ 124.063,74 e Contribui¢io
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS, fls. 523/527), no valor de R$ 8.882,65,
ja incluidos os juros de mora e a multa proporcional de 75%.

, Foram lavrados também, em virtude da suspensio da isencdo, autos de
infragio de COFINS (fls. 1051/1055) formalizado por meio do processo administrativo n°
10820.002525/2004-11 no valor total de R$ 335.914,29 ¢ de PIS (fls. 1537/1541) formalizado
por meio do processo administrativo n® 10820.002524/2004-77 no valor total de R$ 45.310,08.
Essas contribuigdes foram lancadas sobre as receitas proprias de sindicato e sobre as receitas de
outras atividades econdmicas registradas na escrituracdo do Recorrente (receitas de utilizagio
do recinto de exposigdes e receitas de servigos prestados pelo Sindicato).

Cientificada dos langamentos em 21.12.2004, o Recorrente apresentou em
20.01.2005, sua impugnacdo as fls. 960/994, e apds tecer comentérios acerca da isencgdo
tributaria alegou em sintese que:

@) Ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda formalizar
o crédito tributdrio relativamente ao ano base de 1999
ou a nulidade do procedimento nesse particular;

(ii) ser descabida a fundamentagdo do lancamento dos
tributos  sobre supostas omissGes de receitas
correspondentes as diferencas aritméticas encontradas
entre 0s valores registrados nos respectivos contratos na
suposi¢do de que esses valores omitidos nos anos de
1999, 2000 e 2001 correspondem ao0s ingressos para a
“Exp6” entregues pela AM ao Recorrente que vende ou
doa aos seus associados, uma vez que ndo houve fato
contabil patrimonial, no estando sujeito a registro;

[
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(x1)
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F1.3

que a terceirizagdo das atividades relacionadas com as

‘exposi¢Oes agropecuaria sdo estranhas a isencgdo

arbitraniamente suspensa, ndo sendo requisito para o seu
2070, T '

toda a receita arrecadada com tais exposi¢des sdo renda
patrimonial do Estado, sendo assim imune ao IRPJ nos
termos do art. 150, VI, “a” da Constitui¢ao Federal;

que a isengdo se aplica as atividades lucrativas que se
integram nos objetivos da entidade beneficiada, ja que
ndo ha sentido em instituir isen¢do sobre atividade nfo
lucrativa, pois tal hipdtese esta fora do ambito da
competéncia tributéria pertinente;

ser descabida a afirmag@o de que o exercicio de algumas
das atividades caracterizaria a prestagdo de servi¢os ndo
compreendidos nos objetivos institucionais do Sindicato
¢ colocados a disposi¢do de pessoas para as quais ndo se
destinam;

ser descabida a afirmacdo de que houve exercicio de

atividade com fins lucrativos, de forma concorrente com
organizag0es que ndo gozam da isengio;

~a Autoridade ndo demonstrou que .o Sindicato, em

alguns dos anos fiscalizados, apresentou superavit em
suas contas ou que eventual superavit ndo foi destinado
mtegralmente a manutencdo e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

a auséncia de recolhimento de PIS e COFINS decorre
do fato de que as situagdes como a do Estado de Sao
Paulo e o Sindicato estdo protegidas pelas normas
constitucionais que regulam a competéncia da Unido
para instituir os tributos exigidos nos autos;

E nulo o arbitramento do lucro, pois os Sindicatos ndo
estdo obrigados legalmente a manter escrituragdo
comercial.

Que as alegacOes apresentadas na impugnagdo ao
langamento de IRPJ aos decorrentes aproveita,
juntamente com aquelas aduzidas na impugnagdo ao ato
de suspensdo da isengio.

Requereu ao final a declara¢do de nulidade dos lancamentos, bem como o
julgamento da improcedéncia das respectivas exigéncias e a realizagdo de diligencia julgadas

necessarias.
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Quanto aos autos de infracdo de COFINS e PIS (fls. 1051/1055 e 1537/1541,
respectivamente), alegou o Recorrente em impugnagfio (fls. 1497/1509 e 1986/1998) a
decadéncia dos fatos geradores ocorridos entre janeiro ¢ dezembro de 1999 além de que as
alegacOes apresentadas na impugnagdo ao lancamento de IRPJ aos decorrentes aproveita,
juntamente com aquelas aduzidas na impugnagao ao ato de suspensio da isengéo.

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de
Ribeirdo Preto — SP proferiu decisdo (fls. 2060/2085) julgando procedente o langamento
mantendo a suspensio da isengdo sob o argumento de que o art. 32 da Lei 9.430/96 contempla
a possibilidade de suspensdo de isengdo, cabendo a Autoridade administrativa aplicar a norma
sem cogitar eventuais equivocos na concepedo do legislador acerca do conceito de isengdo, das
competéncias para a sua criagdo e da fenomenologia de sua incidéncia, e que para o gozo da
isen¢do, deve atuar dentro dos fins para os quais foi criada, ndo bastando a afirmagio de que
retne as condigdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 12 da Lei 9.532/97.

Entendeu ainda que os eventos realizados anualmente pelo Sindicato
extrapolam as finalidades da entidade sindical, uma vez que realizam diversas atividades e
prestam diversos servigos alheios a sua finalidade, atuando como empresario com o fito de
auferir lucro na atividade desenvolvida. Acrescentando que tais atividades nfo sdo
desempenhadas apenas na defesa dos interesses da categoria, pois muitos que freqlientam os
eventos ndo tém qualquer relagdo com as atividades rurais e menos ainda com os interesses da
categoria econdmica representada pelo Sindicato.

Quanto a questdo da decadéncia, a Turma afastou por entender que a regra
contida no art. 150, § 4° do CTN so6 se aplica nos casos em que 0 sujeito passivo antecipa o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, aplicando-se ao presente caso, a
regra do art. 173, I ¢ que sendo assim, o prazo decadencial para o langamento do IRPJ ocorreria
em 31.12.2004. Quanto a decadéncias da CSLL, COFINS e PIS, aplicou a regra contida no art.
45 da Lei 8.212/91 que prescreve o prazo de 10 anos para lancamento das referidas
contribui¢des.

Acrescenta que, pelo fato de o Recorrente ter extrapolado as finalidades
proprias de uma entidade sindical, independente de sua qualificagdo formal como entidade
sindical, deveria manter escrituracéo comercial e fiscal nos termos da legislacio vigente, para
que fosse possivel a apurag@o do lucro real.

No que tange a omissdo de receita correspondente as diferencas aritméticas
encontradas entre os valores efetivamente recebidos pelo Recorrente da AM e os valores
registrados nos respectivos contratos, alega a Turma que tais abatimentos ndo estavam
previstos contratualmente e que ndo se tratava de controle de pessoas que entram no parque de
exposicdes, e sim de receitas auferidas em razdo do adimplemento de contrato.

Por fim, afirma que nfo procede a alegagdo de que o PIS e a COFINS néo
incidem sobre os fatos apurados pela autoridade autuante, pois restou demonstrado que o
sindicato exerceu atividades que extrapolavam suas finalidades, além de que o art. 15 da Lei
9.532/97 ndo contempla hipotese de isengdo do PIS e da COFINS aplicavel as entidades
patronais.
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Intimada da decisdo supra, a contribuinte apresentou recurso voluntario
repetindo os argumentos constantes da impugnacdo, e requerendo ao final o conhecimento e
provimento de seu recurso para no mérito julgar improcedente o ato de suspensao da isengio e
os langamentos combatidos.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro VALMIR SANDRI

O recurso ¢é tempestivo € preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatdrio, trata-se o presente de recurso voluntario
contra decisdo de primeira instancia — Acorddo n. 14-17. 951 — 1°. Turma da DRJ/RPO -, que
por unanimidade de votos, mantiveram a suspensdo da isengdo do IRPJ e da CSLL, prevista no
art. 15 da Lei n. 9.532/97 e, em conseqiliéncia, a exigibilidade dos tributos langados com fatos
geradores ocorridos nos anos-calendario de 1999 a 2003.

Da leitura do extenso relatério da Notificagdo de fls. 01/20, depreende-se que
a suspensdo da isengdo decorreu do fato da contribuinte — sindicato rural patronal -, no
entender da fiscalizag8o e corroborado pela r. decisdo recorrida, ter deixado de cumprir os
requisitos previstos na legislac@o tributdria para o gozo do beneficio da isengdo, por ter ela
praticado os seguintes atos:

1 — prestou servicos ndo compreendidos em seus objetivos institucionais e 0s
colocou a disposi¢do de pessoas as quais ndo se destinam;

2 — transferiu para terceiros suas atividades institucionais ou atividades fins;

3 — exerceu atividades econdmicas, com fins lucrativos, de forma concorrente
com organizagoes que ndo gozam de isengdo, auferindo receitas em montante
superior as receitas das atividades, institucionais,

Por seu tumo, apés tecer comentdrios acerca da isengdo tributaria, alega a
Recorrente, em sintese, que em face do art. 15, ¢/c o art. 12, da Lei n. 9.532/97, ndo ha o que se
falar em suspensdo da isengdo, porquanto preencheu todos os requisitos da isengdo
condicionada prevista em lei, ndo tendo também, para dar suporte a suspenséo, as acusagdes de
que: (i) prestou servicos ndo compreendidos em seus objetivos institucionais; (ii) os ter
colocado a disposigdo de pessoas as quais ndo se destinam; (ii1) exercer atividades econfmicas
com fins Jucrativos de forma concorrente com organiza¢des que ndo gozam de isengao e, (iv)
de ter auferido receitas em montante superior as receitas das atividades institucionais, tendo em
vista que tais acusagdes estdo desfocadas da realidade do Sindicato.

Portanto, colocado as premissas acima e ante a oObvia relagao de
prejudicialidade existente entre o Ato Declaratorio Executivo DRF/ATA n. 35, de 09.12.2004,
que suspendeu a isen¢do da Recorrente e os autos de infragdo contra ela lavrados, analisare;,
primeiramente, a matéria relativa a suspensdo da isen¢3o e, se ultrapassada, as exigéncias
relativas ao IRPJ e CSLL apuradas com base no arbitramento do lucro, referente aos anos-
calendério de 1999 a 2003, bem como as exigéncias do PIS e da COFINS.



Visando incentivar os particulares a auxiliar o Estado na missdo de
estabelecer uma adequada politica nacional para a defesa dos interesses das categorias
econdmicas os quais os sindicatos de classe representam, foi que o constituinte de 1988
conferiu as entidades sindicais dos trabalhadores um tratamento tributdrio diferenciado das
demais atividades econdmicas, estipulando expressamente no art. 150, VI, “c” da Constitui¢do
Federal, que as unidades federativas ndo podem tributar por meio de impostos, o patrimdnio, a
renda ou os servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas, sendo vejamos,
verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1¢.);

VI — instituir impostos sobre:

a) (..);

b) () ‘
¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées das instituicoes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
dj(..).

$ 4°. As vedagdes expressas do inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.” (gn)

A “lei” a que alude o dispositivo constitucional acima transcrito, no caso das
entidades sindicais dos trabalhadores, € a Lei n. 9.532/97, que no seu artigo 15, prescreve:

“Art. 15. Consideram-se isentas as institui¢es de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico € as associagdes civis que prestem 0s Servi¢os para os quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposigdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isenco a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacio ao
imposto de renda da pessoa juridica e & contribui¢do social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no parégrafo subseqiiente.

§ 2° Nio estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferido em aplica¢des financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°, alineas "a" a
"e" e § 3°edosarts. 13 e 14.

Por sua vez, para fazer jus aos beneficios da isenc¢do, as entidades sindicais
devem preencher certos requisitos, 0s quais encontram-se enumerados no art. 12, da citada Lei,
sem o que, ndo poderdo dela usufruir. Vejamos o que diz o dispositivo condicionante.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150. inciso VI, alinea "¢", da Constituicio,
considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os
servicos para os quais houver sido instifuida e os coloque a disposi¢do da populagio
em geral, em cariter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.
(Vide artivos 1° e 2° da Mpv 2.189-49. de 2001) (Vide Medida Proviséria n® 2158-

35,de 2001
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§ 1° Nido estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferido em aplica¢des financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigdes a que se refere este artlgo estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) nfo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
(Vide Lei n° 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidéo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagSes que venham
a modificar sua situagdo patrimonial;

¢) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribui¢do para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacdes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinagf8o de seu patrim6nio a outra institui¢do que atenda as
condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo puablico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que n3o apresente superavit em
suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, & manutengao e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais. (Redacdo dada pela Lei n° 9.718, de 1998)

Por sua vez, a isengdo tributdria da Recorrente foi suspensa, por
descumprimento de requisitos essenciais para o gozo do beneficio fiscal, fixado no artigo 15,
caput e 15, § 3°, c/c o artigo 12, § 2°, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei n. 9.532/97, ou melhor, pelo fato
de a Recorrente ter prestado, no entender da fiscalizagdo, servigos ndo compreendidos em seus
objetivos institucionais e os colocado a disposi¢@o de pessoas as quais ndo se destinam; ter
transferido para terceiros suas atividades institucionais ou atividades fins; ter exercido
atividades econémicas, com fins lucrativos, de forma concorrente com organizages que nio
gozam de isencfio, auferindo receitas em montante superior as receitas das atividades,
institucionais,

Portanto, ¢ com base nesses argumentos que a questdo posta a analise desta
E. Camara deve ser dirimida, ou seja, se a pratica dos atos acima elencados sao suficientes para

suspender o beneficio fiscal da isengdo.
3 9
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Entendo que n3o.

Em relag@o ao primeiro descumprimento para o gozo do incentivo fiscal, qual
seja, ter prestado servigos ndo compreendidos em seus objetivos institucionais e os colocado &
_disposicdo de pessoas as quais ndo se destinam, ndo significa dizer que a Recorrente desviou-se
de suas finalidades, mas sim, foi em busca de recursos com o fito de promover seus objetivos ¢
finalidades constitucionais, legais e institucionais e em proveito de seus sindicalizados.

Assim, o fato de a Recorrente praticar outras atividades que ndo aquelas
relacionadas nos seus objetivos institucionais, sem qualquer objetivo de auferir lucro, mas que
visam t3o somente a arrecadar recursos para serem investidos exclusivamente nos seus fins
institucionais, ndo tem o conddo de suspender a isen¢do, independentemente tenham sido elas
auferidas com as finalidades essenciais ou ndo, até porque, no dispositivo de lei acima citado,
ndo traz qualquer vedagdo ao Sindicato de ir a busca de novas fontes de receitas, mas sim que
as mesmas sejam reaplicadas integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

De fato, o que pretende os dispositivos acima eclencados € justamente
relacionar a fruicdo da 1senc¢do com a destinagdo dada pela entidade ao seu patrimdnio, suas
rendas e receitas advindas das vendas ou prestagdo de servigos, e sendo assim, desde que o
total das receitas advindas das atividades onerosas por elas exercidas venha a ser reaplicadas
nas suas atividades essenciais (finalidades institucionais), estara elas, no meu entender, ao
abrigo da norma isencional.

Neste passo, embora tratando de imunidade, mas que pela sua similitude
pode-se aplicar também a isencdo, vale transcrever doutnina de Luciano Amaro, que ao
discorrer sobre o tema, assim se pronunciou:

“Seria um dislate supor que ‘rendas relacionadas com as finalidades
essenciais ‘pudesse significar, restritivamente, rendas produzidas pelo objeto
social da entidade. Fregiientemente, o atendimento do objeto social é motivo
para despesas e ndo fonte de recursos. Fosse aquele o sentido, qualquer
Jfonte de custeio da entidade que ndo derivasse dos proprios usudrios de seus
servigos ficaria fora do alcance da imunidade”. (RT, 1998, p. 151. —
Algumas questées sobre a Imunidade Tributdria).

Também este é o entendimento de Aires F. Barreto e Paulo Ayres Barreto,
que ao procederem a uma andlise sobre 0 tema, assim se pronunciaram:

.. Essas entidades ndo buscam as atividades lucrativas, mas sim as receitas’
e, a partir delas, as rendas que as atividades lucrativas podem ensejar, tendo
em vista o beneficio de suas finalidades. Na verdade, a Constituicdo parte do
pressuposto de que tenham rendas.

... 0 que desnatura a imunidade é a ndo aplica¢do dos recursos e rendas nas
suas finalidades. Se provém de alugueres, de aplica¢bes, de presta¢do de
servigos, sdo circunstincias absolutamente irrelevantes. Importam os fins e
nédo os meios”. (Dialética. Imunidades tributarias, p. 47 e 50).

Na mesma linha de raciocinio, € o entendimento dado pelo Supremo Tribunal
Federal, ao analisar 0 AgRg 155.822/SP interposto pela Unido, tendo como Relator o Ministro
Hmar Galvio (DJ 02.06.1995, p. 16.238), vejamos:
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“A renda obtida pelo SESC na prestagdo de servicos de diversdo publica,
mediante a venda de ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada
em suas finalidades assistenciais, estd abrangida na imunidade tributdria
prevista no art. 150, VI, ¢, da Carta da Republica (Precedente da Corte: RE
116.188-4 - Agravo regimental improvido).

(Relator o Ministro Ilmar Galvao (DJ 02.06.1995, p. 16.238).

Nesse passo, assim se pronunciou aquele Tribunal, nos Embargos de
Divergéncia no RExtr. N. 210.251-2. DJ 28.11.2003, verbis:

“EMENTA: Recurso extraovdinario. Embargos de Divergéncia.
2. Imunidade tributaria. Art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do
Federal. 3. Entidades beneficentes. Preservacdo, prote¢do e
estimulo as  instituigdes beneficiadas. 4. Embargos de
divergéncia rejeitados.”

Nesta decis@o, que por maioria de votos conheceu e desproveu os embargos
interpostos pelo Estado de Sdo Paulo, em face do recurso extraordindrio interposto pelo
Instituto Beneficente Lar de Maria, conhecido e provido pela Segunda Turma do STF para
exonera-la do pagamento do ICMS referente ao comércio de paes por ela produzidos, tendo em
vista a sua caracteristica de entidade beneficente, ficou assentado a tese de que apenas se afasta
a imunidade das receitas auferidas, quando as entidades visam o lucro e o seu patrimdnio,
renda e 0s servigos ndo estao relacionados com as finalidades essenciais por elas visadas.

Neste sentido, vale transcrever trechos dos votos vencedores ali proferidos:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - ... . Embora
reconhega a seriedade da posi¢do dos que defendem que se
cuida de ICMS, que, pela pripria natureza, ndo incidiria
diretamente sobre o patriménio, a renda ou servigos da entidade,
entendo que essa distingdo ndo se afigura suficiente para afastar
a aplicacdo da imunidade na espécie. A propdsito, continua
atual, a meu ver, a ligdo de Baleeiro: “A imunidade, para
alcangar os efeitos de preservagdo, protegdo e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das
instituicoes beneficiadas, também atribuigdes, interesses e
deveres do Estado, deve abranger os impostos que, por seus
efeitos econdmicos, segundo as circunstdncias, desfalcariam o
patriménio, diminuiriam a eficdcia dos servigos ou a integral
aplicagdo das rendas aos objetivos especificos daquelas
entidades presumidamente desinteressadas por sua propria
natureza.”

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - ... . Aqui, tem-se
uma atividade comercial que lhe da uma receita constante, e esta
se destina exclusivamente e totalmente a sua atividade. A
constituicdo determinou que tudo que incidir sobre isso — porque
ela se destina para aquilo — retira-se a tributagdo porgue se vai
investir isto onde? Vai-se investir numa atividade claramente
obrigacdo do Estado.

P
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Por seu turno, ao tratar sobre a questdo da concorréncia das atividades
exercidas pelas entidades em detrimento da iniciativa privada, assim se posicionou o Ministro:

“..Elas nfo estdo no mercado para auferir na concorréncia, mas para obter
rendas que viabilizem as suas atividades, pois se uma entidade se estabelece
para assisténcia social, como ¢ o caso, por exemplo, do famoso Liceu, de Sao
Paulo, e outras entidades, de onde essa entidade vai tirar dinheiro para
investir na assisténcia social. Tera de recorrer a esmolas. Tera de recorrer a
verba publica, a dotagdes or¢amentarias; tera de recorrer as contribui¢des.”.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - ... . Creio que o
argumento de que o reconhecimento da imunidade resulta em favorecer, no
mercado, a entidade imune, data vénia, ndo me impressiona: toda imunidade,
entre elas aquelas incidentes sobre impostos diretos, reais, como o IPTU,
acabam beneficiando a atividade econdmica de que se valha a entidade imune
e tem sido reconhecida, desde que a renda se aplique exclusivamente em seus
fins.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No tocante as instituicdes
de educacdo e de assisténcia social, além da exigéncia de ndo buscarem o
lucro, tem-se a condi¢do imposto pelo § 4°. do mesmo artigo 150. O § 4°.
apenas afasta a imunidade quando essas entidades objetivam, como ja disse, o
lucro e quando o patrimédnio, a renda e os servigos nao estdo relacionados
com as finalidades essenciais por elas visadas.

Continuando, assevera:

...N4o posso assentar que, havendo a comercializagdo de certo produto, sendo
o objetivo maior a manutengdo da prépria entidade, ocorra o afastamento da
imunidade. Também ndo vejo como se chegar a conclusdo de que, em
explorando atividade econdmica, ele deixe de contar com a imunidade
prevista no art. 150.

Portanto, a vista das consideragdes acima, da doutrina e jurisprudéncia, a
conclusdo a que se extrai € que todas aquelas atividades que detém o beneficio da imunidade
e/ou isencdo e que venham a reverter os recursos auferidos & consecugfio das atividades
essenciais da entidade, nfo perdem os beneficios concedidos pela legislacdo.

N&o h& o que se falar ainda, na possibilidade de que as atividades
desenvolvidas pelo ente isento, tais como prestacdo de servigos ou a comercializagio de
produtos de sua fabricacdo, constituam agressio ao principio constitucional da livre
concorréncia tutelado pelo art. 170, inciso 1V, e que vise & dominagdo dos mercados, a
elimina¢do da concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos lucros tutelado pelo art. 173, § 4°.,
ambos da Constitui¢Bo Federal de 1988, tendo em vista que inviavel cogitar que uma
institui¢do que preencha os requisitos constitucionais e legais para a fruicdo do beneficio fiscal
de isenc@o possa desenvolver atividade de wvulto econdmico o suficiente para caracterizar
vulneracdo aos principios anteriormente citados, porquanto ndo visam lucro, mas superavits.

Neste sentido, vale transcrever ligdo do saudoso mestre Geraldo Ataliba que,
ao discorrer sobre o tema nos ensina:
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“O particular. _é _livre para engajar-se. em atividades
exclusivamente lucrativas. E ai surge notdvel semelhanca entre o
Estado e as entidades dedicadas a educagdo e assisténcia social
sem fins lucrativos. Também elas ndo perseguem o lucro; ndo
existem para ter lucro. Esfor¢am-se por obter superavits, mas
ndo lucro. Nido desempenham nenhuma atividade com finalidade
lucrativa, em beneficio dos seus investidores ou acionista. Sdo
chamadas ¢ vida, existem para cumprir finalidades, finalidades
que sdo protegidas pela Constituicdo, incentivadas e amparadas
pelo Texto Magno: atuar ao lado do Estado nos campos da
educacdo e assisténcia social”. (0b. cit. Aires F. Barreto/Paulo
Ayres Barreto — Dialética..p. 49).

O fato ¢ que, ao invés de censurar a obtencdo de rendas pelas instituigdes sem
fins lucrativos, deve-se estimuld-las na sua obtengdo, pois sO assim poderd suportar
financeiramente aquelas finalidades realizadoras de valores constitucionalmente prestigiados.

De rigor, qualquer das entidades isenta que explore variado tipo de atividade
econdmica, apenas o faz objetivando obter recursos para suas atividades essenciais € ndo com o
fito de gerar lucros como € o caso da iniciativa privada.

Dessa forma, ndo ocorrendo nenhuma das hipdteses previstas no art. 12 da
Lei n. 9.532/97, ndo hd como Fisco suspender a isengdo da Recorrente pelo simples fato de
auferir receitas diferentes daquelas oriundas da atividade sindical, raz8o porque, voto no
sentido de restabelecer a isengéo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social.

Quanto ao fato de a Recorrente ter transferido (terceirizado) para terceiros
suas atividades institucionais ou atividades fins, entendo perfeitamente natural o Sindicato ter
contratado terceiros para administrar e promover atividades relacionadas e nio relacionadas
com seu objeto social, tais como, feiras, exposigdes, leildes, shows, etc., eis que tal fato se trata
de uma opgdo de cunho gerencial, sem que isso implique na suspensdo de sua isengdo, tendo
em vista que ndo ha qualquer vedagio legal neste sentido na legislagdo de regéncia.

Quanto aos argumentos de ter a Recorrente exercido atividades econOmicas,
com fins lucrativos, de forma concorrente com organizagdes que ndo gozam de isengdo,
auferindo receitas em montante superior as receitas das atividades, institucionais, a questdo
aqui ficou prejudicada ante os argumentos j& anteriormente despendidos, que tratou da
prestacdo, pelo Sindicato, de servigos ndo compreendidos em seus objetivos institucionais e os
colocado a disposigdo de pessoas as quais ndo se destinam.

Quanto a acusacdo de ter omitido receitas de alugueres, € de se observar que
0 regime contabil que se submete a Recorrente, por lei, € o regime de caixa, em que sdo
registrados apenas os recursos que efetivamente ingressam no seu patrimonio.

No caso, a empresa terceirizada responsadvel pelos eventos, entrega os

ingressos para as exposi¢Oes a Recorrente, e esta o deduz dos alugueres a ser recebido, s6
vindo a registrar apenas o valor do aluguel liquido.
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Com relag@o aos ingressos por ela recebidos, ndo hé provas nos autos de que
houve a venda dos mesmos pela Recorrente, o que impde o afastamento da acusagdo em
relagdo a este item.

A Quanto ao fato de a Recorrente ndo ter recolhido o PIS e a COFINS, é de se
observar que, se fosse o caso, este fato ndo gera a perda da isenc¢do, conforme se verifica da
legislagdo de regéncia, mas sim de langamento de oficio para a sua exigéncia. '

Entretanto, as exigéncias das referidas contribuicSes sfo decorrentes das
supostas omissdes de receitas de alugueres recebidas pela Recorrente, as quais foram afastadas
por ndo constar dos autos de que a Recorrente revendia ao publico os ingressos por ela
recebidos da empresa terceirizada responsavel pelos eventos das exposi¢des, o que de plano
também aqui sdo afastadas. )

Ante o acima exposto, voto no sentido de restabelecer a isen¢@o do Sindicato.

Entretanto, colocada as premissas acima e ndo for o entendimento desta E.
Turma para restabelecer a iseng¢io, questdo outras devem ser também aqui apreciadas, sendo
vejamos:

DO ARBITRAMENTO DO LUCRO

Consoante se verifica do auto de infragdo de fls. 480/527, ap0Os a suspensdo
da imunidade da Recorrente, a fiscaliza¢do arbitrou o seu lucro, ao entendimento de que a
escrituragcdo por ela mantida € imprestdvel para determinagdo do Lucro Real, vez que as
demonstragdes financeiras apresentadas para impugnar a Notificagdo (fls. 344/365), n&o sdo
aptas para a apuracdo do lucro real, els que demonstram apenas déficit/superavit, que nio

correspondem ao lucro liquido do exercicio definido pela legislac@o comercial e fiscal.

Tendo sido contestada a exigéncia, a decisdo recorrida julgou valido o
arbitramento, ao argumento de que, a falta de manutencio de escrituragdo comercial e fiscal
regular, bem como das respectivas demonstragdes financeiras ¢ causa de arbitramento do lucro.

As hipoteses de arbitramento estdo definidas no art. 530 do RIR/99, o qual
enumera as hipdteses em que o lucro da pessoa juridica serd arbitrado, ocorrendo quando:

1 — o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real,
ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas
pela legislagdo fiscal;

Il — a escritura¢do a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancaria; ou

b) determinar o lucro real;

I — o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria
os livros da escrituracdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na
hipétese do pardgrafo unico do art. 527;

IV — o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com
base no lucro presumido;
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V — o comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade
separadamente do lucro do comitente residente ou domiciliado
no exterior (art. 398);

VI — o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as
normas contabeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas
utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
lancamentos efetuados no Didrio.

Pois bem, a hipdtese aventada pela autoridade langadora para proceder ao
arbitramento do lucro da Recorrente, deu-se com base no inciso II, do art. 530 do RIR/99,
tendo como base de célculo a receita bruta conhecida.

Sendo assim hé de se perquirir: se a Recorrente possuia contabilidade e tendo
apresentado a fiscalizacdo Balangos Patrimoniais e Demonstra¢des do Resultado do Exercicio
dos anos-calendario em questdo, podenia a fiscalizagdo desconsiderd-los pelo fato de
demonstrarem déficit/superavit ao invés de lucro liquido do exercicio, considerando que o
mesmo estava dispensado de tal formalidade anteriormente a suspensio de sua isengdo e de ndo
ter sido intimado para apresenta-los na forma definida pela legislacdo comercial e fiscal,?

Com a devida vénia do entendimento esposado pela autoridade julgadora na
decisdo recorrida, entendo que néo, e justifico o porque.

E pacifico na jursprudéncia deste E. Conselho no sentido de que o
arbitramento do lucro é medida extrema, cuja ado¢do requer motivacdo fundamentada da
impossibilidade de se aferir a verdadeira base de célculo dos tributos por outros meios, ou seja,
¢ necessaria a demonstragdo inequivoca de que aqueles fatos ocorreram e que seria impossivel
por outras vias se chegar a base de cilculo do imposto com base na contabilidade do
contribuinte ante as fraudes ou vicios insanaveis que levam a sua desclassificacfo para efeito
de se apurar o verdadeiro lucro.

No presente caso a fiscalizago desprezou por completo a escrita contabil do
Recorrente sem apontar quaisquer vicios, erros e deficiéncias que nfio fossem passiveis de
correcdo, de ratificagdo, de modo a apurar o lucro real da contribuinte, a ndo ser o fato de
demonstrarem déficit/superavit ao invés de lucro liquido.

Na verdade a fiscalizagdo preferiu o caminho mais cémodo e menos
trabalhoso ao proceder o langamento com base no lucro arbitrado, esquecendo o caréater
excepcional do arbitramento, cujo recurso sé deve ser adotado em casos extremos, tais como a
falta da escrituragfo regular, ndo tiver sido apresentado ao Fisco ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tomem imprestavel para determinar o lucro real, o que ndo se apresenta nos
autos, tendo em vista que era perfeitamente vidvel recompor o periodo-base de apuragdo do
lucro real e proceder & exigéncia tributaria com base no tributo efetivamente devido, ainda
mais quando a Recorrente ndo estava obrigado a este tipo de apuragdo e pelo fato de ndo ter
sido intimada a fazé-lo.

Dessa forma, entendo que ndo tem com prosperar as exigéncias
consubstanciadas com base no arbitramento efetuado pela fiscalizagfo.



Quanto a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro — langamento
reflexo -, por se tratar do mesmo fato que gerou o langamento da exigéncia do IRPJ, aplica-se a
ela as mesmas consideracOes acima expendidas, face a intima relacdo de causa e efeito que os
une.

Quanto as exigéncias do PIS e da COFINS, entendo que ndo merece qualquer
reforma a r. decisdo recorrida, pelo fato das referidas contribuicdes terem sido lancada em
consonéncia com a legislacdo de regéncia, e ndo haver qualquer defeito no lancamento quanto
a sua constituicdo.

A vista do acima exposto, e tendo sido afastado por esta C. Turma meu
entendimento no sentido de restabelecer a isengdo da Recorrente, no mérito, voto no sentido de
DAR provimento PARCIAL ao recurso, para AFASTAR as exigéncias relativas ao IRPJ e
CSLL.

E como voto.

VALMI DRI

L .

—Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Divirjo do ilustre Relator no que se refere ao atendimento das condigdes para
0 gozo da isenc¢do.

Conforme bem ressaltado pela decisdo recorrida, a iseng¢do de que trata o
presente caso € de natureza subjetiva, ou seja, concedida as instituigdes que prestem os servigos
para os quais tenham sido constituidas.

Em outras palavras, se a entidade foi criada como sindicato deve atuar
estritamente nos limites definidos no seu objeto social. O exercicio de atividades estranhas,
ainda que ndo comprometa de todo o carater sindical da organizagdo, impede a fruicdo do
beneficio da isencdo.

Tal restrigdo ndo existe ao acaso. Se o Estado deseja proteger atividades de
relevo e finalidade social ¢ o faz inclusive através da iseng@o tributéria, ndo seria justo para a
coletividade que algumas organizagdes se utilizassem dessa excepcionalidade para a pratica de
atos de natureza mercantil, em concorréncia com outras empresas que nao gozem da isencio.

A acusagdo fiscal menciona a prestagdo de servigos ndo compreendidos em
seus objetivos institucionais e disponibilizados as pessoas as quais ndo se destinam. E
exatamente o que ocorre na realizagdo das exposi¢oes agropecudrias. Ainda que o estatuto
preveja essa atividade, ndo ha como aceitéd-la, para efeito de isengdo, com a magnitude com que
efetivamente ocorre.

Como bem registrou a decisdo recorrida, além dos leilSes e exposi¢des
propriamente ditos, sdo oferecidos shows com artistas renomados, venda de produtos de
alimentacdo, moveis, utensilios, veiculos, maquinas e implementos agricolas, artesanatos e
outros produtos; constituindo-se assim num grande mercado comercial. Além disso, é
indubitdvel que o gigantismo e a grandeza e o renome do evento fazem com que seja
direcionado ao publico em geral e ndo apenas aos associados.

A complexidade do evento fica ainda mais patente em fung@o da terceirizagéo
das atividades. A contratagdo de empresa especializada demonstra a 6bvia incapacidade do
. sindicato de exercer atividades incompativeis com seu objeto.

Considerar que as atividades da entidade sob exame estdo dentro dos padrdes
normais seria ferir de morte o principio basico da isonomia em relagdo a outras organizagdes
que atuam de forma semelhante, todavia a margem de qualquer beneficio fiscal.

Pelo exposto, meu voto € no sentido de manter os efeitos do Ato Declaratorio
de suspensdo da isengdo.

oonde bn At Cuk

LEONARDO DE ANDRADE COUTO — Redator Designado



