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Matéria 1 IRPJ e OUTROS - Ano: 1997

Recorrente : EMERSON MARTINS DA SILVA (Firma individual)
Recorrida : DRJ - RIBEIRAO PRETO/SP

Sessdo de : 05 de novembro de 2002

Acdrdao n°. :108-07.184

PAF — INTERPRETAGAO DE DISPOSITIVOS CONCESSOR DE
REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO - Interpreta-se
literaimente a legislagdo tributaria que disponha sobre beneficios
tributarios nas atividades rurais.

IRPJ — REVISAQ DE LANGCAMENTO - As condigdes para revisdo dos
langamentos estdo contidas nos artigos 145/149 do CTN.

IRPJ - ATIVIDADE RURAL - EQUIPARAGCAO A PESSOA JURIDICA -
COMPRA E VENDA DE GADO BOQVINO - HABITUALIDADE - A
habitualidade do comércio de animais em montante incompativel com
a area de exploragio da atividade rural e com prazo de permanéncia/
confinamento inferior aguele estipulado na lei 8023/90, exclui os
resultados dai decorrentes dos beneficios concedidos a atividade rural
das pessoas fisicas.

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - AUSENCIA DE
ESCRITURACAOQ - O Contribuinte que ndo mantiver escrita regular fica
sujeito ao arbitramento do lucro.

IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCRO - POSSIBILIDADE - Nao
prospera o argumento de que o arbitramento nao seria pertinente,
quando os autos demonstram que foi concedida ao sujeito passivo a
oportunidade de apresentar escrita e este ndo o fez. Mais ainda,
quando tal fato s6 € expresso na apresentagado do recurso.

TRIBUTAGAO REFLEXA: PIS - COFINS — CSSL - Aplica-se a
exigéncia dita reflexa, o que foi decidido quanto a exigéncia matriz pela
intima relacao de causa e efeito existente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EMERSON MARTINS DA SILVA (Firma individual), _ Q
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

c2h(( _

MANQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PREJ.S ENTE

UIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADOEM: g 3 FEV 2003

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NELSON LQSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e HELENA MARIA POJO DO REGO
(Suplente convocada). Ausente justificadamente .0 Conselheiro MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Recurso n®. : 130.958
Recorrente : EMERSON MARTINS DA SILVA (Firma individual)

RELATORIO

EMERSON MARTINS DA SILVA, Pessoa Juridica equiparada de
oficio, ja qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, contra decisado do juizo de 1°
grau, que julgou procedente os langamentos para o Imposto de Renda Pessoa
Juridica, fls 04/08, no valor de R$ 76.260,08, com enquadramento legal nos artigos 16
da Lei 9249/95; 27, |, da Lei 9430/1996.

Em decorréncia foram gerados os reflexos:

a) Programa de Integragdo Social (fls.09/13) - PIS no valor de R$
33.338,91, enquadramento legal : artigo 3’,b da Lei LC 7/70 cic art.
1° paragrafo Unico da LC 17/73; titulo 5, capitulo 1, segéo 1, alinea
b, itens | e Il do Regulamento PIS/PASEP, aprovado pela Portaria
MF 142/82; artigo 2° , inciso |, 3,8 inciso I; 9" da MP 1212/95 e
suas reedi¢des, convalidadas pela Lei 9715/1998;

b) Contribuicdo Social Sobre o Lucro(fls.14/17) no valor de R$
48.835,85, enquadramento legal :artigo 2" e paragrafos da Lei
7689/88; 19 e 20 da Lei 9249/95; 29, | da Lei 9430/96;

c) Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (fls.18/21)
no valor de R$ 102.582,11, enquadramento legal :artigo 1°,2° e 3’
da LC 70 de 30/12/1991;

Consigna o autuante que no ano calendario de 1997, o sujeito passivo

exerceu com habitualidade a compra e venda de animais bovinos, sem observar o

s &
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-prazo de custddia superior a 52 dias, pleiteando indevidamente o tratamento
favorecido de atividade rural. Por isso foi, de oficio, equiparado a pessoa juridica e

como nao possuia escrita regular, teve seu lucro arbitrado.

Impugnagao de fls. 69/75, em breve sintese, argui cerceamento do
direito de defesa, pois os dispositivos invocados ndo se compabilizavam com os fatos
ocorridos. Ndo houve na atividade realizada a invocada comercializagdo. Os
rendimentos decorrentes da exploragdo econdmica de imoOveis rurais, nao se
enquadrariam no comando do artigo 150 do RIR, tendo legislagdo de regéncia
especifica. Como explorou atividade rural, seus atos nao se fundaram em profissao
regulamentar. O fiscal ndo provou através do método LIFO, que o dltimo bovino que
entrou foi o primeiro que saiu. Também néo considerou os estoques do ano anterior. A
Lei 9250/95, em seu artigo 17, introduziu o paragrafo anico do artigo 2° da Lei 8023/90.
A IN 138/90 nao foi recepcionada nesse dispositivo.

Comentando os artigos: 2°§ Unico da Lei 8023/90; INSRF 17/96; 1°, 2°,
3 e 57 61, 63, 83 do RIR/Q9; 49 da Lei 7713/88; PN CST 176/70, 362/71,90/78 e
176/69; discorre sobre o conceito de intermediagdo e a impossibilidade de ser alterado
a interpretacdo da lei. Transcreve artigos 100 e 146 do CTN, Rubens Gomes de
Souza, concluindo pela impossibilidade de prosperar a autua¢gdo como proposta.

Decisdo da autoridade de 1" grau, as fls. 205/211, julga procedente a
exigéncia. Afasta a preliminar. Informa que a atividade exercida ndo poderia ser
enquadrada como agricultura, nos termos do artigo 58 do RIR/99, matriz legal do artigo
2" incisos | ao IV, o inciso V e paragrafo unico da Lei 8023/1990, conforme nova
redagao, incluidos atraves do artigo 17 da Lei 9250/95 e as IN SRF 138/80 e 17/96. A
atividade rural fora exercida em éarea incompativel com a movimentagdo do gado no
periodo. Os argumentos expendidos militam contra o sujeito passivo. Descreve os

nuimeros dos eventos, concluindo pelo acertoc do procedimento, tanto no teor quanto na

-
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Recurso as fls. 220/226, anexos 227/254, invoca o estatuto do
contribuinte, discorrendo sobre os principios que norteiam o processo administrativo
tributario, concluindo que os dispositivos consignados na autuagdo, ndo se
enquadravam aos fatos ali descritos. Informa que exerce atividade rural, estando
correta a declaragao prestada a administragao tributaria. A moderna agricultura criou
um sistema de manejo de animais - “voasin" - tanto para o confinamento, quanto para
rotatividade no pastoreio. O prazo maximo permanéncia no pasto, para abate, é de 90
dias. Nessa cultura intensiva o animal & abatido até os 2 e meio anos de vida. Na
sistematica "arcaica" - método extensivo - esse tempo era de 05 anos. O artigo 225 da
Constituigdo Federal consagrou novos padrdes para produgdo agricola.

Como demonstrara, haveria ilegalidade no ato administrativo, ac néo
considerar sua atividade de exploragido da pecuaria, como proprietario e comodatario
de area rural continua, oferecera a receita auferida, conforme escrituragao realizada
por profissional idéneo. A equiparagao, de oficio, a pessoa juridica, restou desprovida
de legalidade.

As fls. 225, por falta do arrolamento de bens, é negado seguimento ao
recurso. Mandado de Seguranga é impetrado, conforme fls. 276/282

Eo Reiatério@xq
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso sobe amparado por mandado de seguranga e dele tomo

conhecimento.

E arguido em favor do sujeito passivo, o estatuto do contribuinte,
representado por diversos principios, que em sua compreensdo, teriam sido
desrespeitados. Varias irregularidades estariam viciando o procedimento. Os
dispositivos legais citados no auto de infragdo, ndo se coadunariam com a verdade
material dos fatos. Traga linha diviséria entre a atividade realizada - produtor rural - e
aquela pretendida na autuagdo. Por este estudo, as figuras em nada se
assemelhariam entre si. A agao fiscal anﬁpliara definigbes e conceitos, com finalidade

tributaria, desrespeitando toda legislagac de regéncia da matéria.

Entendo equivocadas essas conclusges. Os autos obedeceram todos
principios de regéncia do processo administrativo tributario, como ao longo deste
arrazoado se pretende comprovar, em que pesem as brilhantes razbes de recurso.
Contudo, seu atendimento implicariam em interpretagdo e integragdo extensiva de
dispositivo legal que trata de atividade incentivada. As politicas tributarias permitem a
atividade rural um tratamento diferenciado. Com isso, exigem observancia expressa ao

texto da Lei, em sua aplicagao, por representarem renuncia fiscal expressa.
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O langamento foi realizado pelos seguintes fundamentos legais: Lei
8023/90, IN 138/90, item 2.2, art. 150, § 1, | e I, artigo 532 do RIR/1999, 16 da Lei
9249/1995, 27,| da Lei 9430/1996.

Lei 8023 com a modificagio introduzida na Lei 9250, artigo 17:

Artigo 2" - Considera-se atividade rural :

(...)

Il - a pecuaria;

(..

§ unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a mera intermediagao de animais e de
produtos agricolas,

IN 138/90
()

2 - Considera-se atividade rural:

(...)

Il - a pecuaria;

(...)

2.2 - A compra e venda de rebanho com permanéncia em poder do contribuinte em
prazo inferior a cinquenta e dois dias, quando em regime de confinamento, ou cento e
trinta e oito dias nos demais casos, nao se caracterizam como atividade rural.

IN 17/86:
(...)

Artigo 4° - N&o se considera atividade rural:

()

li - a comercializagdo de produtos rurais de terceiros e a compra e venda de rebanho
com permanéncia em poder do contribuinte em prazo inferior a 52 dias, quando em
regime de confinamento, ou 138 dias, nos demais casos.

Entendeu a recorrente que a Instrugdo Normativa estaria além do texto
legal. Todavia, a lei definiu a atividade e a normativa (como soe acontecer) determinou
os limites para gozo do beneficio fiscal. O artigo 17 da Lei 9250/1995, acolheu o
comando originario da IN 138/1990. Disciplinou a legislagdo sob enfoque, os efeitos

tributarios da compra e venda de gado como atividade comercial e ndo rural.

Sa0 expressas as condigdes para gozo da nao incidéncia tributaria as
pessoa fisica na atividade de criador rural, com implemento de condigoes cumulativas,
permanéncia do rebanho em poder do produtos, por 52 dias, se confinado e 138 dias,
se no pasto. A tributagcido beneficiada dependeria do implemento dessas condigbes.

Fora disso, é tratada como atividade comercial normal, podendo ser exercida por
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pessoa fisica, em se tratando de eventual operagdo e por pessoa juridica, se habitual,
legalmente ou de oficio constituida, como determinam o Regulamento do imposto de
Renda.

Como se tratou de apuragdo de resultado de pessoa juridica sem
escrituragao formal, a op¢do cabivel na apuragdo do resultado, foi o arbitramento do
iucro. Nesse particular, sdo apresentados novos argumentos nessa fase processual,
0S8 quais passo a analisar. Primeiro, a tese de impertinéncia do arbitramento, por
possuir condi¢gdes para realizacao de escrita regular. Contudo, ndo é isso que trazem

os autos. O Termo de fls. 26, afirmou textualmente que:

"1 - Ndo possui livros Diario ou Caixa, tem escrituragao rudimentar, isto é, Receita e
Despesa, cujos os documentos estdo arquivados no escritdrio de contabilidade;

(...}

Quanto ao item 01, se necessério a entrega dos documentos, requer a dilagéo de
prazo de no minimo 20 dias".

A prorrogagao foi concedida e o contribuinte quedou-se silente. O
arbitramento foi realizado, por nao dispor o fisco de outro meio para mensurar o
resultado obtido.

0 segundo argumento seria :

"Porque, na apuragdo da rotatividade de estoque de bovinos (notas fiscais de produtor
anexas) do periodo de 1996, o fiscal autuante omitiu para célculos, iméveis rurais
proprios e de terceiros, explarados pela recorrente, alterou a desigualdade das rendas
pela tributacdo (vide declaragBo de bens ajuste anual omissdo de imével proprio,
fls.30) e de terceiro, explorado por ele {cessdo em comodato),ele, apenas equivocou-
se em ndo declara-los em sua exploragdo, Contratos de Cessdo em Comodato e
Certiddes de Matriculas dos Imdveis {(doc.j. matriculas n®s. 117,1.170 e 67),...)

Esses fatos deveriam ter sido argiidos nos termos do artigo 16 do
decreto 70235/1972, pois nenhum deles trazem a caracteristica de fato novo,
superveniente a época do langamento. Também, o suposto erro no preenchimento da

declaragao, nao tem o condao de ilidir o procedimento ora atacado.

Ensina o Mestre (Aliomar Beleeiro — Direito Tributario Brasileiro — RJ
1999, Forense - p.810):

A doutrina e a jurisprudéncia tém estabelecido distingdo entre erro de fato e erro de
direito. O errc de fato é passivel de modificagdo espontdnea pela administragdo, mas

| “
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ndo o erro de direito. Ou seja: o langamento se torna imutavel para a autoridade
exceto por erro de fato. Juristas como Rubens Gomes de Souza (Estudos de Direito
Trnbutario , SP ~ Saraiva ,1950, p.229) e Gilberto Ulhoa Canfo (Temas de Direito
Tributario, RJ, Alba, 1964, Vol. | pp. 176 e seguintes) defendem essa tese, que
acabou vitoriosa nos Tribunais Superiores.

Segundo essa corrente ( dominante ) erro de fato resulta de inexatiddo ou incorregdo
dos dados faticos, situagbes , atos ou negbcios que dio origem a obriga¢do . Erro de
direito & concernente a__incorrecdo de critérios e  conceitos juridicos que

fundamentaram a pratica do ato. (Destaquei)

Dentre os principios que regem a atividade do langamento, esta o da
legalidade objetiva. As construgdo possiveis quanto a interpretagdo das normas
vigentes, quando se concede tributagdo diferenciada, devem se respaldar
precipuamente na lei, fato que se comprova nos autos.

Quanto a possivel interpretagdo  extensiva do artigo 225 da
Constituigdo Federal, como pretendido nas razdes apresentadas, ndo faz parte das
competéncia deste Colegiado emitir tal parecer. A tese quanto a interpretacéo,
segundo meétodos de criagdo de rebanho, fogem aoc comando da norma que ora se
aplica ao caso concreto. Convém lembrar também da impossibiidade de negar

vigéncia a dispositivo legal validamente editado.

Por todo exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das ‘essées (DF) em 05 de novembro de 2002

ias Pessoa Monteiro
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