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Exercicio: 2004

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO. MULTA DE
OFICIO. CONCOMITANCIA.

E improcedente a multa por atraso na entrega da declaragio exigida sobre a
mesma base de calculo e concomitantemente com a multa de oficio. Recurso
Provido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso interposto, nos termos do voto do Relator. ausente temporariamente o
conselheiro Carlos Nogueira Nicicio

Tede Al

Valéria Pestana Marques - Presidente

Jorge Claudio D&‘@‘d\m@gsﬁelator
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EDITADOEM: 270 4013

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros:  Jorge Claudio
Duarte Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen, Licia Reiko Sakae, Sidney Ferro Barios e

Valéria Pestana Marques (President%}\/
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Relatorio

O litigio gira em torna da notificaciio de langamento, da qual o requerente foi
notificado em 29/09/2005 (fls. 07), referente a multa por atiaso na Declaraciio de Imposto de
Renda Pessoa Fisica (DIRPF) do exercicio 2004

A referida Declaragio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) foi
transmitida em 22 de agosto de 2005 (fls. 10).

Na impugnagao foi alegado que a declaragfio ndo foi entregue em atraso,
pois, dentro do prazo legal, foi apresentada a Declaragiio Anual de Isentos, e que a Declaracio
de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), foi, de fato, uma declaracfio retificadora, cujo
imposto foi pago com as penalidades decorrentes, inclusive multa incidente sobre o
recothimento na época propria o que caracteriza uma dupla penalidade sobre 0 mesmo fato.

A decisdo de primeira instdncia manteve integrahmente o lancamento.

Ciente da decisio de primeira instincia em 06/11/2007 (fls. 18), o requerente
apresentou recurso voluntario em 20/11/2007 (fls. 19).

Insurge-se na via recursal reiterando de torma genérica os argumentos da
peca impugnatoria, enfatizando que € cabivel a aplicagio do instituto da dentincia espontinea
previsto no art. 138 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), e que, nfio obstante esse argumento
ter sido refutado no acdrdéio recorrido, deve ser admitido, pois “o Artigo 138 do CTN nfo faz
qualquer distingdo, também, quanto a multa decorrente de obrigagiio principal ou acesséria” o
que tornaria prejudicados os acdrddos mencionados na decisdo recorrida, citando acordios dos

Tribunais Regionais Federais da 2* e da 5° Regides que entende dar sustentagiio a sua tese
detensiva.

bEntre as alegacio da impugnagdo consta a informacio de ter feito o
pagamento inclusive com incidéncia de multa o que tornaria a exigéncia de multa por atraso
uma dupla penalidade.

E o relatona.
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Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso - Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele deve-se tomar conhecimento.

Compulsando os autos, constata-se que o contribuinte atende A hipotese de
obrigatoriedade de apresentacdo da DIRPF, conforme art. 1° da Instrugiio Normativa SRF n°
393, de 2004, por ter auferido rendimentos acima do limite estipulado e que o cumprimento da
obrigaciio deu-se em 22 de agosto de 2005 (fls. 10), apds o prazo estabelecido na legislagio
tributaria, que foi 30 de abril de 2004.

Como acertadamente constou do acérddo recorrido, nfio se pode admitir a
dentincia espontinea, pois a declaragiio foi entregue fora do prazo legal, sendo a multa
indenizatoria da impontualidade, ou seja, constitui urna san¢io punitiva da negligéncia.

A impontualidade na entrega da Declara¢io de Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF) constitui infracdo de carater formal.

A jurisprudéncia apontada pelo requerente referente 3 multa moratéria ndo se
aplica ao caso presente.

Em sentido oposto ao que alega o requerente, a jurisprudéncia dos Tribunais
patrios ao enfrentar as lides sobre a multa pelo atraso da DIRPF, tem repelido a aplicagio do
instituto da dentincia espontdnea, mormente quando a declaragio é apresentada em decorréncia
de intimac3o fiscal.

Trata-se de matéria pacificada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

AgRg no Ag 94355334 / DIREITOS FUNDAMENTAIS AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO2007/0208714-2, Relator(a) Ministro LUIZ
FUX (1122) , PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento
03/06/2008, DJ 18/06/2008.

()

6 A luz da lei, da doutrina e da jurisprudéncia, é cedigo na
Corte que’

(.}

I 4 configuragdo da  ‘'demiincia  espomtdnea'’, como
consagrada no art. 138 do CIN ndo tem a elasticidade
pretendida, deixando sem punigdo as infragdes administrativas
pelo  atraso no  cumprimento  das obrigagoes fiscais. A4
extemporaneidade no pagamento do tributo é considerada como
sendo o descumprimento, nd prazo fixado pela norma,de uny \
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atividade fiscal exigida do contribuinte E regra de conduta
formal que ndo se confinde com o ndo-pagamento do tributo,
nemw com as multas decorrentes po.' tal procedimento. ™ (EDAG
568.515/MG);

()

b) A fortiori, pagamento em atraso, bem como cumprimento da
obrigacdo acesséria a destempo, antes do decurso do giiingiiénio
constitutivo do crédito  tributdrio, ndo constitui dentincia
espontinea, (. )

AgRg no REsp 884939 / MGAGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL2006/0116653-9 |, Relator(a) Ministro
LUIZ FUX (1122), PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento
05/02/2009, DJ 19/02/2009

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAQ DE OPERACOES IMOBILIARIAS MULTA
MORATORIA  CABIMENTO DENUNCIA ESPONTANEA
NAO CONFIGURADA

1 - A entrega das declaragées de operagées imobiliarias fora do
prazo previsto em lei constitui infracdo formal, nio podendo ser
considerada como infragio de natureza tributdria, apta a atrair
o instituto da demitncia espontinea previsto no art. 138 do
Cédigo Tributario Nacional Do contrdrio, estar-se-ia admitindo
e incentivando o ndo-pagamento de (tributos no prazo
determinado, ja que ausente qualquer punig¢do pecunidria para o
contribuinte faltoso

2 - A entrega extempordnea dos referidas decluracées é ato
puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo e, como obrigagdo acessoria autonoma, ndo é alcancada
pelo art 138 do CTN, estando o contribuinte swjeito ae
pagamento da multa moratéria devida

3 - Precedentes: AgRg no REsp 669851/RJ, Rel Ministio
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, Julgado  em
22022005, DJ 21032005, Resp 331 .849/MG, Rel Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA Julgado en
09 112004, DJ 21032005, REsp 304967/PR, Rel Ministro
FRANCISCO  PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24.08 2004, DJ 08.11 2004, REsp 504967/PR, Rel
Ministro  FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24.08 2004, DJ 08 11 2004, EREsp n°
246.295-RS, Relator Ministro JOSE DELGADO, DJ de
20082001, EREsp n® 246.295-RS, Relator Ministro JOSE
DELGADO, DJ de 20 682001, RESP 250 637, Relator Ministro
Milton Luiz Perefra, DJ 13/02/02

4 — Adgravo regimental desprovido.

No mesmo sentido, ¢ uniforme a jurisprudéncia deste e. Conseiho\ y
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IRP] ~ MULTA POR ATRASG NA ENTREGA DA
DECLARACAQ DE RENDIMENTOS — O instituto da denincia
espontdnea nio alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atrase, a declaragdo de
rendimentos  porguanto  as  responsabilidades  acessorias
autonomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do itributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do
CTN facorddo n” CSRF/01-05271, de 20/09/2005, da 1* Twrma
da Cdmara Superior de Recursos Fiscals, conselheirofa)
refator{a) José Henrique Longo

RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA -
CONHECIMENTO ()

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA — DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA — 4
apresentagdo da Declaracio de Ajuste Anual fora do prazo
enseja a aplicagio da penalidade prevista no art, 88 da Lei n*
8 981, de 1995

DENUNCIA ESPONTANEA - INAPLICABILIDADE - E cabivel
a exigéncia da multa por atraso na entrega da Declaragdo de
Afuste Anual, visto que o instituto da dentncia espontdnea néio
alberga a pratica de ato puramente formal (precedentes do STT e
dos Conselhos de Contribuintes). (acorddo n® CSRF/04-00234, de
14/06/2006, da 4° Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, conselheirofa) relator{a) Maria Helena Cotta Cardozo)

DCTF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA - DENUNCIA
ESPONTANEA. A multa por atraso na entrega de DCTF tem
fundamento em ato com forca de lei, ndo violando, portanto, os
principios da tipicidade e da legalidade, por se tratar a DCTF
de ato puramente formal e de obrigagdo acesséria sem relagdo
direta com a ocorréncia do fato gerador, o atraso na sua entrega
ndo encontra guarida no instituto  da  exclusdo da
responsabilidade  pela  denuncia  espontdnea (acordde  n”
CSRF/A03-05096, de 06/11/2006, da 3° Turma da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais, conselheirofa) relator(a} Luis
Antonic Flora)

Descabida, portanto, a alegacio de que a muita por atraso deve ser afastada
pela aplicacio da dentncia espontanea.

Nio obstante, o requerente, ao introduzir as razdes de mérito, requer que
facam parte das alegacdes do recurso voluntario a matéria j& manifestada na impugnagfo.
Destarte, em face do exercicio da competéncia atribuida a este e. Conselho de realizar o
controle de legalidade do langamento, ¢ imperioso abordar o processo pelo dngulo da dupla
aplicaciio de multas que corresponderia ao bis in idem alegado na impugnacio, o que se fard
adiante. A,/
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O litigio tem por objetd a cobranga de multa por atraso na entrega da
Declarag@o de Ajuste Anual em 22/08/2005 e que tomou como base o valor do imposto devido
informado na declaragiio, dando ensejo 4 cobranga no percentual de 16% sobre R$12.223,31.

Note-se que R$12.223,31 é o valor devido informado na DIRPF, que é
também o saldo do imposto a pagar daquela Declaragio apresentada em cumprimento 2
intimacdo fiscal.

As fls. 08 ha representacdo fiscal formulada pela autoridade fiscal autuante,
onde ¢é relatado o seguinte:

Em procedimento de fiscalizagdo, realizado em cumprimento ao
mandado de procedimento fiscal n® 08 1 02.00-2005-00116-8, foi
constatado que a contribuinte acima identificada néo apresentou
nos prazos estabelecidos, as declaragdes de imposto de renda,
referenies aos exercicios de 2001 a 2004, anos-calenddario de
2000 a 2003, respectivamente

2 Em atendimento a intimagdo datada de 10/08/2005, a citada
omissdo no cumprimento de obrigagdo acesséria foi saneada
pela contribuinte, mediante a entrega das referidas declaragées,
por meio da internet, conforme atestam as copias dos recibops e
das declaragdes em anexo, que foram fornecidas a esta
fiscalizagdo pela prépria contribuinte

3. Considerando-se que os valores dos saldos do imposto a
pagar constanies das declaragdes entregues estdo abrangidos
pelos valores de imposto de renda pessoa fisica exigidos de
oficio por meio do auto de infragdo consubstanciado no processo
administrative fiscal n° 10820 001477/2005-25, protocolizado
nesta data, necessdrio se faz suspender a cobranga dos valores
de IMPOSTO DE RENDA PESSO4 FISICA, que  serdo
carregados automaticamente no  sistema  “conta-corrente”,
quando do  processamento  eletrénico  das  declaracées
apresentadus, para que ndo ocorra cobranca em duplicidade

E importante observar que o valores correspondentes ¢ multa
pelo _atraso _na entrega das DIRPF. que serdo calculados
autgmaticamente pelos respectivos sistemas de processamento de
cada declaracio e exigidos mediante lancamento eletrénico,
também _serdo  carregados _amtomaticamente  no  sistema
"contacorrente”. Fstes valores ndo devem ser suspensos e sug
cobranca deve ser realizada_tendo _por base as notificacdes
eletrénicas encaminiadas & comribuinte via postal,

O relato acima permite inferir que a Declaragfio de Imposto de Renda Pessoa
Fisica do exercicio 2004 (DIRPF2004) que foi tomada como base para a autuagio de que trata
este processo foi apresentada em razdo da aglo fiscalizadora que culminou com a lavratura de
auto de infracfio por meio do qual foi apurado imposto e acréscimos legais referentes aos
exercicios de 2001 a 2004, anos-calendario 2000 a 20003.

A fim de evitar cobranga em duplicidade — uma pelo auto de infracio e outra
pelo processamento eletrénico ~ representou-se para que fosse feita a suspensdo da cobranca
cletronica, pois “que os valores dos saldos do imposto a pagar constantes das declaracées
entregues estdo abrangidos pelos valores de imposto de renda pessoa fisica exigidos de ofici
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por meio do auto de infragido consubstanciado no processo administrativo fiscal
n °10820.001477/2005-25"

Por for¢a da natureza de ato vinculado do langamento e de ser notério que no
langamento de oficio a autoridade fiscal constitui o crédito referente a imposto e a multa de
oficio (75%) mais juros de mora, pode-se presumir que no langcamento de oficio constante dos
autos 10820.001477/2005-25 ha cobranga da multa de oficio incidente sobre o imposto devido.

O referido processo encontra-se neste Conselho para julgamento em razio do
recurso voluntario n® 170.330, de 24 de novembro de 2008 (em que se insurge contra a
cobranca da multa isolada) ofertado contra o acérddo n® 04-15.175, da 3* Turma da DRJ
Campo Grande/MS, cujo relatorio traz as seguintes informagdes de interesse para o deslinde do
presente julgamento.

“Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, de fis.
01/28, com documentos anexos, de fls. 29/58, resultante de agéo
fiscal realizada em razdo do Mandado de Procedimento Fiscal
n°08.1.02.00-2005-00116-8  (101),  correspondente  aos
exercicios de 2001 a 2004, anos-calendario de 2000 a 2003, por
meio do qual foi apurado crédito tributdrio no montante de
RE101.081,87, dos quais R§32.696,59 sdo referentes a Imposto
de Renda Pessoa Fisica, R813 865,34 correspondem & juros de
mora, RS 24.552,42 correspondem a multa proporcional e R$
2999752 sdo cobrados a titnlo multa exigida isoladamente,
calenlados em 31/08/2005

Conforme a DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO
LEGAL (fIs.04/09) foi langado de oficio o presente crédito
tributdario, em decorréncia das seguintes constatagdes durante a
acdo fiscal

Omissdo de rendimentos do traballio sem vinculo empregaticio
recebidos de pessoas juridicas: Omissdo de rendimentos
recebidos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
conforme descrito no Termo de Constatagdo Fiscal, integrante
do auto de infragdio (f1.10/13)

Rendimentos recebidos de pessoas fisicas sujeitos a carné-ledo
omissdo de rendimentos de pensdo alimenticia judicial: Omissdo
de rendimentos recebidos a titulo de pensdo alimenticia, por.
decisdo judicial, também descrito no Termo de Constatacdo
Fiscal

Falta de recolhimento do irpf devido a titulo de carne-ledo
carné-ledo, apurada conforme descricdo do Termo de
Constatagdo Fiscal 7 (grifo ndo consta no original)

Com base nas informagdes descritas no relatdrio acima, conclui-se que foram
lancadas multas oficio (75%) sobre as omissdes de rendimentos apuradas para os exercicios de
2001 a 2004, anos-calendario de 2000 a 2003 e, embora fossem impedidas as cobrancas
decorrentes do processamento eletronico daquelas Declaraglies, permitiu-se a cobranga pelo
processamento eletrénico da multa por atraso na entrega da DIRPF2004, objeto destes autgs /
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juntamente com a multa de oficio exigida por meio do auto de infragfio constante do processo
10820.001477/2005-25.

O presente julgamento por envolver cominagio de penalidade a infracio da
legislaglio tributaria deve manter consondncia como o disposto no art. 112 do Codigo
Tributario Nacional {(CTN) e com as ligdes do direito tributario penal.

Art 112 A lei tributaria que define infracées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanio.

I - a capitulacio legal do fute,

Il - & natwreza ou as cireunstdncias materiais do fate, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos,

I - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade,
IV - & natureza da penalidade aplicdvel, ou ¢ sua graduacdo.

A interpretagio conjunta do art. 112 do CTN com os principios do direito
penal da consungfio e da proibigiio do bis in idem, levam ao entendimento de que a multa pelo
atraso (inciso 1 do art. 88 da lei 8.981/1985) é aplicdvel sobre o valor declarado pelo sujeito
passivo em sua Declatagdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) entregue
espontaneamente, enquanto sobre o valor apurado e lang¢ado de oficio incide exclusivamente a
multa prevista no inciso I do art. 44 da lei 9.430/1996 que é mais abrangente.

No caso presente, verifica-se que hé concomitincia das multas, embora
cobradas em autos distintos.

Nesse sentido, a matéria tem obtido decisdes uniformes neste e. Conselho
como se abstrai da leitura dos excertos de acdrdios abaixo transcritos.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - A multa pelo atraso na entrega de declaragdo
de rendimentos aplica-se sobre o valor do imposto declarado Na
hipotese de langamento de oficio, incide a penalidade especifica,
prevista para essa modalidade As duas penalidades ndo podem
incidiv sobre a mesma base (acdrdio n° 101-94504, de
19/12/2004, da 1 Cdamara do 1° Conselho de Contribuintes,
conselheiro(n) relator(a) Sebastido Radrigues Cabral)

MULTA POR ATRASO N4 ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS CUMULADA COM MULTA DE OFL- ClO
VINCULADA AOQ IMPOSTO DEVIDO - MESMA BASE DE
CALCULO - IMPOSSIBILIDADE - Consoante iterativa
jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes, em se
tratando de fancamento de oficio, somente deve ser aplicada a
multa de oficio vinculada ao imposto devido, descabendo o
lancamento cumulativo da multa por atraso na entrega da
declaragdo, ja que ambas tém a mesma base de cdlculo. Na
espécie, a conduta de ndo pagar o imposto devido absorve o
descumprimento da obrigagdo acesséria  (acérdio n® 106-
17129, de 5/12/2007, da 6" Cdmara do [° Conselho de._
Contribuintes, conselheirofa) relator(a) Giovanni Christian 3
Nunes Campos) \
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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO E
indevida a exigéncia da multa por atraso na entrega da
declaracdo cumulativa e sobre a mesma base de cdleuto da
multa de oficio (acorddo n® 196-00041, de 21/10/2008, da 6°
Turma Especial do 1* Conselho de Contribuintes, conselheiro(a)
redatora designada) Valéria Pestana Marques)

No Pleno da Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) manteve-se o
referido entendimento, conforme ementa abaixo.

CSRF/04-00271  12/6/2006 MULT4 POR ATRASO N4
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - Improcede a mulia por atraso na entrega
da declaragdo exigida sobre a mesma base de cdalculo e
concomitaniemente com a multa de oficio (acdrdio n” CSRF-04-
00271, de 12/06/2006, da Pleno da CSRF, conselheirofa)
relator(a) Remis Almeida Estol)

Diante do expisto, votp por dar provimento ao recurso.

\ |
Jorge Claudio D %ﬁﬁ)@ardoso
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
g 2" CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

\\\‘é‘ i
il

Processo n™: 10820.001888/2005-11 .~
Recurson®: 163.315 7

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda Camara da Segunda
Seg¢do, a tomar ciéncia do Acordio n® 2802-00.345, 7

Brasilia/DF, 20 A{:ﬁm

EVELINE COELHO DE I&‘ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segfio

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaracio

Data da ciéncia: ~wwemvese- e I

Procurador(a) da Fazenda Nacional



