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RESOLUCAONe 106-1.077

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BRUNO ROBERTO PEREIRA TOLEDO.

RESOLVEM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia,

nos termos do voto da Relatora.

FORMALIZADO EM: '{} 1-MAR 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES, THAISA JANSEN PEREIRA, ROSANI ROMANO ROSA DE
JESUS CARDOZO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausente o Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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Recurso n°. :120.452

Recorrente . BRUNO ROBERTO PEREIRA TOLEDO

RELATORIO

BRUNO ROBERTQ PEREIRA TOLEDO, ja qualificado nos autos ,
inconformado com a decisdo do Delegado da Receita Federal em Ribeirdo Preto
apresenta recurso objetivando a reforma da mesma.

Nos termos do Auto de Infragao e seus anexos de fls. 1/4, exfge-se
do contribuinte um crédito tributdrio composto de R$ 976,60 de imposto de renda,
acrescido de muita proporcional no valor R$ 732,45, mais juros de R$ 153,81 e
multa isolada de R$ 7.875,00, originado na tributacado de valores recebidos a titulo
de devolugdo de patrimdnio de instituicdo isenta - ASSOCIACAO DE ENSINO
MARECHAL CANDIDO RONDON.

Para dar suporte a agéo fiscal foram juntados os documentos de_
fls.10/48. _

O contribuinte apresentou a impugnacéo de fls. 150/164, alegando,
preliminarmente , nulidade do langamento por falta de termo de inicio de

fiscalizagdo e, quanto ao mérito argumenta, em resumo:

- para realizar a transformagio da Associagdo de Ensino Marechal
Candido Rondon, entidade sem fins lucrativos, em Centro
Universitaric Toledo, sociedade civil, houve realizagdo de
estudos e levantamentos concluindo-se que o valor patrimonial

da sociedade isenta era R$ 1.000.000,00%
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- esse valor foi obtido com o cdmputo das mensalidades n&o pagas
que, em 31/03/98 correspondia a R$299.509,13, dentre os quais
apenas alguns créditos foram considerados como perdas;

- 0 agente fiscal desprezou o valor do patriménio liquido
demonstrado no balancete da data supramencionada, ievandoc
em conta somente seu patriménio bruto;

- também néo foi considerada a incorporagdo do Instituto de
Ensino de Toledo pela Associagéo de Ensino Marechal Candido
Rondon, razdo pela qual vem solicitar que seja realizada
diligéncia para deducgdo do montante tributavel;

- o ato da transformac&o ocorreu em margo de 1998 e nao em

janeiro como considerado ne auto de infragéo;

- o fisco aplicou a multa de 75% sobre a diferenga do imposto
lancado sobre todos os sécios da empresa, ou seja, cobrou a
mesma multa diversas vezes;

- ndo houve atraso no pagamento do Imposto de Renda porém a
fiscalizag@o calculou a multa sobre o valor total do imposto e nao
pela sua diferenga;

- a aplicacdo da multa isolada prevista na Lei 9.430/96 fere o art.
18 do CTN pois incide sobre valores ja pagos permitindo o

acumulo de multas e anulando o institutc da espontaneidade.
Juntou copias do livro-diario, atas das pessoas juridicas e
reprodugao do art. 55 do regulamento do imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

e Servigos (fis.66/118).

Realizada diligéncia foram anexados aos autos, ainda, documentos

de fls. 125/190, apresentados em razdo da intimacgdo de f1.123. %
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A autoridade de primeira instancia manteve a exigéncia em deciséo de
fis. 192/198, assim ementada:

“NULIDADE.

Descabe nuiidade do fancamento sob a alegacédo de que falta termo
de inicio da fiscalizagdo quando existe nos autos intimagdo dando
inicio a acdo fiscal.

DEVOLUCAO DO PATRIMONIO DE PESSOA JURICA ISENTA.
TRIBUTACAQ EXCLUSIVA.

Sujeita-se & incidéncia de imposto de renda a diferenga entre o
valor em dinheiro ou o valor dos bens e direifos recebidos da
instituic8o isenta por pessoa fisica a titulo de devolugdo de
patrimbnio e o valor do dinheiro ou bens e direitos que houver
entregue para formacgao do referido patrimoénio.

» MULTA DE OFICIO

: Aplica-se multa de oficio sobre o valor do tributo, nos casos de falta
de pagamento ou recolhimento apbs vencimento sem o acréscimo
de multa moratoria.

INCONSTITUCIONALIDADE
A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar sobre
a inconstitucionalidade das leis.”

Desta decisdo tomou ciéncia em 11/06/99 (AR de fls.201) e,
tempestivamente, protocolou o recurso de fls.203/224, onde, apos repetir os

argumentos registrados em seu expediente impugnatorio, acrescenta, em sintese

que:

- ainstituicdo Toledo de Ensino, com sede em Bauru (SP), possuia
na época inumeras faculdades naquela cidade, na de Presidente
Prudente (SP) e na de Aracgatuba;

- 0s recorrentes ficaram com a de Aracgatuba que era parte no
direito deixado por Antdnio Eufrasio de Toledo, falecido em
24/11/78;

- deixaram de constar do inventario os direitos sobre a referida
instituicdo ensino, representados pelos bens integralizados pelo

seu fundador;

>




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

. Processon®. : 10820.001970/98-46
Resolugdon®. : 106-1.077

- para comprovar este fato junta copia autenticada das atas da
mencionado instituicdo e da peticdo de inventario dos bens
deixados;

- a fl. 198, a decisdo registra que o processo foi baixado em
diligéncia para que fosse comprovado o valor do patrimonio,
contudo, a intimacdo de n° 1565/99, expedida pela repartigéo
fiscal, foi cumprida a risca.

- ndo houve intimacdo para comprovar a efetiva entrega de
bens a instituigdo incorporada;

- o0s custos dos bens e direitos ndo foram considerados na
tributac&o, dessa forma requere a realizagdo de diligéncia com a
finalidade de identificar os bens vertidos para a sociedade em
que foi transformada a Associagio de Ensino Marechal Candido
Rondon;

- 0 argumento registrado pela autoridade julgadora “a quo” de que
a nova sociedade nac poderia modificar unilateralmente a data
da transformacdo & inconsistente, uma vez as pessoas que
compdem a atual empresa tinham poder para tal fim, j& que
também integravam a entidade transformada;

- 08 s6cios nao tiveram disponibilidade de renda entre primeiro de

janeiro e primeiro de margo de 1998;

S |
(]

além da multa de oficio aplicada sobre para o imposto devido,
impuseram-ihe multa proporcional de R$ 732,45 e multa isolada
de R$ 7.875,00, ambas fundamentadas no inciso i do art. 44 da
Lei n° 9.430/96;

- pela redacadc do art. 17 da Lei n° 9.532/97, na verdade ndo se

realizou o fato gerador da obrigagdo tributéria, ou seja, a

aquisicdo da disponibilidade juridica ou econdmico (art.43 do
C.T.N);
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- 0s bens passaram diretamente da Associagdo para 2 empresa,

néao tendo sido recebidos na pessoa fisica de nenhum dos sécios.

Para comprovar suas alegagdes anexou os documentos de fls.
225273, acompanhado pela copia de liminar concedida em mandado de seguranga
garantindo-lhe o direito de encaminhar seu recurso sem o depdsito administrativo

exigido pela Medida Proviséria n® 1.621/97.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.
Preliminar de nulidade do langcamento:

* De inicio quer o recorrente, baseado na auséncia da lavratura de

Termo de Inicio de Fiscalizagdo, que seja declarada a nulidade de langamento.

As regras disciplinadoras do procedimento fiscal estdo registradas

no Decreto n° 70.235/72, nos seguintes termos:

“SECAQ ilf
Art. 7°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro alo de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacdo tributania ou
seu preposto;

[ Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

i1l - comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§1°.0 inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeifo
passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagéo, a dos demais envolvidos nas infragbes verificadas.”

Disso tira-se que o inicio do procedimento fiscal, por conseqiiéncia

a exclusao da espontaneidade, se da com o primeiro ato de oficio que preencha as

| &

condigdes exigidas no inciso i.
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No caso em pauta a intimagdo em 18/08/98 (doc. de fl. 9) € que

vem a ser o marco iniciai para a contagem do prazo de vinte dias, fixado no art. 47

da Lei n® 9.430/96, para o contribuinte, sob 0 amparo do art. 138 do C. T.N. pagar o

imposto deciarado e ndo recolhido sem a muita, como néo o fez, quer agora que se

declare a nulidade do langamento .

Considerando que a auséncia de um termo especifico de inicio da

fiscalizagdo ndo invalida o langamento e tampouco cerceia o amplo direito de

defesa rejeito a preliminar arguida.

examinada: a

instancia.

Contudo, neste momento, existe mais uma questdo preliminar a ser

juntada de novos documentos, depois da decisdo de primeira

Sobre o assunto o j4 indicado decreto disciplina gue:
“Art. 16 - A impugnacéo mencionara:

()
/il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razGes e provas que possuir;

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulac8o dos quesitos referentes aos exames desefados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificagdo
profissional do seu perito.

§ 4°- A prova documental sera apresentada na impugnacéo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo
oportuna, por mofivo de for¢a maior;

b) refira-se a falo ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fafos ou razées posteriormente frazidas
aos autos.
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§ 5° A juntada de documentos apds a impugnacdo deveré ser
requerida a autonidade julgadora, medianfe peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condigGes
previstas nas alineas do paragrafo anterior.

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresenfados permanecerao nos aufos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela auforidade julgadora de segunda
instancia. "(§§ 4° a 6° com redacao dada pela Lei n® 9.532/97.)

O recorrente alega que nio apresentou outros documentos porque

nao lhe foi solicitado.

A autoridade julgadora de primeira instancia esclarece que “ipsis
iitteris” (fl. 198):

“Com a finalidade de se conhecer o valor do patriménio enfregue
pelos sécios da instituicdo Toledo de Ensino, foi 0 processo baixado
em diligéncia, sendo infimado o interessado, conforme documento
de f1.123, a apresentar o0s coniratos sociais dessa instituicdo
incorporada.

Em reposta & referida infimagdo, a impugnante apresentou oS
documentos de fIs. 125/190 (atas e livro didrio), mas nenhum deles,
inclusive os de fls. 141/154, estatuto da Instituigdo Toledo de Ensino,
faz prova de valor eniregue para a formagdo de seu patriménio.
Portanto, ndo cabe modificar a base de calculo do imposto
determinada no auto de infragdo de fls. 01/04 .7

Examinada a intimacdo n° 155/99, anexada a fi. 123, constata-se
que, efetivamente, o recorrente ndo foi devidamente esclarecido quanto aos

documentos que deveria apresentar.

Diante disso, em obediéncia aos principios informativos do processo
administrativo fiscal da verdade materiai e informalidade e para que mais tarde nao

se alegue cerceamento do direito de defesa, opino pelo seu exame.

Todavia, entendo que em respeito ao principio constifucionat do

contraditério a autoridade langadora tem o direito de, sobre eles, se manifestar,
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uma vez que o paragrafo unico do art. 894 do Regulamento do imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, assim dispée:

“Art. 894 - Far-se-a4 o langamenfo de oficio, inclusive
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79):

(..) .
& 1° - Os esclarecimentos prestados s6 poderdo ser
impugnados pelos langadores com elemento seguro de
prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatiddo
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 79, § 1°).”

Dessa forma, VOTO no sentido de converter o julgamento em

pedido de diligéncia para que, voitando o processo & reparticdo de origem, a

.‘l

autoridade langadora manifeste-se sobre os documentos anexados as fls. 226/273.

Sala das Sessobes - DF, em 26 de janeiro de 2000
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