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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO FATO GERADOR. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). ADA APRESENTADO
EXTEMPORANEAMENTE. CONDICOES IMPLEMENTADAS PARA
EXCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA AREA TRIBUTAVEL
PELO ITR.

A averbagdo cartoréria da area de reserva legal ¢ condigdo imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevincia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservagio das dreas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartorario da Area de reserva legal,
condicdo especial para sua protegio ambiental. Havendo tempestiva
averbagio da area do imoével rural no cartério de registro de imdveis, a
apresentagio do ADA extempordneo ndo tem o conddo de afastar a fruigio da
benesse legal, notadamente que ha laudo técnico corroborando a existéncia da
reserva legal.

JURISPRUDENCIA ARGUIDA

Nio sendo parte nos litigios objetos da jurisprudéncia trazida aos autos, nfio
pode o sujeito passivo beneficiar-se dos efeitos das sentengas ali prolatadas,
uma vez que tais efeitos sfo inter partes e ndo erga omnes.

Recurso Voluntéario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. %
7
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Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao-fecursg, nos termos do voto do Relator, para reconhecer uma 4rea de
é anente e 404,8 ha como de utilizac&o limitada, vencida a

hecia a drea de preservagio permanente.

EDITADO EM: 03/11/2010

Patticiparam da sessio de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nubia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira Lima, Rubens Mauricio Carvalho e Ewan Teles Aguiar.

Relatério

Trata o presente processo de autuagio do ITR decorrente de retificagfes de
oficio. Os valores .declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte
histérico:

) ITR 2002 Declarado, fl. 28 | Retificacfio de oficio | Acérdio DRJ
Area de Preservagfo Permanente 74,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
Area de Utilizaggo Limitada 630,0 ha 0,0 ha 0,0 ha

Para descrever a sucessio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acérdio de
fls. 101 a 121 da instincia a quo, in verbis: A

Trata o presente processo do Auto de Infragdo/Anexos, fls. 01, 24 a 34,
através do qual se exige, da interessada, o Imposto Territorial Rural — ITR, relativo
ao exercicio de 2002, actescido de juros moratdrios e multa de oficio, totalizando o
crédito tributario de R$ 149.724,46, incidente sobre o imdvel rural denominado
“Fazenda Macaibas”, com NIRF - Numero do Imével na Receita Federal —
3.568.484-4, localizado no municipio de Santo Anténio do Aracangua/SP.

2. As alteragdes no céleulo do imposto estdo demonstradas as fls. 28 e 29. As
glosas das areas efetuadas culminaram com a redugio do grau de utilizacio de
100,0% para 65,0%, com a alteracdo da aliquota aplicivel do imposto, de 0,30%
para 3,40%, conforme a tabela mencionada no art. 11 da Lei n® 9.393/96.
Conseqiientemente, a drea tributavel sofren aumento de 1.317,1 ha para 2.021,1 ha.

3. Deacordo com o Termo de Verificagio Fiscal de fls. 31 a 34, foram glosadas as
dreas de preservagfio permanente e utilizagfio limitada/reserva legal, informadas na
Declarago do Imposto sobre a Propriedade Territorial ~ DITR (DIAC/DIAT), em

virtude do ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos na lei para sua exclv/.zs,Z b da
incidéncia do imposto. )
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4. A interessada apresentou impugnagdo tempestivamente, fls, 38/60, onde apds
qualificar-se, apresenta seus argumentos como segue:

A Impugnante é proprietdria e possuidora do imdvel rural que tem a
denominagdo especial de "Fazenda Macattbas”, sitnada no municipio
de Santo Antonio do Aracangud, da comarca de dragatuba, com a drea
atual de 2 014,40 hectares, cadastrado na Receita Federal sob n*
3.568 484-4 para fins de langamento do Imposto Teriitorial Rural -
ITR, 4 drea orviginal do imdvel era 2.034.10 hectares, da qual foi
desmembrada a fragdo correspondente, em niuneros arredondados, a
13,00 hectaves, objeto da Matiicula n” 49.485, para efeito de sua
incorporag@o ao perimetro wbano da cidade de Santo Anténio do
Aracangud. A drea atual resultou de levantamento  por
georreferenciamento do imovel, nos teymos da Lei n® 10 267/2001,
conforme averbacdo n® 0! & margem da Matricula n® 70.938, que
passou a objetivar a drea entdo tinulada pela de n® 49.484, supra
referida. A titularidade em nome da Autora e os fatos do
desmembramento  parcial e do  georreferenciamento  est@o
demonstrados nas certiddes ora exibidas a Vossa Exceléncia

Conforme disposto no artigo 8° da Lei n® 9.393, de 10 de dezembro de
1996, compete a impugnante proceder ao langamento por declaragdo
do Imposto sobre a Propriedade Teritorial Rural — ITR, incidente
sobre o imdvel de seu dominio ¢ posse, bem como recolher o valor
corrvespondente em cada exercicio fiscal, o que tem sido feito
regularmente ao longo dos anos.

No exercicio de 2002, entregou a Receita Federal, o Documento de
Informagéo e Apuragiio do ITR — DIAT, efetuando o pagamento do
valor do tributo regularmente apurado, de R§ 3.714,12 (rés mil,
setecentos e catorze reais e doze centavos).

Na declara¢do entdo apresentada, a Impugnante, agindo de acordo
com o regramento estabelecido no artigo 10, § 1°, da lei de regéncia do
ITR, excluiu da area tributdvel as dreas de preservacdo permanente ¢
de reserva legal verdadeiramente existentes no imovel, mais as terras
ocupadas por benfeitorias, igualmente isentas do tributo,

Contudo, decorrido quatro anos do auto-langamento ¢ da quitagio do
imposto, a Delegacia da Receita Federal de Aragatuba, em trabalho de
revisiio interna de Declaragio do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR - referente ao exercicio de 2002, gloson a
isengd@o do tibuto relativa as dreas de Reserva Legal e de Preservagdo
Permanente do imdvel, por falta de averbagdo da drea de no 1egistro
imobilidrio, nos termos do disposto no § 2°, do Artigo 16, da Lei n°
4 771/65 ("Cddigo Florestal”) e da auséncia do Ato Declaratério
Ambiental (ADA) emanado do IBAMA, exigéncias contidas no Decreto
n°4.382, de 19.09 2002, art. 10, § 3°, inc. I, na Lei n° 10.165/2000, na
IN SRF 73/00 e na IN SRF 60, de 2001.

De conseqiiéncia, toda a extensd@o superficial da fazenda ficou sujeila
oo ITR. Dai, 0 pantagiuélico langamento de oficio do ITR, incluindo o
valor da diferenga do tributo supostamente indevida e os consectérios
legais (juros moratdrios, multa na base de 75% (setenta e cinco por
cento) e aliquota majorada para 3,40%, com base no Grau de
Utilizagéo resultante da glosa, de sorle a representar o oniiico ciédito
de R8 149.724,46 (cento e quarenta e nove mil, selecentos e vinte e
quaho 1eais e quarenia e seis centavos), valido para a data do Auto de
Infragdo lavrado em 06 de novembro de 2006

[I- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O diploma legislativo que regulamenta a cobranga clo ITR venr a ser a
Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 Ela define o fato gerador do

-t



nibute (ait. 1°), dispée a respeito do respeciivo contribuinte ou
responsave! (arts 4° e 35°), impde ao contribuinte a obiigagio de
prestar informagées cadastrais do imével (ait. 6°) e a de proceder
entrega obrigatéria, em cada exercicio fiscal, do Docuniento de
Informagdo e Apuragdo do ITR - DIAT -, com a declaragio do valor da
ter ra nua do imaovel, que devera refletir o prego de mercado das terias,
aptoado ua data de 1° de janeivo do respectivo ano (art. 8°).

E cedigo que o langamento do ITR se dé& por auwto-langamento, ou
mellor por homologagdio, uma vez que o valor do tribute é apurado e
pago pelo prépirio contribuinte, tal como se contém no wt. 10,
“independentemente de prévio procedimento da administragio
tributaria, nos prazos e condigées estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal, syjeitando-se a homalogacdo posteiior.

Nessa linha, o § 1° do mencionado dispositivo (a1t 10), estabelece as
diretiizes para a elaboiagdo do DIAT, com vista ¢ apuragdo do tributo
em testilha, interessando aqui, as previstas no iiciso II, alinea “a”,

§ 1" Para efeito de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
(o
II- area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.
4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n
7 803, de 18 de julho de 1989,"

E, sob o padlio desse regramento legal, a Impugnante apresenlou a
declaragdo do ITR, na qual excluin as fiagées do imével caracterizadas
como de dreas de preservagio permanente e de utilizagéo limitada, ou
sgja, de reserva legal, as quais, acrescidas aquelas ocupadas por
benfeitorias, justificavam a exclusio da area total do imovel de 2.021,1
hectares, para fins de determinagdo da darea tributavel, de parcela
equivalente a 704,0 hectares,

E certo que a apuragio e o pagamento do valo) do ITR suyjeitam-se a
fixagdo de prazo e de condi¢des estabelecidas pela Secretaiia da
Receita Federal No entanto, essas condig¢es ndo podem extrapolar os
limites da Lei.

Foi justamente para evitar postura equivocada do Fisco, que a Medida
Proviséria n® 2 166-67, de 24 de agosto de 2001, que alterou o "Cédigo
Florestal”, também acrescentou o § 7° ao art 10 da Lei n* 9 393, de
19 9 96, segundo o qual” a declaragdo para fim de isen¢do do ITR
relativa as areas de que tratam as alineas "a” ¢ "d" do inciso 11, § 1°,
ndio estd sujeita a prévia comprovagdo por paite do declarante, ficando
o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
jwos e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragido néio é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis.

A disposiciio nova é de clareza solar, de sol a pino. O contribuinte do
ITR néio estd sujeito a prévia comprovagio da existéncia das dreas de
reseiva legal e de preservacdo permanente e também das dreas sob
regime de serviddo flovestal A MP refere-se expressamente s
situagdes referidas nas alineas "a" ¢ "d*, do inciso II, § 1%, do art 10
Vale assinalar que a alinea "d" também foi incluida pelo mesmo
diploma legiferante.

Ao que parece, o Fisco nido levou em consideragdo o novo pardgrafo
resultante do apontado acréscimo. Fincou sna atnagio na legislagio
no Decreto n® 4 382/2002 ¢ na Instrucao Normativa 73/00, sendo
substituida pela IN SRF e 60/200!, que ao arrepio da Lei fazem
exigéncias inadmissivels, mdxime depois do advento da disposi¢do
acrescentada a lei de regéncia do ITR.
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O aceito do legislador monocratico é indiscutivel. 4 dispensa da
comprovagdo prévia da existéncia das dreas de reserva legal e de
preservagio permanente 1eside num fato inquestiondvel: ou elas
existem de fato e valem por si mesmas, isto é, pela sua presenga fisica
no imével, ou, entdio, ndo existem e, comprovada esta hipétese, incide a
penalidade prevista no mesmo dispositivo

A reserva legal e drea de preservagio permanente nédo nascem da
bwocracia estatal. Ndo é a averbagi@o da reserva legal na matricula
imobiliaria e nem o ato declaratéiio do IBAMA que lhes dio
nascimento e vida. Elas existem por si 56s, como fatos da nateza, a
ndo ser que o imovel rural, por forca, por exemplo, de desmatamentos,
seja delas despido. Nesse caso, se o proprietdrio declarar que o imdvel
¢ dotado de tais atributos e niio os lem, merecerd a puni¢do legalmente
prevista

Contudo, néo é o caso da Impugnante, cja fazenda possut area de
reserva legal de 20% (vinte por cento) de sua extensdo superficial, o
que atende sobejamente as prescrigbes cogentes as prescrigées
cogentes do Codigo Florestal. O Auditor gque subscieve o termo de
verificacdo fiscal anotou ter a hnpugnante apresentado ceitidio de
matyicula imobiliaria com a averbagdo de drea de reserva com 167,48
hectares ¢ o protocolo de ADA-IBAMA, em gue consta APP de 2974
hectares e 406,6 hectares de RL. Observou divergéncia entre lais & eas
e as constantes da DITR, de 630,0 hectares para drea de utilizagdo
limitada e de 74,0 hectares como de APP.

A divergéncia quanto a extensdo supe ficial das areas em nada influi
no desfecho do auto de infrag@o ora refitado pela contribuinte Alids,
vale salientar nde ter o Auditor Fiscal ingressado no mérito da
classificagéio diferenciada, como ele proprio deixou assinalado, ja qute
seu trabalho esta estribado na legislagéo atinente ao ITR,

No entanto, vilida wina explicag@o ripida a respeito da diferenca entre
o declarado pela contribuinte e o constante dos documentos juntados
no curso do procedimento administrativo.

A drea de reserva legal de 167,48 hectares corresponde a parte da
fazenda com a extensdo de 820,37 hectares, objeto da Matricula n®
47.666 do Registio de Imoveis de Aragatuba. Corresponde, pois, a
20,42% da drea parcial, ndo estando unificada a iotalidade do imovel
para efeito de um so registro Na pequena fracdo de 4,30 hectares da
fazenda, titulada pela Matiicula n® 47 668, foi implantada drea de
reserva legal igual a 0,86 hectare, que corresponde a 20% de sua
extensdo. Igual drea foi delimitada na porgido corvespondente a
1.181,9932 hectares, objeto da Matricula n® 70.938, aberta em razdo
do levantamento georreferenciado, em ligar da de n®49.484 Veja-se, a
respeito, as certidées das mencionadas matriculas acostadas a
impugnugio

Em razdo de aconselhamento técnico por profissional ligado a @ ea
florestal, foi reduzida a drea de reserva legal de 630,0 hectares para
406,6 hectares em relagdo ao todo do imovel e ampliada a APP de 74,0
hectares para 2974 hectares O Ibama entendeu correto o
procediments da impugnante, tendo expedido o Ate Declaratdrio
Ambiental na data de 11 de owtubro de 2005, consoante cdpia
autenticada exibida nos autos A drea de reserva legal corresponde a
406,6 hectares e a de preservagdo permanente de 297,4 hectares

Portanto, vale repetir, a floresta existe por si s6, independentemente do
1econhecimento de sua exisiéncia por ato adminishativo Pertinente
lembrar o conceito de bens imdveis pelo Codigo Civil de 1916, em

$2-C1T2
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“vigor qo tempo da apresentagda de DITR pela Impugnante Ho teor do

art 43
Séo bens imoveis.

I - o solo comt a sua superficie, os seus acessérios e adjacéncias
naturais, compreendendo as drvores ¢ frutos pendentes, o espago aéreo
e o subsolo.

Ja o atual Cédige Civil brasileiro, no art. 79, dispée que

Sao bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente "

Como se vé, as matas, natwais ou aitificiais, sao legalmente
consideradas bens imoveis. Dal, a razde para néo se exigir do
contribuinte do ITR a prova preliminar da existéncia de um bem imdvel
no proprio imovel objeto do tibuto A floresta ndo é uma simples
acessdo, como as plantacdes, as edificagdes, acrescidas ac imdvel
pelos atos do homen. Ela integra a prépria coisa em que fincada, ndo
sendo razoavel que se exija a prévia comprovac¢do da coisa em si
mesma considerada. E a aplicagdo de um principio de Logica Menor: o
que contém uma coisa contém, necessaiamente, o conteirde dessa
coisa

Olvidon-se o Fisco do conceito dado pela MP 2.166-67 & drea de
preservagdo permanente ¢ d drea de reseiva legal De ¢feito, afirma-se
no inciso 11, do § 2%, do art. 1°de Cédigo Florestal:

"drea de preservagdo petmanente drea protegida nos termos dos aits.
2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetag@o nativa, comt a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxe génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegirar o ben-estar das populagdes humanas,

No inciso I esta conceituagdo de reserva legal:

"Reserva Legal- drea localizada no interior de uma propriedade on
posse nural, excetwada a de preservagdo permaitente, necessaria ac uso
susteutavel dos recursos naturais, @ conservagdo e & reabilitagdo dos
processos ecoldgicos, @ conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e
protegdo da fatna e flora nativas, "

Embora guardem afinidades, as dreas de preservagdo permanente e as
de reserva legal se distinguem. As primeiras siio protegidas pelo Poder
Prblico, mormente em relagdo a flora e & fauna e, por via reflexa, &
populagco humana. Tanto podem ser as florestas instituidas pelo
Cddigo Fiorestal (as referidas nas alineas do artige 2°), como aquelas
florestas e demais formas de vegetagdo natural instituidas pelo Poder
Priblico, como as mencionadas no seu artigo 3°. A drea de reserva
legal, como o prdprio diz, tem por finalidade assegurar a conservagio
da vegetagdo, bem assim dos recursos naturais nela existentes e da
biota

Como se vé pelas proprias defini¢des legais, para caracterizagdo da
Reserva Legal e da Area de Preservagdo Permanente a lei ndo exige a
averbagdo na matricula do imével e de declara¢ac do IBAMA

E note-se que a decisdio ora recorrida ndo se pauta na inexisténcia
fatica das i eferidas dreas, mas, sim, justamente na falta de averbagio
da Reserva Legal no registro do imdvel ¢ a auséncia do ato
declaratério do Ibama, relative a ambas as dreas, na ocorréncia do
fatc gerador

Esse entendimento, no entanto, vem nmerecendo o repidio do colendo
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, conforme claramey e
demonstra o julgado abaixo colacionado

"ITR/ 1997. Protocolo do ADA.
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AVERBACAO D4 AREA DE RESERVA LEGAL. A inusitada pretensdo das IN
SRF 47/97 E 67/97 de exigir o protocolo de requerimento de ADA perante o
IBAMA, cono comprovagdo da exigéucia da drea de uso limitado, é execrdvel,
primeiro porque nada comprova, segundo porgue do requerimento constan
tdo-somente as informagdes prestadas pelo interessado, que ndo tem maior
relevincia do que a declaragdo prestada ¢ SRF via DITR. 4 glosa das dreas de
preservagiio permanente e de reserva legal pela fiscalizagdo ndo se den porgue
duvidasse da sua cfetiva existéncia na data do fato gerador do ITR/97 ou
mesmo antes dessa data, mas simplesmente poique o requerimento do ADA ao
IBAMA se deu apds o prazo especificado pela SRF, bem como a drea de
reserva legal ndo se encontrava averbada no Cartorio de Registro de Imdveis
na data da ocorréncia do falo gerador do tributo. Nao hi sustentagdo legal
para exigir nent wma coisa nem oulra cono condigdo ao reconhecimeitto dessas
areas isentas de tributacio pele ITR. Ndo se admite sustentacio legal no
Codigo Florestal para exigir averbagdo das dreas como condi¢io ao seu
reconhecimento como isentas de t1ibutagdo pelo ITR. Esse tipo de infragdo ao
Codigo Florestal pode e deve acatretar sangéo punitiva, mas que ndo atinge
em nada o direito de isengdo do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato
de preservagio permanente, de reserva legal ou de servidio federal. conforme
defini¢iio na Lei 4.771/65 (Codigo Florvesial). O reconhecimento de isengiio
quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva legal no Registro de
iméveis No caso concreto foi demonstrada a existéncia da drea de 1eserva
legal e da dren de preservagdo permonente por meio de Termo de
Responsabilidade de Preservagiio de Floresia, Termo de Compromisso perante
0 IBAMA em 1996 e ontras provas documentais, inclusive a obiengio de ADd
emn 1998 e a averbagio & margem da matricula do imével procedida em 2002
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO." (Rec. Voluntdrio 127540, Proc. Adm
10240.000594/2001-79, Rel. Zenaldo Loibman, | 11.11.2004, dcordao 303-
31703)

Apega-se a Receita Federal av § 2° do art. 16, do "Cédigo Florestal”, que
dispée que a reserva legal "deverd ser averbada & margem da inscrigio de
matricula ‘do imdvel, uo registro de imdveis competente”, sem cuidar, no
entanto, de obrigatoriedade Trata-se de um poder-dever do proprietatio, tanto
que o legislador valeni~se da expressio "deverd ser averbada”, sem a couorn;ao
de determinagiio cogente, se¢ wilizasse a expressdo "serd averbada".
averbagdo tem cabimeuto para o efeito de ser evitado o desmembramento (Ia
area de reserva Iegnl no caso de transmissdo do imdvel, que provoque o seu
fracionamenta em dreas menores que a original e, por conseguinte, a
diminuigdo da area de reserva Iegal E v que se depreende do texto, quando
proibe a alteragdo da destinagio da drea aqui objetivada

Vale assinalar qne o Poder Judicidvio no Estado de Sdo Paile, inclusive coni o
respaldo da Corregedoria Geral da Jusiica, tem indeferido pedidas formulados
por Promotores de Justica do Meio reserva legal (Cf. Aviso no DOE Ambiente
para condicionar o registro de escrituras de venda e compra de imdveis rurais
& averbagdo da drea de reserva legal (Cf. Aviso no DOE, Poder Executivo,
Segdio 1, de 18.8.2000, p. 25)

Trata-se de mais wina demonstragio da desnecessidade da averbagdo da "RL”
e também da declaragio do IBAMA quanto & "APP", pois a existéncia de tais
situagées de fato nio depende de qualquer ato burocrdiico, seja para fins de
registra imobilidr io on administrativo.

A desnecessidade de aver ba;uo da Area de Reserva Legal ¢ a da emissio da
ADA pelo IBAMA quanto & Area de Pieservagdo Peimanente para efeito de
isengdo do ITR vem sendo reiteradamente acolhida pelo TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES e também pela CAMARA SUPERIOR DE
RECURSOS FISCAIS, néio sendo escoteiro o julgado retro transciito, como se
demonstra a seguir:

"TR AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
COMPROVACAQ. EXCLUSAO D4 TRIBUTACAO.

A comprovagdo da drea de preservagdo permanente, pma cfeito de sua
exelusd@o da base de calculo do ITR, ndo depende tdo-somente de sey
reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaraisrio Ambiental A



ume vez que a efetiva existénuia da drea pode ser comprovada por meio de
Luando Técnico e ontras provas documentais iddneas.

ITR TRIBUTAGAO AREA DE RESERVA LEGAL COMPROVACAO

A comprovagdo da darea de reserva legal para efeito de sua exclusdo da base de
calento do ITR, ndo depende exclusivamente da sua prévia averbagio no
cdrtério competente, uma vez que seu reconhiecimento pode ser feito por meio
de Laudo Técnico e outras provas documentuis iddneas inclisive a sua
averbagdo & margem da mabicula de registro do imével ne cartdrio
competente, procedida em data posterior & ocorréncia do falo gerador

RECURSO VOLUNTARIG PROVFIDO " (Rec. Voluntdrio 128220, Proc
Administrativo n°® 10920 003127/2002-22, Ia Cdmara, Rel Atalina Rodrigues
Alves, j. 01.12 2004, Acordiio 30/31584)

AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE £ DE RESERVA LEGAL

Ndio hd previsdo legal para exigéncia do ADA como regquisito para excluséo da
darea de preserva¢io permanente da tributagdo do ITR, bemt como da
averbagio de drea de reserva legal com data anterior ao foto gerador,
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE" (Rec Volumério nQ
127373, Proc. Administrativo n° 10650.001215/00-20, e Camara, Rel
Valdemar Fonseca de Menezes, j. 18/06/2004, Ac. 301-31312)

A falta de averbagio da drea de reserva legal na mauicula do imével, on a
avel bagdo feita alguns meses apis a data de ocoriéncia do foto gerador, néo é,
por st s6, fato impeditivo ao aproveitomento de isengdo de tal drea na
apuragdo do valor do ITR BASE DE CALCULO VALOR DA TERRA NUA
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO A declaracio do recorrente,
para fins de isengdo do 1TR, relativa & drea de preseivagdio permanente, néio
esic sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, conforme dispée o
art. 10, pardgrafo 10, da Lei n° 9 393/96, ficands o mesmo responsivel! pelo
pagamento do imposto corvespondente, com juros e nudta previstos nesta Lei,
caso fique conprovado que a sua declaracéo nio é verdadeira, sem prejuizo de
oulras sangdes aplicaveis.

UTILIZACAO DAS AREAS DO IMOVEL. AREA DE PASTAGENS

Néo comprovada, através de documentagio habil, a existéncia do total do
rebanlo declarado, deve ser mantida a glosa parcial da drea de pastagens
efetuada pela fiscalizacdp RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.? (Rec.
Voluntdrio n® 129273, Proc. Administrative n° 10620.000314/200/-58, 3a
Cémara, Rei Marciel Eder Costa, §. 19 052005, Acordao 303-32058,

Imposte Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) — Area de preservacio
Permanente - Comprovagéo.

"Ndo é somenie pela apresentagio de averbagio & margem da insciigdo da
matiicula do imovel no registro de imovel competente, que se comprova a
existéncia da drea de reserva legal. Outros documentos podem servir a tal
comprovagido. como é o caso, demtre outros, do requerimento do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) e do Termo de Acordo de Preservagio firmado
coin o IEF /MG, ainda que apresentado a destempo e, aindn, a propria
declaragio produzida pelo Contribuinte desde que néo fenha sido produzida
prova em contrario (grifou-se) Recurso especial negado.”

(Recturso n° 303-125407 - Proe. nQ 10670.000560/200114 ~ 3a Turma -
Acordio CSRF/03-04 241 - Data da Sessdo. 21.02.2005 - rel. Paulo Roberto
Cucco AntunesNegado Provimento por Unanimidade)

AREA DE RESERVA LEGAL AVERBACAO.

“4 obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do pardgrafo 8° do ari. 16 da Lei
4.774/65 (Cédigo Florestal),' tem a finalidade de resguardar, distinta do
aspecte wributirios a seguranca ambiental, a conservagio do esiado das areas
na hipdétese de nansmisséo de qualquer titnlo, para que. se confirme, civil e
penalmente, a responsabilidade futusa de terceiros eventuais adgquirentes do
imével, a qualquer titnlo, mediante a assinatura de Termos de Ajustamento de
Conduta, fiimado pelo possuidor com o 6rgio ambiental competenie A
exigéncia da averbagdo como pré-condicdo para o gozo de isen¢do do ITR nio
encantyra amparo na lei ambiental

O § 7° do art. 10 da Lel n° 9939/96 detennina literalmente a nd
obrigatoriedade de previa comprovacdo da declaracdo por parte

/
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declarame, ficando, todavia. responsivel pelo pagamento do  imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos nesta Lei, coso fique
comprovado posteriormente qie sua declaracdo néio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicdveis

ATO DECIARATORIO AMBIENTAL - ADA - A recusa de sua aceitagio, por
intempestividade, em face do prazo previsto na IN SRF n® 67/97. ndoc tem
amparo legal

Recurso especial negado. " (grifou-se)

{Rectirso n" 303-123968 - Terceira Tinma - processo nO 13975.000166/00-42 -
Acorddo CSRF/03-04.325 ~ data da sessio: 16.05 2005 - rel. Otacilio Daintas
Cartaxo Negado Provimento por Unanimidade).

Além do entendimento sedimentado na instancia administrativa diversa nio é a
postura da jurisprudéncia dos tribunais judicidrios, como se peniite
Impugnante apontar:

“TRIBUTA'RI_O, MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ITR. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. IN-SRF N. 67/97 LEIN 9 393/96 ART. 10, 1,
"4" "B" E "C* CODIGO FLORESTAL, ART. 3°.

Nos termos da lei n° 9393/96 (art 10, 1, "a", as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal efetivamente nédo precisam ser previamente
reconthecidas pelo Poder Piiblico para gue ocorra o recolhimento do Imposto
Territotial Rural exigéncia esta indevidamente feita pela IN-SRF n® 67/97 (ao
exigir o Ato Declaratorio dmbiental para o ndo langamento suplementar do
tributo).

2. Todavia, esta exigéneia se afigura factivel quanto as dreas de interesse
ecoldgico para prote¢do de ecossistemas e as dreas comprovadamente
fmprestaveis para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira ou
[florestal, nos termos das letras "b" e "c¢” do inciso I do artigo 10 da citada lei.

3. E, ainda gque algumas dreas de preservagio permanente precisem set
previamenie declaradas pelo Poder Piblico, nos termos do aitigo 3° da Lei
4.771/65 (Codigo Florestel), com a redagdo dada pela Lei n° 7 803/89, a
exigéncia ndo pode ser generalizada para que todas as dedugées da drea
tributdvel- meregam prévia manifestagéo do drgfio competente

4 Apelagdo parcialmente provida Remessa prejudicada.

(TRF-3a Reg - AMS 19990{00028101 I-MT - 3a Turma - rel Desenibargador
Federal OLINDO MENEZES -; 23/05/2001 - v u. - DJ 08/08/2002, p 7)

TRIBUTARIO. ITR. LANCAMENTO SUPLEMENTAR ATO DECLARATORIO
DO IBAMA (ADA). DELUGCAO. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
LEI4.771/65 LEI7.308/89. INSTRUCAO NORMATIVA 67/97.

1. legat a exigéncia prevista na Instrugdo Normativa SRF 67/97, quanto a
apresentagdo de Ato Declaratorio Ambiental — ADA comprovaudo as dreas de
preservagdo permanente e reserva legal na drea total como condicdo para
dedugdo da base de cdicnlo do Imposto Tervitorial Rural — TR, tendo em vista
que q previsio legal ndo generaliza tal exigéncia para todas as dareas em
questdo, tdo-somente, para aquelas relacionadas no art. 37 do Cidigo
Fiorestal.

2. Niao pode a Receita Federal efetuar langamento suplementar de ITR, sem
antes proceder a verificagdo da drea de preservaglio permanente, pois o
exigéncia do ADA somente encontra respaldo legal se enguadrado na hipdtese
do arte 3°, do Codigo Florestal. Incabivel a exigéncia indistinta. sob pena de
violar a laugamento. 3. Apelagdo do impetianie provida.”

(TRF - I a Reg - 8a Turma - AMS n® 200238000524690MG - relatora Dés.
Fed Maria do Carmo Cardoso - j. 15/2/2005 - v.u. ~ DJU 25/2/2005 ...; p
171).

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL.  GARANTIA ~ CONSTITUCIONAL, ITR. INSTRUCAO
NORMATIVA SRF  67/97. EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL PARA EXCLUIR Dd TRIBUTACAO AS AREAS




PRESERVACAOD PERMANENTE I DE RESERVA LEGAL. VIOLACAO 4 LEI
N° 9 393/96 .

{. E garantia constitucional a substituigiio processual em mandado de
seguranga coletivo

2 As dreas de preservagio peimanente e de 1eserva legal (letna "a*, do
inciso 1, do artigo 10, da Lei n° 9 393/96), néo precisam ser previamente
reconhecidas pelo Poder Pablico para que ocorra o recolhimento do
Imposto Territorial Rural - ITR, havendo tal exigéncia apenas quanto és
dreas de interesse ecolégico para protegio de ecossistemas e ds dreas
comprovadamente imprestdveis para qualguer exploragio agricola,
pecudiia, granjeira ou floresial (letras "b" e "c”. do inciso I, do art 10.
da Lei n° 9 393/96)

3. £ ilegal a exigéncia feita pela Instrugiio Normativa SRF n® 67/97 de
apiesentagio de Ato Declaratorio Ambiental comprovando as éreas de
preservagdo permanente e reserva legal na area total, como condigiio
para exclui-las da base de caleulo do Imposto Tervitorial Rural — ITR

Apelagéo e 1emessa desprovidas

(TRF 1" Reg. — AMS 1" 199901001181281-GO Terceira Turma Suplementar
— rel Juiz Federal Wilson Abves de Souza — j. 11/3/2004-v u-DJ 1'/4/2004-
ps3)

"TRIBUTARIO. ITR ISENCAO MEDIDA PROVISORIA 2.166/2001. LEI
9393/96, ART 10, PARAGRAFO 1°, 11, "A" E PARAGRAFO 7°.

As dreas de preservagiio peirmanente e de reserva legal sio isentas do
tecolliimento do ITR - Imposio Territorial Rural, consoante o art. 10 da Lei
9393/96.

E desnecessdria “A prévia compiovagio por paite do declarante, ficando o
mesino responsdvel pelo pagamento do imposto coiiespondente, com juros e
multa previstos nesta lei, caso fiqgue comprovado gue sua declaragéiio nio é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis”. Art. 10, pardgrafo
7°da Lei 9393/96

Ha a comprovagdo. através de docnmentos acostados aos autos de qie
existem Greas de preservagiio permanente e de reserva legal isentas de ITR.

Nego provimento a apelagdo e a yemessa oficial *

(TRF - sa Reg - AC 312.808-RN - Primeira Tuima - rel. Dés. Fed Edvaldo
Batista Silva Jimior - j. 12/06/2003v . - DJ 30/07/3003 - p. 650).

"APELACAO E REMESSA EX OFFICIO, ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP| 956-50, CUJAS DISPOSICOES
RETROAGEM. IMPROVIMENTO.

I- A MP 1956-50/00, ao inserir o § 7° ao art. 10, da lei 9.393/96,
dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato declaratdrio do
IBAMA com a finalidade de exchiiv da base de célculo do ITR as dreas de
preselvagdo  permanente e de yeserva  legal, ¢é de cunho
interpretativo,podendo, de acordo com o permissive do art. 106, 1, do CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevide o langamento complementar,
ressalvada a possibilidade da administragio demonstrar a falta de
veracidade da dec laragio do contribuinte

1] - Apelo e remessa oficial improvidos.”

(TRF - sa Reg - AMS 78433-AL - Quarta Twima - vel Dés. Fed Edilson
Nobre-j 19/11/2002 - vu. - DJ 26/12/2002 - p. 280).

37. Importante apomtar. que o witimo acérdio foi confirmado pelo
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, que o confirmon integrabmente, tanto
no tacante & dispensa do ADO do {BAMA, como fez retroagir ao exercicio
de 1997 os efeitos da 8P 2.166-67 / 2001, que acrescentou o jd comentado §
7°ao art. 10, da Lei 9.393/96 O julgado ficou com as’ seguintes iubiica e
ementa. .

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE.  EXCLUSAO.  DESNESCESSIDADE  DE  ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP 2 [66-67/2001, APLICACAO DO ART,
106, DO CIN RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.
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1. Recorrente awtuada pelo fato objetive de ter excluido da base de cdlenlo
do ITR drea de preservagdo permaneute, sem prévic ato declarutério do
IBAMA, consoante autorizagéio da norma interpretativa de eficacia ex nnca
consistente na Lei 9.393/96

2. A MP 2166-67, de 24 de agosto de 200!, ao insetir ao art 10 da lei
9393/96, dispensande a apresemtagdo, pelo contribvinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do
ITR areas de preservagdo penmancute e de reserva legal, é cunho
interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106. /. do CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento complementar,
ressalvada a possibilidade da  Administragido demonstrar a falta de
veracidade da declaragdo do contribuinte.

Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.16667, de 24 de agosto de
2001, que dispds sobre a exclusGo do [TR incidente sobie as dreas de
preservagiio permanente e de reserva legal, consoante o § 7°, do art. 10, da
Lei 9.393/96. veicula regra mais benéfica ac contribuinte, devendo
retroagir. a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN, porquanto
referido diploma aitoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.”
(ST - Resp n® 387.429-AL ~ Primeira Turma - rel
Min. Luoiz Fux - j. I°/6/2004 - v.u. - DI 2/8/2004).

Espera a lmpugnante que os ilustres julgadores na primeira instdncia
administrativa niio ignorem as decisées pioferidas pelo Terceira Conseliio de
Contribuintes e pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais, bem assim os
julgameutas pretorianos trazidos a colagiio na presente pega de defesa.

Importa ainda lembrar que a isengio do ITR em relagiio as dieas de reservo
legal e de preservagiio perinanente nio é matéria que emergin da Lei n°
9.393/96. Anteriormente, a Lei n® 8171, de 17 01.1991, que dispde sobie a
Politica Agricola, ja previu a isengdo de tais dreas em fuce do ITR (ast.
104). Outro diplama, a Lei nO 8 847, de 28 01.1994, que dispSs também
sobre o ITR, excluiu da incidéncia as dreas agui natadas (art. 4°, incisa I,
alinea "b")

Portanto, é da tradiciio de nosso Dircito a isengdo das areas de que se cuida
nesta Impugnagdo gquanto ac ITR, sem qualquer exigéncia fora da Lei Nao
se trata, piis, de isengdo condicionada a satisfagéio de qualquer exigéucia, a
ndo ser aquela insita na prépria noweeza das dreas nio tributdveis
constituirem-se em reserve legal do imovel e em dreas de preservagéo
permanente Nada mais.

Por fim e por hitima, resta repisar ter a hupugnante procedido G averbagéo
da reserva legal de sua propriedade, bent como obtido junto ao Ibama o ato
declaratério ambiental em relagGo a essa Grea e ds de preservagiio
permanente, estande, assim., perfeitamente atendidas as exigéncius
burocrdticas, embora desnecessdrias para o 1ecanhecimento da natureza e
Jungdio de tais dreas.

Diante das razges expostas, a Impugnante requer seja esta Impugnagéio
inteiramente acolhida, com a declaragio da insubsisténcia do auto de
infragdo gue deu arigem ao presente procedimento e a determinagéio para o
cancelamento do suposto crédito tributdrio dele decorrente Protestu-se pela
Jjuntada posterior de documentos e pela produgdo de todos os meios
probatorios em Direito admitidos

Termos em que, da juntada desta aos autos respectivos, cam os doctuentos
que a acompanhant e do requerido,

5. Acompanharam a impugnac¢do os documentos de fls. 62 e 63, 80 a 94

6. E o relatério.




Diante desses fatos, as alegagBes da impugnagio ¢ demais documnentos que
compdem estes autos, o orgio julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagfo
uninime, nfio acatou as preliminares argiiidas e no mérito, julgou procedente o langamento,
mantendo o crédito consignado no auto de infrag@io, considerando que os argumentos da
recorrente e provas apresentadas foram insuficientes, no seu entender, para desconstituir os
fatos postos nos autos que embasaram o langamento, resumindo o seu entendimento na
seguinte ementa e excertos do voto que transcrevo a seguir livremente:

Assunto: Imposto sobie a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
PEDIDO DE PERICIA.

Ha de ser indeferido o pedido de pericia que visa unicamente,
levantar provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser
produzidas por ele, por outros meios.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento esta
em discussdo, os alos praticados pela administragdo obedecerdo
aos estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a
adequada aplicacdo, sendo-lhe defeso apreciar argiiigdes de
aspectos da constitucionalidade da lei

PRESERVACAO PERMANENTE/ AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA.

Ndo reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada
a protocolizagdo rempestiva  do requerimento do Ato
Declaratorio junto ao IBAMA ou drgdo conveniado, incide o
imposte sobre a drea declarada como de preservagio
permanente. A drea de reserva somente poderd ser aceita se
devidamente averbada ¢ margem da inscricdo da matricula do
imével a época do fato gerador do ITR.

C.)

. 47 Tendo em vista que as areas de preservagdo permanente €
utilizacdo limitada ndo foram informadas em ADA, e também nao ha averbagdo na
matricula do imdvel da &rea de reserva legal, na data da ocorréncia do fato gerador
do ITR/2001, entendo que a glosa deve ser mantida.

48 Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta
VOTO pela procedéncia do langamento o1a impugnado.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 124 a
144, repisando, os mesimos argumentos trazidos na sua impugnagéo dirigida & DRI, alegando
em sintese que a legislagio vigente bem como as jurisprudéncias desse Conselho e dos € da
Justica Federal afastam a exigéncia de apresentagdo do ADA para reconhecimento das Area de
Preservagio Permanente e Area de Reserva Legal, tampouco a necessidade da averbagdo na
matricula do imdvel para essa Gltima érea;

Contudo, o recorrente informa ao final que procedeu averbagio nas

matriculas desse imdvel nos anos de 2005 e 2006 das areas de reserva legal, requerendo ao
final, pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

12
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Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento
de segunda instdncia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBIL IDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 6 de merco de 1972. Assim sendo, dele conhego.

JULGAMENTO CONJUNTO DE PROCESSOS CONEXOS.

Registramos que este processo estd sendo julgado com outro processo de
numero 10820.001316/2005-31, que trata do langamento das mesmas glosas do mesmo imével,
para o exercicio 2001. Diante dessa conexdo e da existéncia naqueles autos de documentos
uteis para esse julgamento, oportunamente os documentos do processo do ITR Exercicio 2001
serdo referidos nesse voto.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). TEMPESTIVIDADE DA ENTREGA.

Da analise da descrigéio dos fatos da autuagiio, verificamos que as motivagdes
das glosas das dreas isentas que culminaram no langamento, foram a extemporaneidade na
apresentagio do ADA para as 4rea de preservagdo permanente e drea de utilizagdio limitada, € a
falta de averbagfio na matricula do imdvel da drea de Reserva Legal:

Em relagdo a tempestividade apresentagiio do ADA, essa questdo ja foi objeto
de julgamento recente nessa Turma, v.g., 0 Acorddo n°® 2102-00.528, de 14 de abril de 2010,
tendo como relator do voto o Conselheiro Presidente Giovanni Christian Nunes Campos , cujo
julgado se amoldando com perfei¢cdo ao caso em debate, utilizamo-lo como fundamento para
nossa deciso, verbis:

A controvérsia centra-se na necessidade, ou nfo, da apresentagiio do ADA como
condi¢iio para fruigdo de redugfo no calculo do ITR a pagar em éreas de preservagiio
permanente e de reserva legal, bem como na necessidade de averbagfo cartoraria dessa
Gltima.

Inicialmente, deve-se ressaliar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil exige a
apresentaciio do ADA tempestivo para-todas as areas de protegiio ambiental (dreas de
preservagio permanente, reserva legal, de interesse ecolégico para protegiio dos ecossistemas
pu imprestaveis para fins do setor primério, de serviddo florestal ou ambiental, de Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN e cobertas por floresta nativa) e também exige a
averbagdo 4 margem da matricula do imovel rural no Cartorio de Registro de Iméveis/;i'\s

1/
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dreas de reserva legal, de servidio florestal ¢ ambiental ¢ de RPPN, como condigio para
fruigéio de benesse no Ambito do ITR'.

Aqui, centralizaremos a discuss@o sobre a apresentacio do ADA para as reas de
pieservacdo permanente e resetva legal, bem como a averbagio cartordria para esta tltima,
porém o debate se pde da mesma forma para a apresentagdo do ADA e para a averbagio
cartordria das demais areas de interesse ambiental (4reas de interesse ecolégico para protegio
dos ecossistemas ou imprestaveis para fins do setor primario, de servidio florestal ou
ambiental, de RPPN e cobertas por floresta nativa).

Especificamente, a 4rea de preservagiio permanente é aquela coberta ou ndo por
vegetagio nativa, com a funcio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (art, 1°, § 2° II, do Cédigo Florestal),
incluindo aqui as florestas e demais formas de vegetagfio natural ao longo das margens dos
rios e cursos d’aguas, ao redor de reservatérios naturais ou artificiais d’agua, nas nascentes,
no topo de motros, montes, montanhas e serras, nas restingas, nas bordas.dos tabuleiros ou
chapadas € em altitude superior a 1.800 metros (art. 2°, “a” a “h”, do Cddigo Florestal).

Ja areserva legal ¢ a 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagiio permanente, necessria ao uso sustentivel dos recursos naturais,
a conservaglo e reabilitacio dos processos ecoldgicos, i conservacio da biodiversidade e ao
abrigo e prote¢édo de fauna e flora nativas (art. 1°, § 2°, III, do Cédigo Florestal), sendo certo
que o Cédigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais minimos da propriedade rural
que devem ser afetados a 1eserva legal, nas diversas regides do pais, determinando, ainda,
que tal reserva seja averbada a margem da inscriciio da matricula do imével no Cartério de
Registro de Imaveis (ait. 16, § 8°, do Cddigo Florestal).

Ainda, na legislago tributiria ambiental se v& a utilizacdo do termo “area de
utilizagfio limitada”, que se 1«fere as demais 4reas de protecio ambiental, que nio a 4rea de
preservagiio permanente. Assim, as dreas de utilizagdo limitada sio as areas de reserva legal,
de interesse ecoldgico para protegiio dos ecossisternas ou imprestaveis para fins do setor
primaério, de serviddo florestal ou ambiental, de RPPN e cobertas por floresta nativa.

A necessidade, ou ndo, da apresentagio do ADA para as areas de preservagio
permanente € de reserva legal, bem como a necessidade, ou ndo, da averbacio cartordria
desta altuma, como condigdo para fiuicdo de reducgdo do ITR € uma controvérsia tormentosa
no Ambito da jurisdicdo administrativa e no seic judicial, com decisdes ora exigindo os
aspectos formais citados (ADA e averbagdio cariorédria), ora afastando-os, em alguns
momentos suprindo-os com laudos técnicos e outras provas, e até, na area de reserva legal,
nada exigindo, simplesmente utilizando, na redugio do ITR devido, os percentuais abstratos
de 4reas de reserva legal previstos no Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65).

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
intérprete maximo da lei federal brasileira.

Comega-se pelo REsp 1.125.632/PR (STJ, 2010), da Primeira Turma, sessio de
20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gongalves, uninime, no qual hi um razoavel
apanhado da jurisprudéncia dessa Superior Corte, Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE
DE CALCULO, ,

! Vide o site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Perguntas ¢ Respostas do ITR2009.
hitp//www receita fazenda gov br/Publico/itr/2009/PerguntasI TR2009 . pdf
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EXCLUSAO DA ____AREA DE___ PRESERVACAQ
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE AVERBACAQ OU DE
ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAQ DA AREA DE

RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacio
Jurisdicional, o acérddo que adota findamemagio suficiente para decidir
de modo integral a controvérsia.

2. O art. 2° do Codico Florestal prevé que as dreas de
preservaciio _permanente assim_o_sdo_por_simples disposicdop legal,
independente de qualquer ate_do Poder Exccutive ou do proprietario
para sua caracterizacio. Assim, ha dbice legal & incidéncia do tributo
sobre _dreas de preservacdo permanente, sendo inexigivel a prévia
comprovaciio _da_averbacdo destas _na_matricula_do _imével ou _a
existéncia _de_ato declaratério do IBAMA (o qual, no presente caso,
ocorrew em 24/11/2003).

3. Ademais, a orientacio das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se uno sentido de que "o Imposto Terrvitorial
Rural - ITR ¢ tributo sujeito a lancamento por homelogacio que, nos
termos da Lei 9.393/1996, permite a exclusiio da sua base de cdleulo de
drea_de preservaciio permanente, sem necessidade de Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel Min
Eliana Calimon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da area de preservacdo permancnte, para _a
drea de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de averbacdo
na matricula do imdvel, Tal exigéncia se faz necessaria para comprovar
a drea de preservagéo destinada a reserva legal. Assim, somente com a
averbagio da area de reserva legal na matricula do imével é que se
poderia saber, com certeza, qual parte do imdvel deveria receber a
protegdo do art. 16, § 8°, do Cédigo Florestal, o que ndo aconteceu no
caso em analise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
4 -~ . . I3
acordao recorrido e restabelecer a sentenga de Primeiro Grau de fls.
139-145, inclusive guanto aos 6nus sucumbenciais. (grifou-se)

Acima se entendeu que seriam desnecessarios a averbagéo cartoraria ou o ADA para
o reconhecimento da 4rea de preservagio permanente. Na jurisprudéncia do STJ transparece
claramente a desnecessidade do ADA para fazer frente a qualquer beneficio no ambito do
ITR. De outra banda, exigiu-se a averbag¢fio da drea de reserva legal na matiicula do imovel,
como condigfio para fruigdo da redugdo do ITR devido.

No caso do ADA, no leading case acima referido na ementa do voto do Ministro
Benedito Gongalves (REsp 665.123/PR, relatora a Ministra Eliana Calmon), vé-se que se
trata da exigéncia do ADA instituide pela Instrucfio Normativa SRF n° 67/97, nio se fazendo
mengao & exigéneia do ADVA trazida pelo art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, na redag@o dada
pela Lei n® 10.165/2000, verbis: “A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria®.

Entretanto, deve-se anotar que o REsp 665.123/PR também utilizou como
fundamento para rechiagar a necessidade do ADA o art. 10, § 7°, da Lei n° 9. 393/9,
redagiio dada pela MP 2.166/67-2001, assim vazado:




- § 7° A declaragao para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas 'a’ e 'd' do inciso II, § 1, deste artigo, ndo esta
sujeito a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo
responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e
multa previstos nesta Lei, caso fique compiovado que a sua declaragéo
ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Assim, considerando que o STT apreciou a exigéncia do ADA instituida pela IN SRF
n® 67/97, ndo se fazendo mengdo ao art. 17-O, § 1° da Lei n°® 6.938/81, tem-se fundada
duvida se essa jurisprudéncia tem higidez para ser aplicada para periodos posteriores a 2001,
quando incidiu a regra da Lei n° 10.165/2000, ja que o art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96,
acima, ndo afasta a apresentagdo do ADA, mas apenas assevera que o contribuinte pode
declarar as éreas de preservagdo permanente e de utilizagho limitada sem qualquer
comprovagdo prévia, como sucede com qualquer declaragio de tributo sujeito ao langamento
por homologagéo, como o proprio ITR.

Porém, intimado o contribuinte a fazer a prova da existéncia das areas isentas, deve
fazé-lo, sob pena de glosa, como ocorre com qualquer revisdo de declaragdo, sendo certo que
héd um comando legal expresso no art. 17-0, § 1°, da Lei n® 6.938/81 que exige a utilizagio
do ADA para fruicdo de beneficio no ambito do ITR, sendo desarrazoado imaginar que a
redagido do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, dada pela posterior MP 2.166-67/2001 em face
da Lei n° 10.165/2000, que versa sobre a natuteza homologatdria da informagio das areas
isentas, passivel de comprovagdo a partir de intimagfo da autoridade fiscal, possa ter
revogado o comando expresso da Lein® § 938/81.

Entretanto, ainda no ambito do STJ, a ddvida aumenta com a controvérsia referente
4 averbagdo da reserva legal & margem da matricula do im6vel rural no cartério de registro de
imoveis.

. A mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n° 1,060.886/PR (STJ, 2010), na
sessdo de 1°/12/2009, relator o Ministro Luiz Fux, quando asseverou que a falta de averbagio
da reserva legal na matricula do imével ou a averbago a destempo, nfio &, por si s6, fato
impeditivo ao aproveitamento da isengfio no ambito do ITR, em votagfo undnime, ou seja,
em manifesto confronto com o REsp 1.125.632/PR, também unanime, que determinou a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal no cartério de registro de imével para fruicio
do beneficio no 4mbito do ITR, como antes aqui se viu, ressaltando que a decis3o de
dezembro de 2009 ndo faz qualquer meng&o & decisfo pretérita da mesma Turma. Paza tanto,
veja-se o excerto da ementa do Resp n°® 1.060.886/PR, verbis:

Consectariamente, decidiu com acerto o acérddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbacdo da drea de
reserva legal na matricula do imdvel, ou a averbagdo feita apds a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é por si so, fato impeditivo ao
aproveitamento da isen¢do de tal drea na apuragdo do valor do ITR, ante
a protegdo legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n°® 4.771/1963.
Reconhece-se o direito & subtragéo do limite minimo de 20% da drea do
imdvel, estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1963, relativo & drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva averbagdo, que
ndo é fato constitutivo, mas meramente declaratério, ja havia a protegio
legal sobre tal area”

Porém, se hd dividas no ambito da jurisprudéncia do STJ, tal situagfio nio &
amainada pelo que ocorre no dmbito da jurisprudéncia administrativa, como abaixo se
demonstrara.

A jurisprudéncia do Terceiro Consetho de Contribuintes, competente para apreciar
as controvérsias no seio do ITR até margo de 2009, era oscilante nos pontos acima

discutidos, ora exigindo a averbagfo da reserva legal e 0 ADA para as areas de utilizagig
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limitada e preservagdo permanente, ora afastando-os (averbagio e ADA), &s vezes se
contentando com laudos técnicos e outros documentos para comprovarem as areas isentas,
em votagdes com diversos volos vencidos ou decididas por voto de qualidade (votagdo em
que ha empate entre os Conselheiros ¢ o voto do Presidente determina a tese vencedora), a
demonstrar a vacilagiio jurisprudencial e a fundada controvérsia que cerca a matéria.

Abaixo, breve apanhado da jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes,
para exercicios posteriores ao exercicio 2001, em que este Conselliciro compulsou as
ementas de aproximadamente 300 julgados, em decises prolatadas no ano de 2008, no sife
do CARF (http://www carf.fazenda.gov.br):

1. area de reserva legal averbada no cartéric de registro de imdveis, sem
necessidade do ADA - Acérdao n® 301-34.779, sess@o de 15/10/2008, por voto de qualidade;

2. exigéneia de averbagfo da drea de reserva legal somente a partir do Decreto
n® 4.382/2002 (Regulamento do ITR) — Acérddo n® 301-34459, sessdo de 20/05/2008,
uninime;

3. area de reserva legal reconhecida a partir de documentos outros,

privilegiando a busca da verdade material — Acérdio n® 301-34475, sessio de 20/05/1998,
undnime; Acorddo n° 302-39586, sessfio de 19/06/2008, por maioria; Acordio n® 391-00031,
sessdio de 21/10/2008, por maioria (acatando também laudo técnico para compiovar a
existéncia de drea de preservagao permanente); '

4. drea de reserva legal averbada no carléric de registro de imdveis e
desnecessidade do ADA para comprovar a drea de preservagio permanente - Acérdao n° 303-
35543, sessdo de 13/08/2008, por maioria;

5. falta do ADA, por si s6, nio afasta a redugio do ITR no tocante as areas de
preservagdo permanente e ieserva legal; auséncia de averbagio cartoraria da reserva legal,
por si 6, também nfo afasta a benesse legal —~ Acérdéo n° 303-35421, sessio de 19/06/2008,
por maioria; Acorddo n® 303-35734, sessdo de 16/10/2008, por maioria;

6. pela desnecessidade do ADA para comprovagdo das areas de reserva legal e
de pzescrvacao permanente — Acorddo n® 303-35546, sessdo de- 13/08/’7008 por maioria;
Acordio n° 303-35351, sessdo de 20/05/2008, por maioria; -

7. comprovagdo das dreas de utilizagdo limitada e de preservagio permanente
sem depender de ADA tempestivo ~ Acdrddo n® 302-39391, sessdo de 24/04/2008, por
maioria; Acordio n° 303-35736, sessdo de 16/10/2008, por maioria;

8. areas de reserva legal e de preservagdo permanente competentemente
averbadas e ADA extemporineo reconhecidas para reduzir o ITR devido — Acordao n® 301-
34686, sessdo de 13/08/2008, unanime (também com laudo técnico); Acordio n°® 301-34632,
sessdo de 10/08/2008, undnime (somente drea de reserva legal); Acordao n® 303-35540,
sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade (decidiu-se pela exigéncia de averbago para a
area de reserva legal e ADA a qualquer tempo para a &rea de preservagio permanente —
dissidio apenas 10 locante 2 averbagiio da drea de reserva legal);

9. drea de reserva legal averbada exteniporaneamente e drea de preservacio
permanente reconhecida por laudo técnico — Acérddo n® 301-34788, sessido de 15/10/2008,
por voto de qualidade (os vencidos exigiam o ADA para os exercicios posteriores a 2001);

10. exigéneia de ADA para reconhecimento das d4reas de preservagd
permanente e de reserva legal — Ac6rddo n° 301-34354, sessdao de 26/03/2008, por maiggy




Acérdao n® 302-40049, sessdo de 10/12/2008, por voto de qualidade (somente 4rea de reserva
legal); Acérdéio n® 302-39865, sessfio de 15/10/2008, por voto de qualidade; Acérdio n® 302-
39728, sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade; Acérdfio n® 391-00001, sessio de
23/09/2008, uninime (ainda a averbaco da reserva legal ndo supre a auséncia do ADA);

11, comprovagdo das dreas de utilizagdo limitada (reserva legal) e de
preservagdo permanente a depender de ADA e de averbagfio cartordria tempestivos —
Acodrddo n® 302-39244, sessio de 29/01/2008, por maioria; Acérdio n® 302-39866, sessdo de
15/08/2008, por voto de qualidade; Acérddo n® 303-35538, sessdo de 13/08/2008, por voto de
qualidade; Acorddo n® 303-35645, sessiio de 11/09/2008, por voto de qualidade; Acérdio n°
393-00083, sessfio de 19/11/2008, por voto de qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima, separando as 4reas de
teserva legal e de preservaciio permanente, tem-se:

) drea de reserva legal — necessidade de averbagdo cartordria, sem
ADA (precedentes da 1* € 3* Camara do Terceiro Conselheiro de Contribuintes); averbacio
apos a publicagéo do Decreto n® 4.382/2002 (1° Camara); reconhecimento da drea por laudos
técnicos (1% 2%, 3" Cdmaras e 3* TE); desnecessidade de ADA (3* Cémara); aceitagio de
ADA. intempestivo (2* ¢ 3" Camaras); averbagio cartordria e ADA intempestivos (1 e 3°
Camaras); averbagfio cartordria intempestiva (1 Cimara); necessidade de ADA (18 2% e 1°
TE); averbagio e ADA tempestivos (2° 3% e 3° TE);

. Area de preservagio permanente — Sem necessidade do ADA
(precedente da 3" Céamara); ADA intempestivo (precedentes 1%, 2* e 3* Camaras);
comprovagio com laudos (1* Camara) e necessidade de ADA tempestivo (17, 2% ¢ 1° TE).

Da jurisprudéncia acima, claramente nfo se extrai qualquer posi¢do consolidada,
quer no tocante 3 averbagfo cartordria da drea de reserva legal (hd precedentes de todas as
Camaras com reconhecimento da drea de reserva legal a partir de laudos técnicos), quer no
tocante & exigéneia do ADA para comprovagio das areas de preservagio permanente e de
reserva legal, sendo certo que as posigdes mais formais, com exigéncia do ADA, para ambas
as areas, e com a averbagfo para a drea de reserva legal sio tomadas, em regra, por voto de
qualidade (vide item 11, acima), tudo a demonstrar a profundidade da controvérsia.

Longe de tecer quaisquer criticas 4 jurisprudéncia do Terceiro Conselho de
Contribuintes, aqui se reconhece a funda controvérsia no tocante as exigéncias do ADA e da
averbagic cartordria para reconhecimento dos beneficios isentivos no ambito do ITR,
ressaltando que o proprio Suverior Tribunal de Justiga tem também vacilado na solucdo
dessas controvérsias, a uma afastando a exigéncia do ADA a partir de legislagdo infralegal ja
superada pelo art. 17-O, § 1°, da Lei n°® 6.938/81, na redagio dada pela Lei n® 10.165/2000; a
duas, pela controvéisia no tocante & averbagio cartordria da reserva legal, com a Primeira
Turma dessa Superior Corte prolatando decisGes divergentes, por unanimidade, em um
mesmo semestre, sem qualquer ressalva & posigio pretérita,

Sem apoio na jurisprudéneia, quer do Terceiro Conselho de Contribuintes, quer do
Superior Tribunal de Justica, passa-se aqui a definir um posicionamento sobre a controvérsia
referente as areas de reserva legal e de preservagdo permanente.

Da area tributdvel para fins do ITR se excluem as dreas de preservagio permanente €
de reserva legal, de interesse ecolGgico para a protecio dos ecossistemas ambientais,
comprovadamente imprestdveis para os fins do setor primdrio, de servidio florestal ou
ambiental e, mais recentemente, cobertas por florestas nativas e alagadas por reservatorios
hidrelétricos, como se pode ver no art. 10, § 1°, I, “a” a “f”, da Lei n® 9.393/96.
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Claramente vé-se que as areas de interesse ambiental ou imprestaveis para os fins do
setor primario estdo excluidas da incidéncia do ITR, sendo certo que esse imposto somente
incide sobre as dreas aproveitaveis, geradoras de renda agricola, pecudria e extrativista.

O no gordio € definir quais os requisitos que devem ser implementados para que
uma area seja considerada de reserva legal ou de preservacdo permanente para fins de fruigio
da isen¢do no dmbito do ITR.

Partindo do principio que o ITR incide sobre a 4rea aproveitdvel da propriedade
(area tributdvel menos a area de benfeitorias), geradora de renda agricola, pecuaria ou
extrativista, parece-me claro que o contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal
tributario se de fato existir essas dreas de utilizagio limitada, ou seja, caso as areas de reserva
legal ou de preservagdo permanente estejam sendo utilizadas indevidamente em atividades
agricolas, extrativistas ou pecuérias diretas, afastar-se-ia a isengdo legal. De outra banda,
existindo tais areas, o contribuinte pode se beneficiar do favor legal

Entretanto, para a frui¢io da isengdo, pode a lei exigir o cumprimento de requisitos
formais, além dos substanciais (no caso vertente, a existéncia das préprias éreas
ambientalmente protegidas).

Como exemplo de requisito isentivo de ordem formal, para isencio do IRPF, nio
basta o contribuinte portar alguma das moléstias constantes no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, mas deve comprova-las mediante um laudo pericial emitido por servigo médico
oficial, na forma do art. 30 da Lei n® 9.250/95. Nessa mesma linha, o art. 4° V, da Lei n°
8.661/1993 determina que o contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnolégico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do IRRF incidente sobre as
remessas para o exierior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de
servicos especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos
termos do Codigo de Propriedade Industrial, ou seja, ndio basta ter um contrato de
transferéncia de tecnologia firmado com uma empresa estrangeira, mas se deve averba-lo no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, como manda o art. 230 do Codigo de
Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), para frui¢iio do beneficio legal.

Agora, passa-se a verificar a exisléncia de requisitos formais para [ruigio do
beneficio no dmbito do ITR para as areas de preservagio permanente e reserva legal.

Em relagdo & area de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1° II, “a”, da Lei n°
9.393/96, verbis:

Art 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracéio do ITR, considerar-se-d.
I - Omissis;
1I - drea tributavel, a area total do imovel, menos as areas-

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei tributdria assevera que a 4rea de reserva legal, prevista no Cédigo Florestal
(Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da drea tributdvel. Ja no art.- 16 da Lei n°® 4.771/
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definern-se os percentuais de cobeitura florestal a itule de reserva legal que devem ser
preservados nas diferentes regides do pais ¢ determina que a 4rea de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a altetagéio de sua destinagfio, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da drea.

A questdo que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbac¢@io da reserva
legal para frui¢do do beneficio no &mbito do ITR, jé que a Lei n® 9.393/96 asseveta a
exclusdio da area de reserva legal, porém remetendo-a ao Cédigo Florestal, nio havendo,
especificamente, uma obrigacio de averbagio cartoraria da area de reserva legal na Lei
tributaria.

Quanto & obrigatoriedade da averbagfio da area de reserva legal, em sentido lato,
parece que ndo ha qualquer divida, pois inclusive hd norma editada pelo Poder Executivo,
com supedanec na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infra¢do administrativa, com aplicagéio de multas pecunidrias, conforme
o art. 55 do Decreto n® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 - MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falc#o, uninime,
assim ementado:

. DIREITO AMBIENTAL ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL, AVERBACAO DE AREA DE RESERVA
FLORESTAL NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), uma vez que, pela exegese
firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietérios de iméveis rurais
foram dispensados de averbar reserva legal florestal na matricila do
imovel.

I - "Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constituigéo da reserva florestal legal, resultou
de uma feliz e necessdria consciéncia ecologica que vem tomando corpo
na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres naturais ocorridos ao
longo do tempo, resultado da degradagdo do meio ambiente efetuada sem
{imites pelo homem. Tais conseqiiéncias nefastas, paunlatinamente, levam
a conscientizacdo de que os recursos naturais devem ser utilizados com
equilibrio e preservados em inteng@o da boa qualidade de vida das
geragdes vindowras" (RMS n® 18, 301/MG, Rel Min. JOA0O OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03/10/2005).

II - Invidvel o_afastamento da averbacio preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n® 4.771/65 (Cédigo Florestal), sob pena de
esvaziamento do _contetido _da_Lei. A _averbacio da_reserva legal, a

margem da_inscricio da_matricvla da propriedade, é conseqiiéncia
imediata _do preceito _normative e estd colocada entre as medidas

necessdrias a_protecio do meio ambiente, previstas tanto no Codigo
Florestal como na Legislacdo extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de {azer uma leitura combinada das Leis n°
9.393/96 € 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averba¢fo da reserva
legal transcende em muito o direito tributédrio, sendo uma medida de garantia de preservagio
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes,
conforme insculpido no art. 225 da Constitui¢io Federal, sendo, inclusive, a defesa do meio
ambiente um dos principios da ordem econdmica..
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Ora se averbagdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecunidria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir ¢ beneficio tributario sem o
cumprimento dessa medida, quande a propria Lei n° 9.393/96 defere a exclusdo da area de
reserva legal, prevista no Cddigo Florestal, ou seja, parece-me que com as condicionantes da
legislacdo ambiental.

A interpretago acima esta alicergada no entendimento de que o ITR é um imposto
de feigio essencialmente extrafiscal, tendo pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatorio. Aqui,
tratando da coexisténcia da fiscalidade e da extrafiscalidade nas normas tributarias, assevera
Paulo de Barros Carvalho®:

Ha tributos que se prestam, admivavelmente, para a introdugdo
de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor
da fiscalidade. Néo existe, porém, entidade wributdria que se possa dizer
pura, no sentido de realizar tio-sé «a fiscalidade, ou, unicamente, a
extrafiscalidade, Os dois objetivos convivem, harmédnicos, na mesma
Jfigura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um
predomina sobre o outro.

No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a “Tributagdo
extrafiscal ¢ aquela orientada para fins outres que néio a captagiio de dinheiro para o
Erdrio, tais como a redistribuigiio da renda e da terra, a defesa da indiistria nacional, a
orientagdo dos investimeitos para setores produtivos ou mais adeguados ao interesse
publico, a promogdo do desenvolvimento regional ou setorial etc.”, sendo certo que é do
conhiecimento geral que o ITR € wm imposto marcantemente extrafiscal, desde sua
institui¢do, primeiramente tentando atingir os fins da reforma agraria e gravando de forma
mais vertical os latijindios improdutives, como se viu com o Estatuto da Terra (Lei n®
4.504/64) e com as alteragbes perpetradas pela Lei n® 6.746/79 nesse Estatuto, e,
posteriormente, notadamente coni a Lei n°® 9.393/96 (e suas alteragdes posteriores, como a
Lei n° 11.428/2006), avultou a extrafiscalidade do ITR no tocante a preservagéio das dreas de
interesse ambiental, jd que tais areas ndo compdem as areas objeto da incidéncia do imposto,
bem comoa a progressividade a depender do bindmio area total do imével/grau de utilizagdo.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevincia do aspecto fiscal, arrecadatério, do ITR,
no ano de 2009, as receilas administradas pela Secrefaria da Receita Federal do Brasil
atingiram 682.983 bilhGes de reais, ¢, desse montante, a arrecadagdo do ITR atingiu a misera
quantia de 480 milhGes de reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado’, isso no pais que € o
quinto maior em extensdo do planeta, a indicar que, a despeito das enormes 4reas rurais do
Brasil, a questfio arrecadatoria € marginal, secundéria.

De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR € cristalino, e diversos pontos dessa
extrafiscalidade podem ser anotados, a saber:

s imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a fixagdo do homem no
campoa;

s progressividade das aliquotas, como se vé no anexo da Lei n° 9.393/96, no qual
uma propriedade com o mesmo grau de utilizagfio do imdvel rural, pode variar a aliquota de
1% a 20%, a depender do perte da propriedade, tude a agravar mais fortemente as
propriedades de maior porte, favorecendo os minifiindios ¢ propriedades de pequeno porte;

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario - Linguagem e Método. 2" ed , Sdo Paulo: Noeses, p. 241.

3 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributirio e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetacdo de receita 2% ed (rev. e amp ), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.

* Esses dados da arrecadagio federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Fedepal do
Brasil, no enderego: hitp://www.receila.fazenda.gov br/Publico/arre/2009/Anzlisemensaldez09 pdf



e tributagio mais favorecida dos imdveis rurais com maior grau de utilizagd@o das
atividades do setor primario, a privilegiar um mais racional uso da terra;

e exclusfo da drea de tributdvel das partes do imdvel que detém interesse
ecoldgico (Areas de preservagdo permanente e de reserva legal; de interesse ecoldgico
declaradas pelos Orgéos ambientais; imprestaveis para a atividade priméria e declaradas de
interesse ecoldgico pelo Orgio ambiental competente; de servidio florestal ou ambiental; e
cobertas por florestas nativas), destacando a preservagio do meio ambiente.

Em um cepdrio dessa natureza, deve-se privilegiar toda a interpretagio que
potencialize os aspectos extrafiscais do ITR e, dentre esses, avulta a relevincia das areas de
protecdo ambiental, sendo que a averbagio cartordria da 4drea de 1eserva legal € um
importante requisito para a conservagao da drea protegida, para as atuais e futuras geracdes,
devendo ser rechagada qualquer interpretagdo que enfiaqueca o aspecto extrafiscal do ITR,
como aquela que artosta a necessidade da averbagio cartoraria da 4rea de reserva legal, pelo
simples fato de no haver um comando literal na Lei n® 9.393/96 para o mister.

Ora, 0 art. 10, § 1°, 11, “a™, da Lei n°® 9.393/96 permite a exclusio da area de reserva
legal prevista no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) da érea tributavel pelo ITR, obviamente
com os condicionantes do proprio Cédigo Florestal, que, em seu art, 16, § 8°, exige que a
area de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscri¢io de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragiio de sua destinagdio, nos casos de
transmisséio, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagio da 4rea, com as
excegdes previstas no Codigo Florestal.

A averbagio da drea de reserva legal no Cartério de Registro de Iméveis é uma
providéncia que potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para frui¢io da benesse tributaria. Insiste-se que afastar a necessidade de averbacio da drea
de reserva legal é uma interpretagio que vai de encontro a esséncia do IIR, que é um
imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de fei¢des extrafiscais. De outra banda, a
exigéncia da averbagfio da érea de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do
ITR, devendo ser privilegiada.

Entretanto, apesar de obrigatéria a averbagfo cartordria da drea de reserva legal, aqui
ndo me filio aqueles que exigem obrigatoriamente a averba¢io em momento prévio ao fato
gerador, de maneira peremptoria, ja que, havendo uma area de reserva legal preservada e
comprovada por laudos técnicos ou por atos do poder publico, mesmo com averbagdo
posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da agdio fiscal, nfio me parece
razodvel arrostar o beneficio tributario, quando se sabe que dreas ambientais preservadas

levam longo tempo para sua recomposi¢io, ou seja, uma drea averbada e comprovada em -
exercicio posterior, certamente existia nos exercicios logo precedentes, como redutora da =

4rea total do imodvel passivel de tributagio, ndo podendo ter sido utilizada diretamente nas
atividades agricolas, pecuérias ou extrativistas. Ademais, nem 2 Lei tributdria nem o Cédigo
Florestal definem a data de averbagio, como condicionante 4 isengio do ITR.

Agora, passa-se a apreciar a necessidade do ADA para fruigdo do beneficio
iributdrio para as &teas de preservagiio permanente e utilizagao limitada (reserva legal e
outras).

Essa questdo ndo oferece qualquer duvida, j4 que o art. 17-O, § 1°, da Lei n°
6.938/81 (A utilizagdo do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR ¢
obrigatdria) é expresso quanto 3 exigéncia do ADA para fruicdo de beneficio no dmbito do
ITR, com vigéncia em relagdo aos exerc.sios posteriores a 2001, e ndo se compreende como
o art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96 (na redacgho dada pela MP n° 2.166-67/2001), que versa

sobre aspectos homologatérios da declaragfio das 4reas de utilizacdo limitada, poderia ter

revogado tacitamente o art. 17-0, § 1° da Lei n°® 6.938/81, como aqui se discutin
anteriorniente.
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Mais uma vez, entretanto, como a Lei n° 6.938/81 ndo fixou prazo para apresenta¢io
do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de apresentagdo do ADA
contemporaneo a entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo deve apresentar
o ADA, mesmo extemporineo, desde que haja provas outras da existéncia das &dreas de
preservagio permanente e de utilizag3o limitada.

Explanada a posi¢io deste relator sobre as controvérsias referentes ao ADA para as
areas de utilizagdo limitada (reserva legal e outras) e de preservagio permanente e sobre a
averbagdo cartoraria da 4rea de reserva legal, passa-se a apreciar o caso concreto aqui em
discussio.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL

Agora, passa-se a verificar a existéncia desse requisito formal para fruigdo do
beneficio no &mbito do ITR para as 4reas reserva legal.

Em relagfio a drea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei
n° 9.393/96, verbis:

Art. 10. A apuracio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior,

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d.
I - Omissis,
II - area tributdvel, a area total do imével, menos as areas.

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989,

A Lei tributéria assévera que a 4rea de reserva legal, prevista no Cédigo
Florestal (Lei n® 4.771/65), pode ser excluida da area tributdvel. J4 no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que deven
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a drea de reserva legal deve ser
averbada 4 margem da inscrigiio de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragfio de sua destinacfo, nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagiio da area.

A questdio que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbago da
reserva legal para fruigdo do beneficio no ambito do ITR, jé que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclusdo da drea de reserva legal, porém remetendo-a ao Co6digo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigacio de averbagfio na Lei tributéria.

Quanto a obrigatoriedade da averbagfo da drea de reserva legal, em sentido
lato, parece que ndo hd qualquer duivida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supeddneo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragio administrativa, com aplicagdo de multas pecunidrias, conforme
art. 55 do Decreto n® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 -/




julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Faledo, undnime,
assim ementado: '

DIREITO AMBIENTAL ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTALNECESSIDADE.

I - A questio controvertida refere-se a interpretacdo dos arts 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietarios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
forestal na matricula do imével.

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separagio de parte das
propriedades rurais para constituicio da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessdria consciéncia ecolégica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagdo
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consegqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preseivados em intengdo da boa qualidade de
vida das geragbes vindouras" (RMS n” 18 301/MG, Rel. Min
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

I - Invidvel o afastamento da averbacdo preconizada pelos
artigas 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Cddigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do conteiido da Lei. A averbacdo da reserva
lezal, & margem da_inscricdo da matricula da _propriedade, é
consegiiéncia imediata do_preceito normative e estd_colocada
entre_as medidas necessirias & protecio_do meio_ambiente,
previstas _tanto _no_ Cédigo Florestal como_na_Legislacdo
extravagante,

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n° 9.393/96 ¢ 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagio da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservacio de
um 1neio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes, conforme
insculpido no art. 225 da Constitui¢io Federal.

Ora se averbagdo da 1eserva legal chega a ser objeto de multa pecunidria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributirio sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n°® 9.393/96 defere a exclusdo da drea de
reserva legal, prevista no Codigo Florestal, ou seja, é obrigatdria a averbagfio na matricula do
imével e sem essa condi¢io ndo hd como o contribuinte se beneficiar da isengfo pleiteada.

ANALISE DO OBJETO DO PROCESSQ

Feita essa explanagio sobre as Areas de Reserva Legal e Areas de
Preservagio Permanente e a exigéncia da apresentagio do ADA para ambas e a necessidade de
averbagdio na matricula do imével para a primeira area citada, passemos a analisar o que o
recorrente trouxe aos autos de relevante nesse sentido:

Proc. 10820.001993/2006-31 10820.001316/2005-31

ITR |Declarado| Vistoria | Averbagio | ADA Laudo
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2002 fl. 28 Ibama 2002 2005/2006 2005/2006 2005
1.10 f15.81-v;88-v;90 | f15.93/94 1.43
APP 74,0 ha 74,0 ha 0,0ha| 2974ha 116,2 ha
AUL 630,0 ha 630,0 ha 404,84 ha| 406,6 ha 0,0 ha

Area de Preservagio Permanente e 404,8 de Area de Reserva Legal.

Como se V&, o contribuinte logrou éxito ao trazer documentos que permitem
que sejam consideradas dreas isentas de APP, ja que tem Laudos e ADA e Reserva Legal com
Averbacdo (mesmo que intempestiva em face da vistoria do Ibama em 2002 atestando a
existéncia da Reserva Legal 4 época do fato gerador) e ADA, contudo, diante do conflito de
valores explicitados na tabela supra, devemos pegar o menor dos valores, ou sgja, 74,0 ha de

CONCLUSAO

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, para se proceda
as seguintes retificagdes;

Declarado fl. 28

‘ ITR 2002 Acérdio Carf
Area de Preservacdo Permanente 74,0 ha 74,0 ha
Area de Utilizag8o Limitada 630,0 ha 404,8 ha

Assim, em fungio dessas duas retificagdes, determino que sejam refeitos os
devidos célculos da érea utilizada do imovel, Grau de Utilizagdo, aliquota aplicavel, Valor da
Terra Nua Tributavel e, finalmente, o valor do ITR devido.




