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Ementa: ITR.~AREA DE RESERVA LEGAL E
PRESERVACAO. ISENCAO.

E suficiente, para fins de isengio do ITR, a
declaragdo feita pelo contribuinte da existéncia, no
seu imovel, das areas de reserva legal e preservagao
permanente, ficando responsével pelo pagamento do
imposto e seus consectarios legais, em caso de
falsidade, a teor do art. 10, pardgrafo 7°, da Lei n°
9.393/96, modificado pela MP n°® 2.166-67/2001.

RESER’VA LEGAL E AREAS DE INTERESSE
ECOLOGICO.

- A érea de reserva legal somente sera considerada para

efeito de exclusdo da érea tributada e aproveitavel do
imovel rural quando devidamente averbada a margem
da inscrig¢do de matricula do referido imével, junto ao
Registro de Imdveis competente, em data anterior a
da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
da legislagdo pertinente. Quanto as areas de interesse
ecoldgico, as mesmas assim devem ser declaradas
mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, em obediéncia ao art. 10, da Lei n® 9.393, de
1996. '

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso
quanto & area de reserva legal. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes,
relator, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro
e Luis Antonio Flora que davam provimento e por maioria de votos, dar provimento ao recurso
quanto a area de preservagdo permanente, nos termos do voto do relator. Vencido o
Conselheiro Corintho Oliveira Machado que negava provimento. Designada para redigir o voto
quanto a area de reserva legal a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

JUDITH DO

Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira: Mércia Helena Trajano D’ Amorim.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do dérgao
julgador de primeira instédncia até aquela fase: -

Trata o presente processo de Auto de Infragdo (f. 01/15), mediante o
qual exige-se a diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio
1998, no valor total de R$ 47.475,39, do imével denominado “Fazenda
Santa Maria 27, inscrito na Receita Federal sob o n° 1.342.237-5,
localizado no municipio de Aragatuba - SP.

Na descrig¢do dos fatos (f. 04 e 09/15), o fiscal autuante relata que foi
apurada a falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das
dreas originalmente informadas como de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada, em virtude de ndo haver sido comprovado que o
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) foi protocolizado tempestivamente
junto ao IBAMA. Relata a autoridade fiscal que a drea de reserva legal
ndo se encontrava, a data de ocorréncia do fato gerador do ITR/98,
averbada junto a Matricula do Registro Imobiliario. O valor do imével
foi alterado, em fungdo da apresentagdo, pelo contribuinte, de Laudo
Técnico de Avaliagdo. Em conseqiiéncia, houve aumento da drea
tributdvel, da base de cdlculo, da aliquota e do valor devido do tributo.

A interessada apresentou a impugnagdo de f. 162/173. Alega, em
sintese, que possui Termo de Compromisso para Averbagdo de Reserva
Legal, datado de 27 de margo de 1998. Afirma que o ADA foi
protocolizado tempestivamente. Sustenta que as dreas de preservagdo
existem e que o imdvel é produtivo, devendo ser alterada a drea de
pastagens, em fung¢do da quantidade de animais existentes no imovel e
em projeto postulado perante o IBAMA.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS mantém o langamento realizado, exigindo para acatar a norma isentiva
da reserva legal e da preservagio permanente a apresentagdo de ADA e averbag¢do na matricula
do imdvel de forma tempestiva, conforme decisdo da DRJ/CGE n° 6.125, de 24/06/2005, fls.
176/181. :

As fls. 184 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e documentos, fls. 185/211, recorrendo unicamente quanto a
questdo da area de reserva legal e preservagdo permanente.

As fls. 212 é realizado arrolamento de bens, tendo sido dado, entdo, seguimento
ao recurso interposto.

E o Relatério.
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'Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O Recurso é tempestivo' e dele tomo conhecimento.

Como verificado no processo, a discussdo se resume a necessidade da existéncia
de ADA e averbagio na matricula do imével de forma tempestiva para incidir a norma isentiva
para fins de apuragdo de ITR no que tange as areas de reserva legal e preservagido permanente.

A autoridade fazendéria entende sejam aquelas necessarias, motivo pelo qual
glosou-as, bem como negou provimento & impugnagdo interposta, porque o protocolo do ADA
e a averbagdo na matricula do imdvel das referidas dreas foi a destempo, como vemos as fls.
179:

14. Conforme se verifica a f. 93, o impugnante ndo comprovou que
ADA foi protocolizado tempestivamente, junto ao IBAMA. Verifica-se
que sequer o Termo de Responsabilidade encontra-se datado. Ao
contrario do que alega o impugnante, a responsabilidade pela
declaragdo é do proprietario e ndo do IBAMA. Ha de ser lembrado que
a averbagdo da reserva legal é condi¢do para o reconhecimento do
ADA. A simples falta de comprovagdo de entrega tempestiva do ADA,
por si 56, jd justifica a glosa efetuada.

A contrario sensu, a tempo, a recorrente entende ndo ser necessario tais
providéncias.

O § 7° do artigo 10 da Lei n°® 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria’
2.166-67/2001, assim passou a dispor sobre o tema, no sentido de que mera declaragdo do
contribuinte basta para comprovar a existéncia das areas ora discutidas:

§ 7¢ A declaragado para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsadvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdoem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagado posterior.

(.)

II - area tributavel a drea total do imével, menos as dreas:
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a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei-n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola- ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de servidao florestal.

A apresentagdo a destempo de ADA e averbagdo na matricula do imével
constatada pela fiscalizagdo ndo pode ser Obice ao aproveitamento, pelo Contribuinte, da
isencdo do ITR para as suas dreas declaradas como de reserva legal e preservagdo permanente,
até porque também comprovadas com apresentagdo de laudo técnico.

Nio ¢ a simples apresenta¢do tempestiva de ADA/averbagdo na matricula que
configura a existéncia ou ndo da drea de reserva legal e preservagido permanente.

Feita a declarag¢do pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que nio
foi realizado. A contrario sensu, o contribuinte comprovou a sua existéncia.

Este € o entendimento do Conselho de Contribuintes:
Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 303-130434

Acdrdao: 303-32492

ITR.  AREA DE  INTERESSE  ECOLOGICO.  ADA.
A declaragdo do recorrente, para fins de isen¢do do ITR, relativa a
drea de preservagio permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispée o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declara¢do ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imovel,
ou a averbagdo feita alguns meses apos a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si so, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo
de tal drea na apuragio do valor do ITR.
DADO PROVIMENTO AO RECURSO para descartar a exigéncia da
apresenta¢do da ADA, bem como da averbag¢do da RESERVA LEGAL
para fins de isengdo do ITR.
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A Céamara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,

Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagoes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dreas.

Em face dos argumentos expostos, ¢ de se dar integral provimento ao recurso
voluntario interposto, no sentido de ser julgado totalmente improcedente o langamento
realizado no que tange as 4reas de reserva legal e preservagdo permanente, prejudicados os

demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 18 d¢ outubro de 2006

LUCIANO LOPES




Processo n.° 10820.002093/2002-87 v CC03/C02
Acdrdio n.° 302-38.098 . Fls. 222

Voto Vencedor

Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto — Relatora Designada

Nio posso concordar com o entendimento do 1. Relator deste processo, no que
se refere as areas declaradas pelo Contribuinte como de Utilizagdo Limitada, também
chamadas de Areas de Reserva Legal. |

Isto porque a averbagio da Area de Reserva Legal 4 margem da inscrigio de
matricula do imével no Registro Publico competente estad taxativamente determinada pela
legislagdo de regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a
mesma € objeto tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), quanto da
Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a redagdo da Lei n° 4.771/65), estando também
prevista implicitamente na Lei n°® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 16, “a”, que, para as regioes Leste
Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas
s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
drea de cada propriedade com cobertura arbdrea localizada, a critério da autoridade
competente. (grifei)

A Lein® 7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
paragrafos, sendo que, na hipdtese dos autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redag@o, in
verbis:

“Art. 16. ...uuneeeenvennn.
L2 A

§ 2°. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das édreas isentas,
determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

(.)"

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cddigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou. ,
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E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagio citada, destinados
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita
margem da inscri¢do de matricula do imével rural, para que ndo seja alterada “sua destinago,
nos casos de transmiss@o, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n® 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prevé que as dreas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do érgdo _competente,  federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas” para as areas de preservagdo permanente e de reserva legal. Em
seqii€ncia, na alinea “c” trata das 4reas comprovadamente imprestdveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam
“declaradas de interesse ecolégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual”.

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal ¢ a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das areas de interesse
ecologico, como condigdo para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Os dispositivos citados ndo precisam de regulamentagdo, pois sdo auto-
aplicaveis e tém eficacia imediata, diferentemente de outros dispositivos constantes da Lei n°
7.803/1989, que tém eficédcia contida.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estdo obrigadas a
observancia da legislagdo tributaria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observancia configura um dever daquelas autoridades, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do parigrafo tnico, do artigo 142, do Cddigo
Tributério Nacional — CTN.

Por este motivo, ndo podem deixar de aplicar uma norma estabelecida
legalmente.

Ademais, ndo ha como considerar a exigéncia de averbag@o da 4rea de reserva
legal como, apenas, uma obriga¢ao acessoria cnada por ato administrativo infraconstitucional,
pois a mesma foi criada por lei.

Conclui-se, portanto que, para as dreas de reserva legal serem excluidas da 4rea
tributada e aproveitavel do imével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipdtese destes autos.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, NEGO PROVIMENTO
AO RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO, no que se refere a area de Reserva Legal.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2006

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
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