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Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de
1996, o contribuinte do ITR esta obrigado a apurar e a
promover o pagamento do tributo, subordinado o
langamento & posterior homologac¢do pela Secretaria
da Receita Federal. E exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagdio tributiria o 6nus da prova da
veracidade de suas declaragdes contraditadas
enquanto ndo consumada a homologagdo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
Nio-incidéncia. Areas de utilizagdo limitada e de
preservacdo permanente.

Sobre as dreas de utilizago limitada e de preservagiio
permanente ndo ha incidéncia do tributo. Carece de
fundamento juridico a glosa dessas dreas quando
unicamente motivadas na falta de apresentacio do

Ato Declaratorio Ambiental do Ibama. M
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de
Castro. Os Conselheiros Zenaldo Loibman, Nanci Gama, Marciel Eder Costa, Silvio Marcos
Barcelos Filiza e Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusio.

ﬁ%ﬁ’ DAUDT PRIETO

Presidente

TAR,@ CQIP‘ELO' BORGES

Relator

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.
Fez sustentagfo oral a advogada Iris Sansoni, OAB 225459-SP,
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Relatoério

Cuida-se de recurso voluntario contra acérdio uninime da Primeira Turma da
DRJ Campo Grande (MS) que julgou procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janciro de 1999, bem
como juros de mora equivalentes & taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de redugéo),
inerentes ao imovel denominado Fazenda Santa Isabel 1 e 2, NIRF 6.050.462-5, localizado no
municipio de Guaragaf (SP).

Segundo a dentincia fiscal (folhas 5 e 6), “o crédito tributario apurado esté sendo
sub-rogado aos sucessores do imével” e a exigéncia decorre das glosas das dreas de
preservagiio permanente e de utilizagdo limitada, ambas declaradas sem o cumprimento das
“condigdes exigidas pela legislagdo para o gozo do beneficio fiscal”.!

Regularmente intimado do langamento, o interessado instaurou o contraditdrio
com as razdes de folhas 66 a 85, assim sintetizadas no relatério do acordio recorrido:

5.1 Apresentou os documentos solicitados pela fiscalizagdio ao ser
intimado para comprovar as édreas declaradas como preservagio permanente e de
utilizag&o limitada;

52 Foi apresentada cdpia do Decreto Estadual n® 43.269, de 02 de
julho de 19987 [sic], através do qual, parte da Fazenda Santana foi declarada de
utilidade publica para fins de desapropriago para criagio do Parque Estadual do
Aguapei;

53 Anexou, ainda, Laudo Técnico de Comprovagdo para
comprovar que a area de preservagdo permanente corresponde a 174,17 ha como
informado na declaragiio e Escritura Publica de Desapropriagio Amigdvel, lavrada em
07/04/2000, no segundo Tabelido de Notas da Comarca de Tupi Paulista;

54 A drea declarada de utilidade pablica ¢ anexada ao Parque
Estadual do Aguapei é considerada de preservagio permanente (excluida da area
tributdvel do ITR, ¢ que, na época se confundia com a parte da 4rea que seria de reserva
legal, por isso a excluiu na DITR de 1999,

5.5 Por equivoco, a érea de preservagdo permanente incluida no
Parque Aguapei foi inserida na alinea da DITR destinada a area de utilizag3o limitada,
com dimensZo de 1.544,7 ha;

5.6 Transcreveu os artigos 2° e 3° da Lei n® 9.393/96 para justificar
a 4rea de preservagdo permanente, esclareceu, também que os parques estaduais

preenchem os requisitos previstos em lei; K‘ .
‘ 1

Auto de infragdo, descriciio dos fatos, folha 5.

1
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5.7 O Decreto n® 43.269, de 02/08/1998 do Governador do Estado
de Sdo Paulo criou o Parque Estadual de Aguapei, abrangendo a Fazenda Santana, em
atendimento s normas legais relativas a preservago, defesa, recuperag3o e melhoria do
meio ambiente;

58 O parque estadual do Aguapei teve por objetivo conciliar
protegdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com sua utilizagdo para fins
educacionais, recreativos e cientificos, de acordo com Regulamento dos Parques
Estatuais Paulistas, estabelecido pelo Decreto 25.341 de 04/07/1986;

59  Mencionou os artigos 1° e 2° do Decreto n® 25.341, os quais
estabelecem que os parques estaduais s3o areas de preservagdo permanente;

5.10 A Lei n® 9.393/96 nio fazia qualquer exigéncia relativamente
a0 Ato Declaratorio do IBAMA para comprovar a existéncia de drea de preservagéo
permanente;

5.11 O IBAMA pode alterar o ADA anteriormente expedido, com a
constatagio fatica de que a situag@o da drea & outra, bem como o contribuinte pode
fazer prova da existéncia da area de preservagdo permanente, ou mesmo da alteragio de
sua extensdo através de laudo técnico credenciado, conclusdo extraida do principio da
legalidade, que informa o direito tributdrio, segundo o qual s6 se pode exigir tributo
previsto na lei;

5.12  Mencionou varias ementas do Conselho de Contribuintes para
justificar que a drea de preservagiio permanente nio estd sujeita a prévia comprovagio,

5.13  Citou Acordio do Tribunal Regional Federal sobre o mandado
de Seguranga Coletivo, cuja decisfio foi no sentido que nem todas as areas de
preservagdo permanente precisam ser previamente reconhecidas pelo poder piblico;

5.14  Requer o cancelamento do auto de infragdo, por ser medida de
justica.

Os fundamentos do voto condutor do acorddo recorrido estdo resumidos no
excerto que transcrevo:

14. Da andlise das alega¢des e da documentagdo apresentadas
pelo impugnante, com a finalidade de justificar as dreas declaradas
como sendo de preservagdo permanente e de utilizacdo
limitada/reserva legal (174,2 ha e 15447 ha respectivamente),
confirma-se o ndo cumprimento da exigéncia de seu reconhecimento
como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, emitido pelo IBAMA/orgdo conveniado ou, pelo
menos, da protocolizagdo tempestiva de sua solicitagdo, para que as
dreas sejam consideradas ndo tributdavel. &\
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24. Assim sendo, restando ndo cumprida a exigéncia de

apresentagdo do ADA nem comprovada a protocolizagdo tempestiva de
seu requerimento, para fins de ndo incidéncia do ITR do exercicio de
1999, deve ser mantida a glosa, efetuada pela fiscaliza¢do, das dreas
declaradas como sendo preservagdo permanente e de utilizacdo
limitada 174,20 ha e 1.544,70 ha respectivamente.

25, Por todo o exposto, ndo havendo nos awutos elementos
suficientes para infirmar o langamento ora impugnado voto no sentido
de julgd-lo procedente.

Ciente do inteiro teor do acordido originario da DRJ Campo Grande (MS),
recurso voluntario foi interposto as folhas 124 a 149. Nessa petigdo, as razdes iniciais sdo
integralmente reiteradas.

Posteriormente, fotocOpia dos autos de processo de averbagiio de drea de reserva
legal, de imdével denominado Fazenda Sant”Ana, no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), formalizado por Maria Izabel Miori em 14 de
outubro de 1999, foi acostada as folhas 164 a 193.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em Gnico volume, ora processado com 194 folhas.
Na tltima delas consta o registro da distribuigio mediante sorteio.

pO -

E o Relatério. \

?  Despacho acostado & folha 163 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de

Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntario interposto as folhas 124 a 149, porque tempestivo
e atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa a lide, conforme relatado, sobre as glosas das dreas de preservagio
permanente e de utilizagdio limitada (reserva legal), matéria dependente da produgdo de prova
documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da area total do imével as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. Contudo, vincula ao Codigo
Florestal® tudo o quanto diga respeito a tais 4reas passiveis de exclusio.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento & posterior homologacgdo pela Receita Federal. Mas é exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagdo tributdria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
ndo consumada a homologagio.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagfio tributdria, enquanto nfo consumada a homologagéo, o 6nus da
prova da veracidade de suas declara¢des, sempre que provocado pela administragdio tributdria
deve o contribuinte comprovar a existéncia das ditas dreas de preservagdo permanente ¢ de
reserva legal para delas afastar a incidéncia do tributo.

Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas & comprovagdo das areas
de preservacdo permanente e de reserva legal.

Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessario para tornar evidente a
existéncia da drea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdio, no meu sentir, esta contida no Cédigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do
imével, no registro de iméveis competente [...]"”.

E cedico que o Cédigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietario agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagiio como tnica forma de vincular o titular do imdvel as
restrigdes impostas para a utilizagdo da drea de reserva legal.

3 Leid.771, de 15 de setembro de 1965.

A determina¢fio contida no § 2° do artigo 16, do Cddigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi
posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-635 e convalidada pela Medida Provisoria

2.166-67, ambas de 2001. .
})ﬁ
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Ora, se determinado beneficio € oferecido € como contrapartida exige a
institui¢do de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributag@o da area
de reserva legal dos iméveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagdo da drea 4 margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area averbada
previamente a ocorréncia do fato gerador do tributo ¢ imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da 4rea de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria® sem a prévia matricula
no cartério de registro de iméveis, ndo hé que se falar em reserva legal sem a prévia averbagéo
da édrea & margem daquela matricula. Essa € a logica da definigiio de reserva legal contida do
Codigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagio do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleolégico da reserva legal, situagdo
juridica, ¢ a garantia da preservagdo inclusive nos casos de transmissdo do dominio ou
desmembramento do imdvel rural.

Reserva legal é uma espécie do género preservagio do meio ambiente, Antes da
averbagdo a margem da matricula pode existir preservagdo mas ndo existe a reserva legal. Esta
¢ hipdtese de ndo-incidéncia do ITR; aquela somente sera excluida da tributagfio se enquadrada
no conceito e atender as restrigdes de outras das espécies® enumeradas no inciso II do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonéncia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se A data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragio do tributo situagdes faticas presentes na ocasidio ou situagdes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal é uma situagdo juridica, ela somente pode ser
excluida da 4rea tributavel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada 4 margem da
matricula do imédvel rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiléncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagdo das areas no momento da declaragio do tributo’.
Todavia, por imposigdo das regras tragadas no Cédigo Tributdrio Nacional, para exercer

Propriedade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido & expressdo
distorce a racionalidade do pensamento exposto.

Area de preservagio permanente, 4rea de interesse ecoldgico para a proteclo de ecossistemas etc,
Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragfio [...] ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do

declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique
comprovado que a sua declara¢iio nfio ¢ verdadeira [...]. (NR).
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influéncia na apuragio do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagfio da
veracidade dos fatos nem da constituicio definitiva das situagbes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Resta, portanto, perquirir qual a prova material essencial para o caso da area de
preservagdo permanente declarada e objetada.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagdo a margem da
matricula do imovel rural, o Cédigo Florestal cuida de forma diversa da area de preservagéo
permanente e o faz em dois momentos. No artigo 2°, com a redagdo dada pela Lei 7.803, de
1989, define as 4reas de preservagdio permanente pelo so efeito daquela let, vale dizer, ¢é
bastante evidenciar por meio de prova documental tecnicamente idonea a identidade entre os
pardmetros definidos no citado artigo 2° e as reais caracteristicas do imoével rural ou de parte
dele (situagfo fatica). Enfoque distinto € dado para as areas de preservagio permanente com as
finalidades enumeradas nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal, situagdo que exige a
prévia manifestagdio do poder publico mediante a expedig¢do de ato declaratério especifico, por
expressa determinagao legal (situagdo juridica).

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA) do
Ibama para a comprovagdo da #érea de preservagio permanente; entretanto, reputo
imprescindivel a prévia declaracfio por ato do poder puiblico no caso das dreas com quaisquer
das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Cddigo Florestal.

Nada obstante, para as dreas identificadas com os pardmetros definidos no artigo
2° do Cdédigo Florestal, com a redagdo dada pela Lei 7.803, de 1989, um documento com forga
probante para confirmar a existéncia da 4rea de preservagfio permanente é o laudo técnico
elaborado com observincia da NBR 8799 da Associagfio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e amparado por Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto
ao CREA.

Porém, no caso concreto, entendo carecer de sustentagdio juridica os
fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido quando mantém as glosas das dreas de
preservagio permanente ¢ de utiliza¢3o limitada declaradas unicamente motivados na falta de
apresentagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) do Ibama.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007

L,
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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