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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1999
ITR. AREASDE PRES ERVACAO PERMANENTE.

A comprovagio das areas de preservagio permanente, para efeito
de sua exclus@o na base de calculo do ITR, ndo depende,
exclusivamente, da apresenta¢ao do Ato Declaratéorio Ambiental
(ADA), no prazo estabelecido.

Tendo sido comprovado nos autos a efetiva existéncia de area de
preservagio permanente (por meio de diligéncia especifica; de
laudo técnico - nos Mmoldes da WNBR 8.799 - e da publicagio do
Decreto n° 43.269/98, o qual criou o Parque Nacional do
Aguapei), ¢ de se reforrmar o lancamento.

RECURSOVOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos ©s presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da
relatora. O Conselheiro Corintho Oliveia Machado votou pela conclusio.

JUDITH AMARAL MARCONDES ARMANDO -Regsidente
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i Zbro

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de
Sena e Ricardo Paulo Rosa. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa. Fez sustenta¢io oral a Advogada Iris Sansoni, OAB/SP — 225.458.
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Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige da contribuinte em epigrafe
(doravante denominada Interessada), o pagamento de diferenga de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 1999, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, totalizando
o crédito tributario de R$ 123.620,42 (cento e vinte e trés mil seiscentos e vinte reais e
quarenta e dois centavos), relativo ao imoével rural “Fazenda Santana’”, com érea total de
7.503,70 ha, cadastrado na SRF sob o n® 6060430-1, localizado no Municipio de Guaracai/MS.

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fl. 05), que a exigéncia originou-
se da falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das areas informadas como de
preservacdo permanente e utilizag@o limitada, vez que ndo foi apresentado o Ato Declaratério
Ambiental (ADA), pela Interessada, quando do procedimento de verificagao.

Ocorre que, em exame aos autos, esta Relatora teve dificuldade de verificar se a
totalidade da area do imovel estava contemplada dentro do Parque Nacional do Aguapei
(criado pelo Decreto n° 43.269/98).

Ademais, o laudo técnico de fls. 167/179 (o mesmo que serviu de base para o
protocolo junto ao IBAMA do pedido de averbagdo), declara (fl. 178), a existéncia de 174,1712
ha. de area destinada a preservagdo permanente, de acordo com o artigo 2°, da Lei n® 4.777/65,
além de declarar existéncia de uma area equivalente a 1.500,7396 ha. como de reserva legal.

Ou seja, apesar de o patrono da causa tratar toda a 4rea discutida nos presentes
autos como de preservagdo permanente, as provas acostadas ndo lograram sanar as duvidas
desta julgadora quanto ao tipo de area (reserva legal ou preservagdo permanente) e quanto as
respectivas dimensdes destas areas.

Nesse esteio, o julgamento foi convertido em diligéncia, para que fosse intimado
o IBAMA a se pronunciar sobre os seguintes questionamentos:

(i) as areas previstas no Decreto n® 43.269/98 (fl. 86), editado pelo
Governador do Estado de Sao Paulo devem ser consideradas como de
preservacgio permanente ou reserva legal?; e,

(ii) qual é a area da “Fazenda Santana” (com érea total de 7.503,70 ha.,
cadastrada na SRF sob o n°6060430-1, localizado no Municipio de
Guaracai/MS) incluida na area criada pelo Decreto Estadual n® 43.269,
de 02 de julho de 1998?

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Rosa Maria de Jesusda Silva Costa de Castro, Relatora

Em resposta a diligncia, a Secretaria do Meio Ambiente (Instituto Florestal),
assim se manisfetou:

a) As dreas previstas e inseridas rno perirmietro no Pargue Estadual do
Aguapei, ou seja, os 1.982. 59 hectares passarar c ser considerados
dreas_especialmente protegidas, por Jorcca da Lei ri° 9.985, de 18 de
Julho de 2000, que institeiu o Sisterna Ncaciornal de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC.

Assim, o Parque Estadual do Aguapei, criado pelo Decreto n® 43.263,
de julho de 1998, “term cormo objerivo bdsico a conserva¢io de
ecossistemas naturais de grande relevi@ncia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagcdio de pesquisas cierntificas e desenvolvimento
de atividades de educa¢dio e interpretagcdo ambienicl, de recreacio em
contato com a natureza e de turismo ecologico ** Cartigo 11).

Ainda, de acordo com 0 artigo 7° da lei do SINUC, o Parquee Estadual é
classificado como Unidade de Conservagdado de Protegdo Integral.

Pelo acima exposto, conclui-se que embora no caso deste Parque
Estadual ser de grande parte constituida por dreas _de preservacio
permanente pelo Cédigo Florestal, a parir da cria¢i@o da Unidade de
Conservagdo, passou a adquirir wna enquadramerito especifico e
diferenciado.

b) Com relagio ao item b, a “"ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO
DE DIREITOS POSSESSORIOS QUE ENTRE SI1 CELEBRAM: A
CESP — COMPANHIA ENFRGETZICA DFE SA0O PAULO E A
FAZENDA DO ESTADO DE SAOQO PAULO...” indicam no item
terceiro. PROPRIEDADE PQ-E-AG-16 (matricula 10.881), que
1.982,59 hectares do irmovel passouu _a ser incorporado ao Parque
Estadual do Aguapei, de dominio da Fca=enda Publica do Governo do
Estado de Sdo Paulo, conforme preceitua o pardgrafo primeiro do
artigo 11, da Lei n° 9985/2000 (SINUC).

Assim sendo, entendo que ndo pairam mais duvidas sobre: (i) a natureza da area
objeto do langamento: Preservacio permanente; e, (11) a dimensao da area do imével englobada
pelo Parque ciado pelo Decreto Estadual n© 43 . 269, de 02 de julho de 1998: Totalidade.

Por oportuno, cabe salientar que, conforme tenho hi tempo defendido, a
“obrigatoriedade” da ratificagdo pelo IBAMA. da indicagdo da area de preservagio permanente
somente passou a ter previsdo legal com a edig¢d@o da I.ei n° 10.165/2000, a qual alterou o art.
17-O da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag¢do e aplica¢io). Apenas a partir da edigdo
daquele diploma legal (lei em stricto sensu) € que o AIDA passou a ser obrigatério para efeito
de exclusdo da base de cdlculo do ITR da referida area.
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A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagio':

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

(.)

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

Nesse esteio, € certo que a época do fato gerador nfio havia determinacio de
prazo para a apresentacio do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do ITR sobre a area de
preservagao permanente.

Por conta dessa dinidmica legislativa e da interpretagdo sistémica do direito,
entendo inaplicdvel ao caso concreto a exigéncia do ADA como unico documento habil a
comprovagdo da existéncia da 4rea de preservag@o permanente declarada pela Interessada na
DITR do exercicio de 1999.

Como conseqliéncia, abre-se espago para que outras formas de comprovacido
sejam feitas.

Dentre as formas aceitaveis, ¢ de se admitir que o Decreto 43.269/98 (fl. 96),
editado pelo Governador do Estado de Sdo Paulo, na qualidade de ato do Poder Publico,
munido de for¢a cogente e amplamente publicizado, serve ao propésito da Interessada de
comprovar sua razdo no presente caso. De fato, desde a edigdo do Decreto, a 4rea foi declarada
de utilidade publica, recebendo a qualidade de Parque Nacional (art. 11, da Lei n® 9.985/2000)
0 que impede que o entdo proprietdrio do imdvel a explore até que sobrevenha a
desapropriagdo (a qual efetivamente ocorreu alguns meses apds, em 16 de maio de 2000 — fls.
62, verso).

Ademais, a prépria Lei n® 9.393/96, como explicitado pela Interessada, prevé a
exclusdo da incidéncia do ITR sobre areas nessas condigdes:

Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragcdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos da apuragdo do ITR, considerar-se-a:
1 — (omissis)
Il - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

(omissis)

! A redagio anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragio trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para fruigdo da isengdo.
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de Interesse ecologico para a protegcdo dos ecossistemas, assim
declaradas rmediarnte ato do orgdo competente, federal ow estadual e
que ampliena as restri¢Ses de uso previstas na aldinea arnterior,”

Nesse esteio, considerando: (1) ser inaplicavel, ao caso concreto, a exigénciado
ADA para fins de comprovag¢ao da area de preservagio perrmanente declarada pela Interessada
na DITR do exercicio de 1999; e, (i1) que a Interessada logrou comprovar a existéncia da
referida area por outros meios, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

Lo 47% é@ " g%

ROSA MAR DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora




