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SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10820.002280/2003-41
Recurso n° 134.581
Sessiao de 24 de abril de 2007
Recorrente HORTENCI PEREZ FLORA
Recorrida DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

RESOLUCAO N°302-1.354

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM o0s Membros da Segunda Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigio de Origem, nos termos do voto da relatora.
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior, Corintho Oliveira
Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira e Mércia
Helena Trajano D'Amorim. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria

Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige da contribuinte em
epigrafe (doravante denominada Interessada), o pagamento de diferenga de Imposto
Territorial Rural (ITR), referente ao exercicio 1999, acrescido de juros moratorios e
multa de oficio, totalizando o crédito tributario de R$ 123.620,42 (cento e vinte e trés
mil seiscentos e vinte reais ¢ quarenta e dois centavos), relativo ao imovel rural
“Fazenda Santana”, com drea total de 7.503,70 ha, cadastrado na SRF sob o n°
6060430-1, localizado no Municipio de Guaracai/MS.

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fl. 05), que a
exigéncia originou-se da falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das areas
informadas como de preservagdo permanente e utilizacfo limitada, vez que ndo foi
apresentado o Ato Declaratorio Ambiental (ADA), pela Interessada. quando do
procedimento de verificagdo.

A impugnacdo apresentada pela Interessada (fls. 66/85) teve por
base os seguintes argumentos:

1) uma parte da Fazenda Santana foi declarada de utilidade publica
para o fim de criagdo do Parque Estadual do Aguapei, por meio do
Decreto Estadual n® 43.269 de 02 de julho de 1998:

2) a darea que era originariamente de reserva legal, quando anexada
ao Parque Estadual, a partir da edi¢dio do Decreto, tornou-se area de
preservagdo permanente;

3) houve um equivoco no preenchimento da declaragdo, eis que a
area incorporada ao Parque Estadual foi indicada na alinea dedicada
A area de utilizagdo limitada, o que ja foi retificado por meio de
declaragéo;

4) o tnico 6bice encontrado pela fiscalizagéio no que toca as areas de
preservagdo permanente foi a falta do Ato Declaratério Ambiental
(ADA);

5) A Lei n° 9.393/96 n#o exigia 0 ADA para a comprovagdo da area
de preservagiio permanente. Tal requisito ¢ oriundo da IN/SRF n°
76/97 que, sendo ato administrativo de carater regulamentar, nao
pode extrapolar os limites da lei.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS, ao apreciar as razdes aduzidas pela Interessada, proferiu
decisdo na qual afirmou o acerto do langamento tributario impugnado (fls. 113/118),
refutando os argumentos apresentados pela Interessada, nos seguintes termos:
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“Verifica-se, assim, que os atos normativos, ao estabelecerem a
necessidade de reconhecimento pelo Poder Publico, através do
ADA, fixaram condig¢des para fins da ndo incidéncia tributaria sobre
as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, ndo
podendo a autoridade langadora dispensar os requisitos previstos da
legislagdo tributaria.

Nestes autos ndo foi apresentado o ADA, nem em atendimento a
intimagdo fiscal, nem com a ocasido da impugnagdo. A propria
impugnante reconhece o ndo cumprimento da obrigagdo. Busca,
entretanto, afastar o lancamento ao argumento de que a falta de
ADA nio pode ensejar a lavratura do Auto de Infragdo

Assiste razdo a impugnante quando afirma que nfo ¢ necessaria
prévia comprovacio das areas isentas. Com isso quis o legislador
deixar expresso que, no ato da entrega da DITR, o contribuinte ndo
deveria, a contrario do que acontecia anteriormente, anexar nenhum
documento comprobatério do que foi declarado. Esta orientag@o nao
s¢ destina apenas as areas isentas, mas abrange tudo o que foi
declarado pelo contribuinte.

A comprovagdo, entretanto, dava-se a posteriori, quando da
intimagdo pela Administragio tributaria. Tanto ¢ verdade que a
comprovagdo ndo deve ser apresentada com a DITR que o legislador
estipulou o prazo de seis meses, contados da data final prevista para
a entrega da declaragdo, para que o contribuinte protocolasse, junto
ao IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental™. (g.0.)

Regularmente intimada da decisdo supra, em 14 de novembro de
2005, a Interessada interpds recurso voluntdrio (fls. 122/147), em 02 de dezembro do

mesmo ano.

Nesta pega recursal, a Interessada reitera seus argumentos em
relacdo a desnecessidade do ADA para fim de comprovagéo das dreas de preservagao
permanente, o que afirma foi feito tanto pelo laudo técnico acostado aos autos, quanto
pelo Decreto n° 43.269/98.

Junta, ainda, aos autos, por meio da peti¢do de fls. 162/166 o
“processo de averbagdo de drea de reserva legal”, no qual se verifica que o registro da
4rea junto ao IBAMA nio foi concluido primeiramente em razdo de questoes proprias
da Administragio (redistribui¢do da competéncia para exame do requerimento), e,
ap6s. em razdo da edigdo do decreto que declarou a area como de “utilidade publica™.

No que pertine a garantia recursal, cabe salientar que a Interessada
juntou “Relagdo de Bens ¢ Direitos” a fl. 154.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente
recurso, corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da
competéncia deste Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual é requerido o afastamento da
exigéncia fiscal contida no Auto de Infragdo (fls. 03/09), baseada que foi no
descumprimento pela Interessada da apresentagdo do ADA, perante o IBAMA, o que
autorizaria excluir da tributagdio, pelo ITR/99, as dreas de preservag¢éo permanente €
de utilizagdo limitada existentes na propriedade.

A matéria em tela, em realidade, trata de questdo sobejamente
conhecida por este Conselho de Contribuintes.

Como é cedigo. a “obrigatoriedade™ da ratificagdo pelo IBAMA da
indicacdo das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (area de reserva
legal, area de reserva particular do patrimonio natural, area de declarado interesse
ecol6gico) e de outras dreas passiveis de excluséo (area com plano de manejo florestal
e 4rea com reflorestamento) somente passou a ter previsdo legal com a edi¢do da Lei
n° 10.165/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagfio). Apenas a partir da edigéo daquele diploma legal (lei em
stricto sensu) ¢ que o ADA passou a ser obrigatério para efeito de exclusdo da base de
calculo do ITR das referidas areas.

b B . -
A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagdo :

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
_ ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo
VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria

(o)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR ¢ obrigatoria.” (Grifo nosso)

Nesse esteio, é certo que a ¢época do fato gerador nao havia
determinagdo de prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia
do Imposto sobre as areas de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo limitada.

' A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n° 9.960, de 28/01/2000,
dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é apcional”. Tal
alteragdo trouxe a obrigatoriedade instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para frui¢do da
isengdo.
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Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagdo sistémica do
direito, entendo inaplicavel ao caso concreto a exigéncia do ADA como unico
documento habil 4 comprovagéo da existéncia das areas de preservagio permanente ¢
de reserva legal declaradas pelo Interessado na DITR do exercicio de 1999.

Como conseqiiéncia, abre-se espago para que outras formas de
comprovagdo sejam feitas.

Dentre as formas aceitaveis, € de se admitir que o Decreto 43.269/98
(fl. 96), editado pelo Governador do Estado de Sdo Paulo, na qualidade de ato do
Poder Publico, munido de forga cogente e amplamente publicizado, serve ao
propésito da Interessada de comprovar sua razdo no presente caso. De fato, desde a
edigdo do Decreto, a area foi declarada como sendo Parque Nacional o que impede
que o entdo proprietario do imével a explore até que sobrevenha a desapropriagdo (a
qual efetivamente ocorreu alguns meses depois, em 16 de maio de 2000 — fls. 62,
VEerso).

Ocorre que, em exame aos autos, verifica-se que o Parque em
comento ndo contempla a area total do imoével. Ademais, o laudo técnico de fls.
167/179 (0 mesmo que serviu de base para o protocolo junto ao IBAMA do pedido de
averbagdo), declara, a fl. 178, a existéncia de 174,1712 ha de érea destinada a
preservagdo permanente, de acordo com o artigo 2° da Lei 4.771/65, além de declarar
a existéncia de uma drea equivalente a 1.500,7396 ha. como de Reserva Legal. Ou
seja, apesar de o patrono da causa tratar toda a area discutida nos presentes autos
como de preservagio permanente, as provas acostadas ndo logram sanar as dividas
desta julgadora quanto ao tipo de area (reserva legal ou preservacdo permanente) ¢ as
dimensdes destas areas.

Diante do exposto, VOTO PELA CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA A REPARTICAO DE ORIGEM, para que se
intime o IBAMA a se pronunciar sobre:

(i) se as areas previstas no Decreto n® 43.269/98 (fl. 96), editado
pelo Governador do Estado de S@o Paulo devem ser consideradas como de
preservagdo permanente ou reserva legal; e,

(ii) qual ¢ a area da“Fazenda Santana” (com area total de 7.503,70
ha, cadastrada na SRF sob o n® 6060430-1, localizado no Municipio de Guaracai/MS)
que foi afetada/incoporada ao Parque Estadual do Aguapei, por meio do Decreto
Estadual n° 43.269 de 02 de julho de 1998.

E meu voto.

Sala das Sessoes en7 de abril de 2007
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ROSA( MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
Rela}t’ora




