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Exercicio: 1998

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS,

A area de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusdo da drea tributada ¢ aproveitavel do imdvel quando devidamente
averbada junto ao Cartdrio de Registro de Imoéveis competente em data
antertor 4 ocorréncia do fato gerador do imposto, 0 que nf@o ocorreu no
presente caso.

/
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. /

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage (Relator), Rogério de
Lellis Pinto, Moisés Giacomelli Nunes da Silva ¢ Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. A
Conselheira Susy Gomes Hoffmann votou pelas conclusdes, que apresentara declarago de

voto. Designado o Conselheiro Elias Sampaio Freire para redigir o voto venegdor. @
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CARLOS ALBERT ITASBARRETO -Presidente

GONCALC Bgfj ALKAGE {Relator

‘0 Ay \/” [

ELIAS SAMPAIO FREIRE — Redator-Designado
EDITADO EM: T4 MAL 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Goncalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Rogéric de Lellis Pinto (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhies de Oliveira e Elias Sampaio Freire Ausente, Justlﬁcadamentc 0
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.
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Relatorio

Em face de Pedro Tassinari Filho foi lavrado o auto de infragio de {fls. 02-07,
para a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 1998, em razdo da
glosa de éareas declaradas como sendo de preservagfio permanente e de utiliza¢do limitada,

relativamente ao imovel denominado Fazenda Anhangai, situado no municipio de Aragatuba
(SP).

As dreas de preservagio permanente ¢ de utiliza¢@o limitada foram reduzidas,
respectivamente, de 45,9 ha ¢ de 215,6 para 0,0 ha.

A 1* Turma da Delegacia da Reccita Federal de Julgamento em Campo
Grande (MS) considerou o langamento procedente (fls. 90-94}.

Apreciando o recurso voluntario interposto pelo contribuinte, a Segunda
Camara do Terceiro Conselho de Coatribuintes proferin o acdrddo n° 302-38.590, que se
encontra as fls. 127-136, cuja ementa ¢ a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1998

Ementa: ITR, PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA

Rejeitada essa preliminar pois torna-se despicienda a pericia
requerida wma ver gue existe laudo técmico jumtado na
impugnacdo.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

FPara que as Areas de Freservagdo Permanenie estejam Isentas
do [TR, ¢é preciso que as mesmas estejam perfeitamente
identificadas por documentos iddneos, ou que assim Sejam
declaradas pelo IBAMA ou por érgdo piiblico competente, Em
outras palavras, quanto as dreas de preservagdo permanente,
por estarem legalmente estabelecidas, sua comprovacdo depende
de instrumentos habeis para tal, enmtre os quais citam-se
“memorial descritivo”, “plantas aerofotogramétricas”, “laudo
técnico” adequado e competente, e, inclusive, o Ato Declaratdrio
Ambiental emitido pelo IBAMA.

RESERVA LEGAL E AREAS DE INTERESSE ECOLOGICO

A area de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclusdo da drea tributada e aproveitdvel do imdvel rural
quando devidamente averbada & margem da inscrigdo de
matricula do referido imdvel, junto ao Registro de Imdveis
competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do

tribuio, nos termos da legisiacdo pertinente. @“ﬂ
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Por sua vez, as dreas de interesse ecoldgico, para se
beneficiarem da isencdo do tributo, devem ser decloradas
mediante ato do Orgdo competente, federal ou estadual, em
obediéncia ao art. 10, da Lei n*9.393, de 1996

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, rejeitou a preliminar
suscitada pelo sujeito passivo. Quanto ac mérito, por maioria de votos, restabeleceu a drea de
preservacdo permanente, vencido o Conselheiro Corintho Oliveira Machado e, pelo voto de
gualidade, manteve a exigénela com relagfio a area de reserva legal, vencidos os Conselheiros
Paulo Affonseca de Barros Faria Jumor (Relator), Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo
Ribeirc Nogueira e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, que deram provimento ao
recurso, sendo Redatora Designada a Consclhetra Elizabeth Emilic de Moraes Chieregatto.

Intimado do acérddo em 08/05/2008 (fls. 143), o contribuinte, devidamente
representado, interpds recurso especial de divergéncia as fls. 145-159, acompanhado dos
documentos dc fls, 160-193, cujas razdes podem ser assim siatetizadas:

a) Segundo o acdérdio recorrido, € necessaria a comprovagdo da averbagfo da
area de reserva legal na matricula do imdvel, a época do fato gerador,
para fins de reconhecimento da sua exclusdo da base de cdlculo do ITR;

b) Tal decisdo contraria o entendimento firmado pela 1* e pela 3* Camaras do
Terceire Conselho de Contribuintes, nos acérdios n® 301-31.640 e 303-
34.071, respectivamente, segundo os quais nfo € necessaria a averbagdo
da é4rea de reserva legal na matricula do imdvel para fins de exclusio da
area tributavel pelo ITR;

¢) Nos termos do artigo 16 do Codigo Florestal, a exigéncia de averbagio da
drea de reserva legal restringe-se, exclusivamente, & alteraciio de sua
destinag¢do em caseo de transmissdo do imodvel ou desmembramento;

d) Tal dispositivo tem como Unica finalidade a prescrvacdo ‘das areas de
reserva legal, em razdo das quais o direito de propricdade sobre as
limitagdes da lei;

e) Esta exigéncia ndo tem nenhuma relagio com questdes atinentes a
fiscalizagdo do ITR; .

1) A norma contida no artigo 10, inciso II, § 2°, alinea “a”, da Lei n°
9.393/96, ¢ clara no sentido de que as 4reas de preservacdo permanente ¢
de reserva legal estdo excluidas da base de calculo do ITR;

g) Merece reforma a decisdo, uma vez que esta comprovado, por meio de
Laudo Técnico, do Ato Declaratério Ambiental ¢ do registro na
matricula do imdvel, a efetiva existéncia de tais dreas hd mais de 20

anaos. @
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Admitido o recurso por intermédio do Despacho n® 302-329 (fls. 196-198), a
Fazenda Nacional foi intimada e apresentou contra-razdes &s fls. 201-207, onde defendeu,
fundamentalmente, a necessidade de manutencfio do acérdio recorrido.

E o Relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial do contribuinte cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido. :

Reitero que o acérddo proferido pela Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, restabeleceu a area de preservacio permanente
declarada pelo contribuinte de 45,9 ha e, pelo voto de qualidade, manteve a glosa relativa a
area de utilizagdo limitada ou de reserva legal, em razéo da auséncia de averbagdo de tal area
junto ao Registro de Imdveis, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do tributo.

Segundo o recorrente, a legislacio tributdria nfo exige a averba¢io a margem
da matricula do imdvel da area de reserva legal, em momento anterior 4 ocorréncia do fato
gerador, como condico para a exclusdo da base de célculo do ITR de tal 4rea.

Fis a matéria em litigio.
Pois bem, o artigo 10 da Lei n® 9.393/96 tem a seguinte redagéo:

Art. 10. 4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos € condi¢ées estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacgdo posterior,

§ I°. Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d.
- VTN, o valor do imovel excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalagdes ¢ benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e mefhovadas;

d) florestas plantadas;

IT - area tributdvel, a area tofal do imove!, menos as dreas: 2

Lh
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a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei v 4771, de 13 de setembro de 1963, com a redacio dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,

(..}

$ 7°. A declaracdo para fim de isengiio do ITR velativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
nio estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros ¢ multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado gque a sua declaracdo nido é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangbes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)”

Portanto, de acordo com tal regra, a area de reserva legal {assim entendida
como aquela localizada no interior de uma propriedade on posse rural, excetuada a de
preservacio permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, & conservagdo ¢
rcabilitagfio dos processos ccoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo
de fauna e flora nativas), juntamente com a arca de preservagio permanente, prevista no
Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65), estd excluida da base de célculo do ITR.

No caso, ¢ contribuinte declarou como sendo de reserva legal a 4rea de 215,06
ha.

E serd que para a fruigdo de tal beneficio se faz necessdria a averbacio da
referida drea no Cartério de Registro de Imdveis, conforme defende a recorrente?

Penso que ndo, pelos motivos a seguir expostos.

Inicialmente, a norma acima transcrita nfo faz nenhum condicionamento ao
gozo da isengdo.

Adcmais, nos termos do § 7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96, que € regra
interpretativa e, como tal, aplica-se a fatos pretéritos, ndo ha obrigatoriedade de prévia
comprovagdo da declaracdo prestada pelo contribuinte.

Sendo assim, entendo que inexiste, com maior razdo, o dever de averbagdo de
tais areas.

A necessidade de averbagio, prevista no Cddigo Florestal, tem por finalidade
a seguranga da existéncia das 4reas na hipotese de transmiss@o a qualquer titulo, nc estando
relacionada com a isengdo do ITR estabelecida no artigo 10, § 1°, inciso 11, alinea “a”, da Lei
n® 9.393/96.

Infragdo a previsdes do Codigo Florestal nfo tem o conddo de extinguir o
direito a isencdo do [TR, podendo ¢ devendo gerar san¢des no &mbito do direito ambiental.

Segundo assevercu o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
no julgamento do Recurso Especial n® 301-130.340, no ambito desta 2* Turma da Cimara
Superior de Recursos Fiscais, com o que concordo inteiramente: @



Processo n® 10820.002282/2002-50 CSRF-T2
Acordio n.® 9202-00.591 FL 215

Ao gue nos parece, o texto codificado langa o alevta de gue a
Isen¢do reporta-se apenas a legislagdo que a contemplou,
estando vinculada aos eventuais requisitos e condi¢les nela
expressamente delimitados, marcando sua natureza exclusiva.
Tal alerta, vale lembrar, tem dois focos distintos, um direcionado
ao sujeito  passivo, assegurando-lhe o beneficio fiscal se
comprovada a observincia das condicionantes previstas na
legislagdo que o concedeu, ¢ outro voltado ao sufeito ativo, no
sentido de reforca-lhe a certeza de que apenas ao legislador
especifico é outorgado o direito de condicionar a isengdo por ele
instituida.

Essa natureza exclusiva da norma gue concede a isengio fiscal,
é passo fundamental para bem compreendermos gque leis
diversas, reguladoras de matérias estranhas & isengdo
propriamente dita, tais como Direito Civil, Penal, Florestal, etc.,
ndo podem servir de fundamento legal nem para o seu gozo,
assim como para criar obrigagdo ou condigdo que frustre o
usufruto do seu direito’. A Lei que concede a isencéo, e apenas
ela, pode condicionar a sua fruicdo.

Por essas razdes, niio merece ressalvas o voto condutor do
Acordio ora guerreado, ao rechagar o entendimento do
Fisco/Fazenda Nacional, escorado no Codigo Florestal para se
exigir prévio registro da drea de reserva ambiental no
competente CRI, como condi¢de para isencdo do ITR, porquanto
tal exigéncia ndo se reporta a legislagdo que instituiv o favor
fiscal, mas outra que lhe ¢ entranha.

Sob minha 6tica, a isengdo em apreco ndo estd condicionada & averbago da
area de reserva legal na matricula do imédvel, a qual possui tdo-somente o condzo de declarar
uma situagdo juridica j& existente, ndo possuindo cardter constitutivo.

Quanto ao cardter meramente declaratorio (e ndo constitutivo) da averbagdo,
trago a colagdo ementa de recente precedente do Egrégio Tribunal Regional Federal — TRF da
4" Regifo, segundo a qual:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ISENCAO. ART. 5% DA LEI
N. 5.868/72. PROVA PERICIAL. AGRAVO RETIDO.

1. A averbacdo das dreas de preservacdo permanente e de
reserva legal nas matriculas de imdveis rurais é ato meramente
declaratirio, ndo sendo sua auséncia empecilho ao gozo da
isengdo de ITR prevista na Lei n® 4.771/65.

2. Declarada a nulidade da sentenga, para possibilitar «
realizacido da prova pericial postulada e a consegiiente
comprovagdo da presenga de dreas de preservacdo ambiental em
suas propriedades rurals.

l Mizabel Derzi, Comentarios de atualizagio da 11* Edigo da Obra Direito Tributdrio Brasileiro, do mestre Aliomar Baleeiro, a sua pag. 932,
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(TRF 47 Regido, Segunda Turma, AC n°® 2002.70.03.014680-
PR, Relatora Desembargadora Federal Vinia Huack de
Almeida, D.E. de 03/06/2009)

(Grifei)

Em sentido scmelhante, também decidiu o Egrégio Superior Tribunal de
Justica — STI:

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N.29.393/96.

1. A drea de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto
noart. 10, § 15 I, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

2. O ITR ¢ tributo syjeito a homologacdo, por isso o § 7° do art.
10, daguele diploma normativo dispée que:

Art. 10, A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetnados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracic tributdria, nos prazos € condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacéio
posterior.

§ 7°. A declaracfio para fim de isengfo do ITR relativa as
dreas de que tratam as alineas "a" e "d" do meiso II, § 1°, deste
artigo, nfio estd sujeita a prévia comprovagio por parte do
declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fique comprovade que a sua declaragio nio € verdadeira,
sem prejuizo de outras sangSes aplicdveis. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

3. 4 isencdo ndo pode ser conjurada por forca de interpretacio
ou integragdo analdgica, mdxime quando a lei tributiria
especial reafirmou o beneficio através da Lei n.° 11.428/2006,
reiterando a exclusdo da area de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art. 10, I, "a" e IV, "b"), verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serfo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragio tributéria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior,

II - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas
na Lein” 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagio dada

pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989; @
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V - area aproveitivel, a que for passivel de exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agliicola ou florestal, excluidas as
areas:

a) ocupadas por benfeitorias \teis e necessarias;
b) de que tratam as alineas do inciso I deste pardgrafo;

4. A imposicdo fiscal obedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na apreciacdo da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei,

5. Consectariamente, decidiu com acerto o acdrdio a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbacio
da area de reserva legal na matricula do imdvel, ou a
averbac¢io feita apés a data de ocorréncia do fato gerador,
nio é, por si s6, fate impeditivo ao aproveitamento da isen¢io
de tal drea na apuraciio do valor do ITR, ante a protegiio
legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965.
Reconhece-se o direito a subtracio do limite minimo de 20%
da drea do imdvel, estabelecido pele artigo 16 da Lei n°
4.771/1965, relative a drea de reserva legal, porquanto,
mesmo antes da respectiva averbagio, que nio é fato
constitutivo, mas meramente declaratério, ja havia a
proteciio legal sobre tal area”.

8. Os embargos de declaracdo que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensefam recurso especial pela violacio
do artigo 533, H, do CPC.

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

(ST, Primeira Turma, REsp n° 1.060,886/PR, Relator Ministro
Luiz Fux, DJE de 18/12/2009)

(Grifei}

Nessa ordem de juizos, entendo que a decisdo recorrida merece ser
reformada, pois a exclusio da base de calculo do [TR da drea de utiliza¢do limitada independe
de averbacfio & margem da matricula do imovel.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso especial da
contribuinte, considerando insubsistente o auto de infraggo.

UAllage —Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Designado

Ouso divergir do ilustre relator no gue diz respeito & exigéncia da averbagio
da area de reserva legal para fins de isencfo do ITR.

A decisfio recorrida partiu da premissa de que o Codigo Florestal ao tratar da
averbacfio da drea de reserva legal o fez com finalidade diversa da tributdria, ao concluir que a
exigénela de averbagdo como pré-condigo para o gozo de isengdo do ITR n#o encontra
amparo na lei ambiental.

Para o deslinde da questio vale repassar as normas legais regedoras da
isengdo de TTR incidente sobre a 4rea de reserva legal e, conseqiientemente, do préprio
conceito de drea de reserva legal. '

O art. 10, § 1°, inciso II, que trata da drea tributdvel do imdvel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagiio permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art 10 e,

$ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d.

I - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n® Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cédigo Florestal Brasileiro), portanto,
& €poca dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagdo da drea de reserva legal no
registro de imdveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16, As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de wtilizaghio limitade e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscefiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restricGes:

§ 2° 4 reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o
corte raso, deverd ser averbada & wmargem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imovels competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a quaiquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Tncluido pela (\\

Lein®7.803de 18.7.1989). k‘{"{
¢ 10
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No meu entender a averbac@io da area de reserva fegal & margem da inscrigo
de matricula do imével no registro de imoveis competente € condigdo para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada drea somente pode ser considerada como
arca de reserva legal apds a averbagio desta situagdo no registro de imdveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguwranga, Desapropriacio de imével
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita.

- No mérito, nido fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente @ vistoria do imdvel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.03,96, ao passo que a averbacdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06,09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranca indeferido.

Por relevante, transcreve excerto voto vista do Ministro Septlveda Pertence
proferido no julgado do Mandado dc Seguranga acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbag@o determinada pelo §2° do art. 16 da lei n® 4.771/1965
nio existe reserva legal:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de nito averbada se a
area correspondente & reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitdvel total do imdvel para fins de apuracdo da sua
pradutividade (.. )

A reserva legal ndo € uma abstracio matemdtica, Hd de ser
entendida como uma parte determinada do imavel.

Sem que estefa determinada, ndo ¢é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislacdo ambiental The impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietirios s¢
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parie.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional &
diminuicdo do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicio da mudanca de sua destinagdo nos casos de
transmissao a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
Jlorestal prescreve.

Estou assim em gque, sem a averbacdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n° 4.771/1965 nao existe veserva legal. (GRIFEI}

Portanto, a averbacdo no registro de iméveis ndo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuragdo da area de reserva legal ou, gipda, d¢ obrigacio

11



Processo n® 10820.002282/2002-50 ] CSRF-T2
Acotrdio n.® 9202-00.591 Fl. 220

acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrdrio, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Destarte, a 4rea de reserva legal somente seré considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitavel do imovel quando devidamente averbada
junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis competente em data anterior 4 ocorréncia do fato
gerador do iraposto, 0 que ndQ,Ogorreu no presente caso.

Por todo ¢ expdsto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
do contribuinte.

Elias Sampaio Freire — Redator-Designado
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Declaracéio de Voto

Conselheira SUSY GOMES HOFFMANN

O objetivo desta Declaragdo de Voto € tdo somente de externar o meu
entendimento sobre a interpretagdo do pardgrafo 7°. do artigo 10 da Lei 9.393/96.

O referido dispositivo legal possui o seguinte texto:

“Art. 10, A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, ndependentemenie de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sweitando-se a
homologacdo posterior.

§ I° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:
I- VTN, o valor do imovel excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e iemporarias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - drea tributavel a drea total do imével, menos as dreas:

a} de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na
Lel n® 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n° 7,803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante atc do orgho competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior,

[.J

§ 7° A declaragio para fim de isen¢do do ITR relativa as areas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, nfio estd sujeita a prévia comprovagdo por
parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo ¢
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes apliciveis. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)”

Entendo que a inteligéncia do referido pardgrafo 7°, introduzido pela Medida
Proviséria 2.166-67 de 2001 teve por fim trazer ao Contribuinte do ITR a condicdo de excluir
as areas referidas (reserva legal e preservagiio permanente) do cilculo da édrea tributdvel para
fins de ITR, sem que tenha que fazer qualquer prova pré-constituida. Todavia, entendo,

wl T,
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diversamente do Conselheiro Relator, que wma vez instado a trazer tal prova, isto €, a prova da
existéncia da drea de reserva legal e da drea de preservagdo permanente, cabe ao contribuinte,
efetivamente, trazé-la.

Portanto, n#o basta apenas a declarag3o do contribuinte, posto que no caso de
fiscalizagfio, quando o contribuinte ¢ chamado a provar a existéncia e caracterizagio ou
qualificacio da drea ¢ Onus desta prova € dele.

Pois bem. Diante destas consideracocs, passemos a analisar a questdo do énus
da prova no processo administrativo.

Segundo Hugo de Brito Machado®, pode-se dizer que o dnus da prova ¢
dividido entre as partes, veja-se:

“Q desconhecimento da teoria da prova, ou a ideologia autoritdria, temn
levado alguns a afirmarem que no processo administrativo fiscal o énus da prova é do
contribuinte. Isto ndo €, nem poderia ser correto em um Estado de Direito democratico. O 6nus
da prova no processo administrativo fiscal é regulado pelos principios fundamentais da teoria
da prova, expressos, alids, pelo Cédigo de Processo Civil, cujas normas sdo apliciveis ao
processo administrativo fiscal.

No processo tributario fiscal para apuragfc e exigéncia do crédito tributario,
ou procedimento administrativo de lancamento tributario, autor € o Fisco. A ele, portanto,
incumbe o dnus de provar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria que serve de
suporte a exigéncia do crédito que estd a constituir. Na linguagem do Cddigo de Processo
Civil, ao autor incumbe o dnus do fato constitutivo de seu direito (Cédigo de Processo Civil,
art.333, I). Se o contribuinte, a0 impugnar a exigéncia, em vez de negar o fato gerador do
tributo. alega ser imune. ou isento, ou haver sido. no todo ou em parte, desconstituida a
situacio de fato geradora da obrigacfo tributdria. ou ainda. ja haver pago o tribuio. & seu dnus
de provar o que alegou. A imunidade. como isencio, impedem o nascimento da obrisacdo
tributaria. Sdo, na linguagem do Cddigo de Processo Civil, fatos impeditivos do direito do
Fisco. A desconstitui¢do, parcial ou total, do fato gerador do tributo, é fato modificativo ou
exiintivo, e o pagamento € fato extintivo do direito do Fisco. Deve ser comprovado, portanto,

pelo contribuinte, que assume no processo administrativo de determinaciio ¢ exigéneia do
tributo posicio equivalente a do réu no processo civil”. {grifo nosso)

Depreende se da leitura do texto acima transcrito que a alegacido de fatos
1mped1t1vos modificativos ou extintivos do crédito tributdrio deve ser comprovada pelo
contribuinte.

Dessa forma, caberia ao contribuinte comprovar as suas alegagdes, 0 que no
presente caso poderia ter ocorride por meio de laudo para comprovagio da existéncia da drea
de reserva legal.

A palavra onus, do latim onus, significa carga, peso, encargo, obrigacio.
Quando se indaga — a quem cabe o nus da prova? —, quer se saber, a quem cabe a necessidade
de prover os elementos probatdrios suficientes para a formac¢io do convencimento do julgador.
No processo administrativo fiscal tederal tem-se como regra que aquele que alega algum fato €
quem deve provar. Nesse sentido, o 6nus da prova recai a quem dela se aproveita.

% Machado, Huga de Brito; Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria, 5. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.273

¢
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Por outro lado, o meu entendimento € que a prova da existéncia da 4drea de
reserva legal ndo exige a averbagdo da existéncia desta drea junto ao Cartério de Registro de
Imoveis. Basta um laudo técnico que se refira a época do fato juridico tributdrio e que atcste a
existéncia € a extensdo da drea de reserva legal.

Realmente, e sem maiores delongas juridicos, pode-se considerar de plano,
que a legislagdo concedeu isen¢do para a area localizada em Reserva Legal, ndo podendo recair
tributagiio de ITR. E ndo poderia ser outro o entendimento, visto que o interesse defendido & o
ecologico, pertinente a toda coletividade, que impede a incidéncia tributéria sobre patriménio
de utilidade publica, cujo destino € dado no interesse exclusivo da Administragio Publica, ndo
mais do particular.

Desta feita, da questio supracitada para o caso em aprego, tem-se que a area
de Reserva Legal limita em muito o direito de propriedade do contribuinte, vez que fora
destinado para finalidade especifica de proteco integral do Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, ainda que o contribuinte no tenha averbado a existéncia de tal 4rea 4
margem da matricula do imovel, ele pode e deve provar a existéncia de tal drea por meio de
laudo técnico, pois o que importa para ¢ Direito, sob 0 meu ponto de vista, € a efetiva protegio
ao Meio-Ambiente por meio da preservacio da drea de reserva legal, e se hd prova de que a
area estd preservada, este fato ¢ o relevante, sendo a averbac@o da existéncia da drea, ato
declaratério da existéncia e preservacgdo da referida 4rea.

Portanto, a minha declara¢fo de voto € para externar o meu posicionamento
de que: a) para provar a existéncia da area de reserva legal para fins de exclusfo desta area para
tins de ITR ndo ¢ condigdo a averbagio da area junto & matricula do imovel, podendo tal prova
ocorrer por meio de laudo; b) cabe ao contribuinte a realizagdio da prova da existéncia da 4rea
de reserva legal pelos meios de prova admitidos em direito.




