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Exercicio: 1999

ITR - AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL -
EXIGENCIA. N3o ha obrigagdo de prévia apresentagdo protocolo
do pedido de expedi¢do do Ato Declaratério Ambiental para
exclusdo das areas de preservag¢do permanente e de reserva legal
da base de calculo do ITR-1999. A comprovagdo da area
declarada em DITR por meio do ADA, foi facultada pela Lei n°.
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981.
E apropriada a a comprovago das 4reas de utilizagio limitada e
de preservagdo permanente por meio de laudo técnico, subsidiado
de elementos que demonstrem sua existéncia, ainda mais quando
instrui pedido de autorizago junto ao IBAMA.

ITR - AREA DE UTILIZCAAO LIMITADA - INTERESSE
ECOLOGICO. A criagio de Parque Estadual por meio de
Decreto do Governador do Estado, com o fim de conciliar a
protegdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais, afeta a
area da propriedade atingida para efeitos de sua exclusdo da base
de célculo do ITR, na forma do art. 10, § 1°, inciso 1I, alinea “b”,
da Lei n°. 9.393/96.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.
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OTACILIO DANTA CARTAXO - Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Jos¢ Luiz Novo Rossari,
Rodrigo Cardozo Miranda, Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente), Susy Gomes Hoffmann
e Jodo Luiz Fregonazzi. Ausente a Conselheira Irene Souza da Trindade Torres. Fez
sustentagiio oral a Advogada Iris Sansoni OAB/SP 225459.

[S8]
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS que
manteve o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do exercicio de 1999,
incidente sobre imével rural denominado Fazenda Santana, cadastrado na Receita Federal sob
0 n° 2.387.644-1, com drea de 7.503,7 ha, localizado no Municipio de Guaragai-SP, cujo
langamento glosou as areas de reserva legal e de preservagdo permanente fundada na ndo
protocolizagdo do Pedido de expedigdo do Ato Declaratério Ambiental, junto ao IBAMA.

Cientificada do langamento em 10/12/2003, a Contribuinte apresentou impugnagio
em 07/01/2004 (fls. 87/106), que, sob apreciagdo do 6rgdo de primeira instancia, foi-lhe negado
provimento, conforme os fundamentos consubstanciados na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999
Ementa: Constitucionalidade de Lei.

As autoridade e orgdo administrativos ndo possuem competéncia para
decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes
Legislativo e Executivo.

AREAS ISENTAS /TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo permanente
elou de utilizagdo limitada, além de comprovagdo efetiva da existéncia
dessas dreas, é necessdrio o reconhecimento especifico pelo IBAMA ou
orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental
(ADA), protocolado no prazo previsto na legislagdo tributdria.

Langamento Procedente,

Inconformada com a decisdo do drgdo julgador de primeira instdncia, da qual
tomou conhecimento em 28/04/2006 (fls. 145), interpds o Recorrente Recurso Voluntario, em
19/05/2006 (fls.146/174), alegando em sua defesa que parte da propriedade esta inserida no
Parque Estadual de Aguapei, criado pelo Decreto do Estado de Sdo Paulo n°. 43.269, de 2 de
julho de 1998 e que mantém as areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal intactas
conforme comprova o laudo técnico subscrito por profissional habilitado € sob Anotagédo de
Responsabilidade Técnica, documentos estes que instruiram o Processo Administrativo junto
ao IBAMA n°. 02027.0051130/99-15, no qual requer autorizagdo para averbagdo da reserva
legal.

Alega que o processo estd pendente de apreciagdo € que somente apds o
deferimento pelo IBAMA sera possivel a averbagdo.

O laudo técnico apresentado elaborado por engenheiro agrénomo comprova as
areas de preservacdo permanente fora do Parque Estadual de 174,17 ha e de utilizagdo limitada
1.500,73 ha e area abrangida pelo Decreto Estadual n°. 43.269/98 no total de 1.982,59 ha
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Como a drea declarada de utilidade publica e anexada ao referido parque ¢
considerada de preservagdo permanente, confundindo-se com parte da drea que seria de reserva
legal, optou a recorrente por excluir da DITR/1999 a drea de preservagdo permanente (area do
Parque Aguapei e areas de floresta ao longo dos rios € lagoas na parte remanescente da
fazenda).

Por um equivoco, a area de preservagdo permanente foi inserida no campo
destinado a area de utilizagdo limitada, o que foi retificado junto a SRF.

Quanto & matéria de direito aduz que o Unico dbice encontrado pela fiscalizagdo
foi a falta do Ato Declaratério Ambiental, expedido pelo IBAMA, cuja exigéncia foi
determinada pela IN-SRF 67/97, sendo que no ano de 1999 ndo havia obrigagdo legal de
apresentagdo do ADA para viabilizar a exclus@o das areas de preservagio permanente e reserva
legal da base de cdlculo do ITR, exigéncia que teria vindo apenas com o art. 3° da MP n°. 2.166
em 2001.

Embora entenda ser dispensavel a apresentagdo do ADA, ressalta-se que sua
protocolizagdo foi feita em 14 de outubro de 1999 (fls. 175/201), e que por terem ocorrido
mudancas administrativas no IBAMA, passando a ser a Secretaria do Meio Ambiente 0 6rgdo
competente para proceder & averbagdo da reserva legal, o processo ficou suspenso até 08 de
dezembro de 2005, quando s¢ entdo foi comunicada tal mudanga a recorrente, € que por esse
motivo tal questdo ndo foi suscitada na impugnagdo.

E o Relatério.
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Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
Conhego do Recurso Voluntario por atender aos requisitos de admissibilidade.

Trata-se, como visto, de glosa de areas declaradas na DITR-1999 como sendo de
preservagdo permanente e de reserva legal fundada na falta de entrega do pedido de expedigdo
Ato Declaratério Ambiental.

Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acdrddos n°. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte nio estd obrigado a
apresentag¢do do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, para obter a
validag@o de area de preservagdo permanente com excludente da base de calculo do ITR 1999.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagdo pelo IBAMA da
indicagdo das dreas de preservag@io permanente e as de utilizag@io limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugéo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigag@o de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservag@io permanente e as de utilizag@io limitada o que é feito
por meio de formulario proprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das areas que menciona e,
até¢ que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgao.

A obrigagdo, criada pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, nfo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢io e
aplicagdo, € que passou a ser obrigatorio o0 ADA para efeito de exclusdo da base de calculo do
ITR das areas de preserva¢do permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, drea de
reserva particular do patrimonio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (4rea com plano de manejo florestal e area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redag@o o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n° Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
o

Ibama a importdincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.
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§ 1% A utilizagdo do ADA para efeéito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria.

»

A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagio,
destinagdo e preservagdo das dreas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo pablico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento é destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA ¢ uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preserva¢do permanente e de utilizacdo limitada.

Impende salientar que se o proprietdrio de imével rural faz a averbagdo da 4rea
de reserva legal junto & matricula do imével no cartdrio de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrerd se ficar comprovado que o
proprietario do imdvel mantém as areas de preservagio intactas, também ndo devera a area
compor a base de calculo do tributo.

Aligs, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentago do ADA, nada mais ¢ do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagfo, destinagdo e preservagdo das areas do imovel rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Provisoria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso ndo se mostra relevante, € certo que, a época do fato gerador, ndo havia obrigacdo de
apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do ITR sobre as dreas de preservagdo
permanente e reserva legal.

Portanto, ndo ¢ possivel exigir a entrega do pedido do ADA, no exercicio de
1999, como condi¢do da exclusdo das areas de preservagdo permanente € de reserva legal da
base de cdlculo do ITR.

Quanto a area abrangida pelo Parque Estadual de Aguapei, criado pelo decreto
Estadual n°. 43.269, de 2 de julho de 1998, ndo ha duvida que deve ser considerada como érea
de a ser excluida da base de calculo do ITR, na forma do art. 10, § 1°, inciso II, alinea “b”, da
Lei n°. 9.393/96:

Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
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administragdo tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

[ - VTN, o valor do imdvel, excluidos os valores relativos a:

I - area tributavel, a area total do imével, menos as dreas:

b) de interesse ecolégico para a prote¢io dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior,

2

O laudo técnico que instruiu o Processo Administrativo n°. 02027.0051130/99-
15, no qual requer autorizagdo do IBAMA para averbagdo da reserva legal é bastante e
suficiente para demonstrar a area abrangida pelo Parque Estadual do Aguapei, a area de
preservagdo permanente existente fora dos limites do Parque.

No que tange a desapropriagéo das dreas do Parque pela Companhia Elétrica de
S&o Paulo, tenho entendimento que tal fato ndo exclui a declaragdo de interesse ecologico nem
a influencia. Isso porque a desapropriagdo sequer seria necesséria para fim de criagio de um
Parque Estadual com o fim “de conciliar a protegdo integral da flora, da fauna e das belezas
naturais”, uma vez que a atribuigdo de preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente € de interesse publico e de competéncia concorrente da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Ndo se trata aqui de 4rea alagada para formagdo do
reservatorio da Usina Hidroelétrica Porto Primavera no Rio Parand, mas area que, antes da
desapropriagdo, foi considerada como de interesse ecoldgico.

O Cddigo Florestal estabelece que as dreas classificadas no Decreto Estadual n°.
43.269/98 sdo de preservacgdo permanente:

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais
Sormas de vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas;
¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico,

P a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

g) a manter 0 ambiente necessdrio a vida das populagdes silvicolas;
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h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdio
permanente s6 serd admitida com prévia autorizagio do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execugdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade puiblica ou interesse social.

§ 29 As florestas que integram o Patrimédnio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservagdo permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei,

O fato de a Recorrente ter-se apoiado no laudo de 1998 para fazer a DITR 1999
ndo excluiria a possibilidade de o Decreto Estadual produzir seus efeitos sobre a materialidade
dos fatos sujeitos a incidéncia do ITR de 1999, pois o Decreto foi publicado no exercicio
anterior. Contudo esses efeitos ndo foram requeridos no Recurso Voluntério.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério para excluir da
base de calculo do ITR-1999 as éareas declaradas como sendo preservagdo permanente de 174,2
acrescida da area declarada ha e de utilizagdo limitada de 1.544,70 ha, reformando a decisfo
recorrida.

Sala das Sessdes, em 30 de janeiro de 2008

LUIZ ROBERTO DOMINGO — Relator



