MINISTERIO DA FAZENDA
SR PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
5’ OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10820.002364/2004-66

Recurso n° :145.659

Matéria 1 IRPJ e OUTROS - EXS.: 2000 a 2004
Recorrente : AM EVENTOS S/C LTDA.
Recorrida  : 3* TURMA/DRJ-RIBEIRAQ PRETO/SP
Sessdode :17 DE AGOSTO DE 2006
Acorddo n°. : 108-08.963

PROCEDIMENTOS - As normas de procedimento para apuragdo
dos tributos podem ser aplicadas para fatos pretéritos, respeitando-
se o prazo decadencial. Nao constitui quebra indevida de sigilo a
utilizacdo pelo fisco dos dados relativos a CPMF solicitados ao
contribuinte ou ao agente bancario.

DECADENCIA - S&o decadentes os langamentos efetuados apés 5
(cinco) anos do fato gerador, em observdncia ao artigo 150
paragrafo 4°. do CTN.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS NAO
JUSTIFICADOS - A falta de comprovagido, com documentos
iddneos e habeis da origem dos valores depositados em conta
bancaria configura omissdo de receita, por determinagdo legal
contida no artigo 42 da Lei 9.430/96.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - RECEITAS NAO
ESCRITURADAS - Deve ser mantido o langcamento relativo a
valores recebidos e nio escriturados se a contribuinte nao traz aos
autos elementos capazes de infirmar a autuacéo.

MULTA QUALIFICADA - DESCABIMENTC - N&o cabe a
qualificagdo da multa se n&o houve pelo fisco a prova inequivoca do
dolo, fraude ou simulagao praticado pela contribuinte.
LANCAMENTOS DECORRENTES - PIS, COFINS E CSLL - A
decisdo quanto ao IRPJ se reflete nos demais tributos que lhe séo
decorrentes.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por AM EVENTOS S/C LTDA. %‘V
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Recorrente  : AM EVENTOS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
corrente €, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reduzir a multa de oficio para 75% e, por decorréncia, reconhecer a decadéncia
para os fatos geradores até 31/10/1999, nos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, José Carlos Teixeira da Fonseca que nega\fam provimento ao recurso e
Nelson Lésso Filho que acolhia a decadéncia apenas para o IRPJ e PIS.

DORIVAY PADOWAN
PRESIDENT

RELATOR

L' by TTYSER
‘& —

FORMALIZADO EM: 2 § SFT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI
DIAS e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente  : AM EVENTOS S/C LTDA.

RELATORIO

A empresa AM Eventos S/C Ltda. recorre a este Conselho contra o
Ac6rddo DRJ/RPO N. 7.331 de 25 de fevereiro de 2005, doc. fls.1348/1360, onde a
Autoridade Juigadora “a quo® considerou procedente a exigéncia tributaria,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa;

“DEPOSITOS. OMISSAO DE RECEITAS. Os depésitos em
conta-corrente da empresa cujas operagbes que lhes deram
origem restem incomprovadas presumem-se advindos de
transagées realizadas @ margem da contabilidade.
PRESUNGAO LEGAL. ONUS DA PROVA. A presungéo legal
tem o cond&o de inverter o 6nus da prova, transferindo-o para
o coniribuinte, que pode refuta-la mediante oferta de provas
hébeis e idéneas.

LUCRO PRESUMIDO. PRESTAQAO DE SERVICOS EM
GERAL. Aplica-se o percentual de 32% na apuragdo do lucro
presumido das empresas de prestagdo de servigos em geral
TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL. PIS. COFINS. Aplica-se a
tributacdo reflexa idéntica solugdo dada ao langamento
principal em face da estreita relagdo de causa e efeito.
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTAGAOQ.
IMPEDIMENTO DE APRECIAGAO DA IMPUGNACAOQ.
IMPOSSIBILIDADE. O protesto pela juntada posterior de
documentagdo ndo obsta a apreciagdo da impugnacgéo, e ela
50 é possivel em casos especificados na lei.

CERCEAMENTO DE DEFESA. Descabe falar-se em
cerceamento do direito de defesa quando o contribuinte
demonstra conhecer a matéria que lhe estd sendo imputada.
NULIDADE. SEGUNDA REVISAO. O encerramento parcial de
agdo fiscal, com lavratura de termo indicando a continuidade
dos trabalhos, ndo implica segunda revisao de langcamento nem
sua nulidade.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUI(}AO E competéncia
atribufda, em cardter privativo, ao Poder Judicidrio pela
Constituigdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade

das leis, cabendo a esfera administrativa zelar pekzﬂf

cumprimento.”
“
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Os Autos de Infragdo de IRPJ, PIS, CSLL, COFINS, doc.fls.05/45,
foram lavrados em 30/11/2004, com ciéncia ao sujeito passivo na mesma data,
tendo o fisco apurado omissdo de receitas nos anos calenddrios 1999 a 2003 e
depoésitos bancérios ndo comprovados de 31/03/2001 a 31/12/2002, Termo de
Constatagao Fiscal, doc.fls.78/82, conforme descrig8io transcrita abaixo:

“1 - As receitas ndo escrituradas no Livro Caixa,
comrespondentes aos valores pagos a contribuinte por seus
clientes pela prestagdo de servigos {patrocinio, aluguel de
esfandes, etc.) e valores pagos ao Sindicato Rural da Alta
Noroeste - SIRAN, mas que foram utilizados para amortizar
dfvida contratual da contribuinte com o SIRAN.

2 - As receitas representadas por depésitos e créditos
bancérios na conta comrente 0110-4 81.780-8 do Banco
Bradesco S/A, em Aragatuba-SP, cuja origem dos recursos néo
foi comprovada pela contribuinte.”

O fisco aplicou a multa de oficio qualificada (150%) para a infragao
1, descrita como receita omitida n3o escriturada no livro caixa de 30/06/1999 a
31/12/2003.

Ainda neste Termo de Constatagdo Fiscal, o fisco declara j& ter
lavrado outros Autos de Infragdo (processos nimeros 10820.002069/2004-18,
10820.002070/2004-34, 10820.002071/2004-89, 10820.002072/2004-23 IRPJ,
CSLL, COFINS e PIS, respectivamente), referentes as Verificagdes Obrigatérias,

decorrentes de diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 21 de margo de
2005, doc. fIs.1388, e novamente irresignada, apresentou seu recurso voluntario em
20 de abril de 2005, doc. fis.1.391/1.461, com os seguintes argumentos, em sintese:

Que a atividade da contribuinte é sazonal decorrente da execugao
de um unico contrato exclusivo com o SINDICATO RURAL DA ALTA NOROESTE
(SIRAN), vivendo a sociedade de um Gnico evento anual que tradicionalmente se da

no inicio de julho de cada ano. &/
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O atual langamento trata-se de segundo langamento, em reviséo a
um primeiro langamento tempestivamente impugnado, e pendente de julgamento de
primeira instancia, revisdo esta feita fora das previsSes legais, carecendo de
fundamento e sendo nulo por inobservancia dos artigos 145, inciso (I, e 149, inciso
VIl e 1X, do Cédigo Tributario Nacional.

Houve aplicagdo pelo fisco de novos critérios para langamento que
sd poderiam ser adotados para fato gerador ocorrido apds sua introdugéo conforme
artigo 146 do Codigo Tributario Nacional, sendo assim nulos os langamentos
combatidos por violarem a certeza e a seguranga juridica.

Nio & o caso também de se alegar vicio formal, pois se trata de erro
de contetdo e erro substancial de direito.

Caberia ao fisco por forga dos principios constitucionais e dos
artigos 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional respeitar as liberdades contratuais
de causas e formas, cabendo ao mesmo afirmar, de forma expressa, a sua
interpretagéo: a) do texto do contrato que enuncia o negécio juridico praticado entre
a recorrente e o Sindicato Rural da Alta Noroeste; b) do texto de direito privado que
contempla essa modalidade de contrato nos seus pressupostos fundamentais; ¢) do
texto de direito tributario que colhe o referido negécio em sua hipdtese de incidéncia
e nada foi afirmado.

Cabe ao fisco apontar qual das trés fontes de receita previstos no
artigo 31 da Lei 8.981/95 promana a receita auferida pela recorrente, sendo que
esta falta a impossibilita de formular uma defesa, objetiva, segura, como de direito,
impedindo o julgador de julgar, trazendo nulidade do I.anq:amento por cerceamento

do direito de defesa.

Que a hip6tese de receita da recorrenfe é o resultado auferido nas
operagbes de conta alheia, sendo o resultado apurado no confronto do produto da
arrecadagio de taxas de ocupagdo do solo e de ingressos para shows e atragbes
com o custeamento de todas as despesas previstas no contrato e aplicavel %
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aliquota de 8% para o calculo o imposto. O langamento é imprestavei, portanto, eis
gue a receita bruta e a base de célculo de cada um nao s#o aquelas apontadas no
auto de infragao.

Que houve agressdo a direitos fundamentais de privacidade,
intimidade e sigilo, quanto as omissdes de receita atribuidas aos depésitos
bancarios pela inviolabilidade do sigilo dos dados pessoais confiados a guarda de
instituicdo financeira.

E obrigagdo da autoridade julgadora nos processos administrativos

aplicar a Constituicdo e ndo a norma inferior que thes aﬁgure contraria.
Nio & admissivel o uso pelo fisco de provas obtidas por meio ilicitos.

Os depdsitos bancarios nao podem ser tributados por ndo serem
renda, sem haver a devida identificagdo do sinal exterior de riqueza; demonstragéo
da natureza tributdvel do rendimento; demonstragdo de que tal renda ja nao foi
tributada.

Que o artigo 42 da Lei 9.430/96 nao estabeleceu uma obrigagao
acessoria de informagao ao fisco, eis que esta é “exigivel de todos os contribuintes
que se encontrem na mesma situagdo fatica” e ndo a critério do fisco, mas uma
presungéo jure et de jure de que depbsito bancario é renda, em fungdo de que
existe impossibilidade desse contribuinte de identificar as pessoas de quem recebeu
as quantias depositadas e os detalhes das operagdes realizadas ha quase cinco
anos, a ndo ser que quebrasse sigilo bancario de terceiros.

O nosso ordenamento juridico veda a auto-incriminagao, cabendo,
assim, ao agente publico, e ndo ao contribuinte, a constatagéo de eventual omissao
de renda.

O dnus da prova dos valores depositados na conta da recorrente é
do fisco a nZo ser que ficassem comprovadas as hipéteses de presuncéo legal de
simulagao fraudulenta.

-
LY
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No mérito que os valores tanto podem ser do titular da conta como
de terceiros e o fisco tem obrigag8o legal de analisar individualmente cada crédito
para excluir a possibilidade de ser de terceiro, conforme o § 3° do artigo 42 da Lei
9.430/96.

Em termos de l6gica os critérios juridicos empregados na revisao do
langamento original se tornaram um imbréglio, ndo tendo o fisco observado os
limites rigidos da presungéo prevista no artigo 42 da Lei 9.430/96.,

A prova feita pelo fisco ndo se trata de prova por indicios e sim mera

presungdo simples.

A multa de 150% ¢é de todo descabida, pois depende da prova do
evidente intuito de fraude e ndo mera presuncgio.

Requer ao final o provimento do recurso, julgando-se improcedente
o langamento, ou seja, declarada a nulidade do langamento e provar o alegado por
todos os meios em direito permitido, juntada de documentos e sustentagao oral.

Nao foi efetuado o Arrolamento de Bens e Direitos para seguimento
do recurso voluntario em razdo de que a contribuinte declarou nao possuir bens no
seu Ativo Permanente, trazendo cépia do Balango 2004, doc. fls.1462.

E o Relatério. %7 .
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VOTO

Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

O recurso preenche os requisitos de sua admissibilidade, e dele

tomo conhecimento.

Inicialmente, abordaremos a decadéncia do direito de se constituir o
crédito tributario, em novembro de 2004, relativos aos fatos geradores ocorridos no
ano calendario 1999.

Para deslinde desta questao torna-se necessario a solugdo de outro
aspecto contide no langamento: se estaria ou ndo caracterizado e materializado a
figura do evidente intuido de fraude como definido nos artigos 71, 72 e 73 dalein®
4.502/64. Veja-se que o crédito tributario para o qual foi aplicada a multa qualificada
em 150%, artigo 44 inciso [l da Lei 9.430/96, foi apurado por de diferengas de
receitas de prestagdo de servigos ndo escrituradas no livro Caixa de junho/1999 a
dezembro/2003 (planilhas fls.83/130).

Caso comprovado a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, o
langamento estaria abrigado pelo inciso | do artigo 173 do CTN, pois a decadéncia
para os fatos geradores de 1999 somente ocorreria em 01/01/2008, “in verbis”:

*Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributéario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento podenia ter sido efetuado;”

Em sentido inverso, o langamento por homologacdc estaria

decadente para os fatos geradores ocorridos antes dos cinco anos da constituigio

do crédito tributario, ou seja, aqueles ocorridos até outubro de 1999 nido poderiam
8
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ser objeto do crédito ora constituido, como determina o paragrafo 40. do artigo 150
CTN, in verbis: ¥

‘Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tnbutos cuja legisfagdo atnbua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagédo, seréa ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Puablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado © langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag&o.”

O fisco simplesmente aplicou a multa qualificada prevista no inciso [|
do artigo 44 da Lei 9.430/96, sobre a base de célculo do lucro presumido pelo valor
das diferengas de receitas consideradas como omitidas na escrituragao do livro
Caixa. Nenhuma prova inequivoca foi trazida pelo fisco de que a contribuinte tenha
cometido fraude, dolo ou simulagao, fatores que julgo preponderantes para manter

tal incremento a multa de oficio.

Alias, esta matéria foi objeto da Sumula n° 14, deste 1°CC,
publicada no DOU, Segéo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de
28/07/2006, estando assim ementada:

‘A simples apuragdo de omiss&o de receita ou de rendimentos,
por si §6, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo
necessana a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.”
Afastada a aplicagdo da multa qualificada, ha que se reconhecer a
decadéncia para os tributos cujos fatos geradores ocorreram antes de novembro de
1999.

Quanto as demais preliminares argiiidas pela recorrente, nio_ ha

como acolhé-las. ﬁ/ \ ﬁ
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Os Autos de Infragio contidos neste processe administrativo fiscal,
inaugurado por esta fase litigiosa, delimitam-se no dmbito das seguintes omissdes

de receitas, objetivamente descrita nos termos fiscais:

1- “As receifas n8o escrturadas no Livro Caixa,
correspondentes aos valores pagos & contribuinte por seus
clientes pela prestagdo de servigos (patrocinio, aluguel de
estandes, efc.) e valores pagos ao Sindicato Rural da Alta
Noroeste- SIRAN, mas que foram utilizados para amortizar
divida contratual da contribuinte com o SIRAN.”
2- “As receitas representadas por depdsitos e creéditos
bancérios na conta comrente 0110-4 81.780-8 do Banco
Bradesco S/A, em Aragatuba-SP, cuja origem dos recursos néo
foi comprovada pela contribuinte.”
Assim, ndo ha que se falar em revisdo de langamento anterior dos
Autos de Infragdo relativos a outros processos (aqui citados os processos n°s
10820.002069/2004-18, 10820.002070/2004-34, 10820.002071/2004-89,
10820.002072/2004-23, relativos a IRPJ, CSLL, COFINS e PIS, respectivamente),
eis que se referem as Verificagdes Obrigatdrias, decorrentes de diferenca apurada
entre o valor escriturado e o declarado/pago. As copia dos citados foram anexadas

as fls.139/155, com os Demonstrativos de Apuragao, fls.157/212.

A motivagdo dos langamentos, ora em julgamento, embora se
refram ao mesmo periodo fiscalizado, € diferente e ndo concorre com oS
langamentos ja efetuados, afastando assim a nulidade argiiida pela contribuinte
quanto a se tratar de revisdo do langamento ja efetuado anteriormente.

Os auditores fiscais elaboraram um minucioso “Demonstrativo de
Receitas Nao Declaradas efou Omitidas®, doc. f1s.83/130, onde identificaram a
origem e os valores de cada receita escriturada e néo escriturada, e dos depositos

bancarios em conta bancaria nao justificados.

E, a partir dos valores das receitas omitidas, foi aplicado o
percentual de presungao, segundo a atividade da pessoa jurldica (32%), conforme

determinou o artigo 15 da Lei 9.249/95, tudo dentro da estrita legalidade (artigo 142
do CTN). @

10
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Também nio vejo cerceamento ao direito de defesa, quando todos
os elementos do langamento foram levados ao conhecimento do sujeito passivo que
dele se defendeu com clareza, e a decisdo recorrida formou sua convicgdo por
todos os documentos trazidos. Nao existe ofensa ao artigo 59, Il do Decreto
70.235/72.

Ao mérito.

Quanto as receitas ndo escriturados no livro caixa, todas
identificadas no demonstrativo fiscal, doc. fls.83/130, e pela farta documentagao
anexa aos autos, entendo que a contribuinte ndo trouxe nenhuma prova de suas
alegagbes capaz de infirmar os langamentos, ou seja, que os mesmos n3o se
refiram as realizagbes de suas atividades de prestagdo de servigos, portanto, os

langamentos devem ser mantidos neste item.

Estando nestas receitas omitidas incluidos os valores recebidos pelo
Sindicato Rural da Alta Noroeste - SIRAN, utilizados para amortizar divida contratual
da contribuinte, doc. fls.1.174/1.175.

Com relagdo aos depésitos bancarios nao justificados, relativos aos
anos-calendario de 2001 e 2002, entendo ser necessario a devida comprovagéo
pelo contribuinte, individualizadamente, quais deles pertencem a terceiros, ou ao
contrario todos s&o da contribuinte, nos estritos comandos artigo 42, da Lei 9430/96.
Trata-se de presuncgéo legal, cujo 6nus da prova se inverte.

Assim diz o artigo 42 da Lei 9430/96, in verbis:

“Art. 42. Caracterizam-se fambém omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou
de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o litular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, néo comprove, mediante
documentagao héabil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagbes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido seré
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado

pela instituigdo financeira. W

11
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§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que n&o
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-§o as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagéo
vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagéo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que né&o
serdo considerados:

/ - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no
inciso anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$
1.000,00 (mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do
ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze
mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos
serdo tributados no més em que considerados recebidos, com
base na tabela progressiva vigente a época em que tenha sido
efetuado o crédito pela instituigdo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro,
evidenciando interposigdo de pessoa, a determinagdo dos
rendimentos ou receitas sera efetuada em relagcdo ao terceiro,
na condicdo de efetivo titular da conta de depdsitc ou de
investimento. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002}

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagbes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos
recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas serd imputado a cada titular mediante divisdo entre o
total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de ftitulares.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)”

Também nido pode proceder a alegag&o que houve agressdo aos
direitos fundamentais, privacidade, intimidade e sigilo. (artigo 5°. CF).

As normas de procedimento para apuragdo dos tributos podem ser
aplicadas para fatos pretéritos, respeitando-se o prazo decadencial, € como bem
relatou a autoridade recorrida, houve apenas a ampliagdo da capacidade
investigativa da autoridade fiscal pela inovagao legislativa. (Lei 10.174/2001)

“?
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Néo constitui quebra indevida de sigilo a utilizagdo pelo fisco dos
dados relatives a CPMF solicitados ao agente bancario, amparado pela Lei

Complementar 105/2001.

Por tudo expasto, rejeito as preliminares argiidas, e no mérito dou
parcial provimento para reduzir a multa de oficio para 75%, e, por conseqiéncia
considerar como decadentes os langamentos do IRPJ e CSLL para fatos geradores
do 2° e 3° trimestres do ano 1999, e nos meses de junho e jutho/1999 parao PIS e
COFINS.

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de agosto de 2006.
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